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SINOPSE

Em 2019, o Brasil deveria ter assumido a presidéncia pro tempore da Unido de Nages Sul-Americanas (Unasul) por
um ano, a partir de 17 de abril, e assumiu a do Mercado Comum do Sul (Mercosul) por seis meses, no dia 17 de junho.
Diante dessa coincidéncia de mandatos, abriu-se um debate em torno da possibilidade de convergéncia das agendas
das organizacdes regionais para a integracdo de fronteira na América do Sul. Este trabalho é uma versao preliminar de
uma pesquisa em andamento, cujo objetivo consiste em apresentar e contextualizar a agenda de fronteira desses dois
organismos e analisar o que tem acontecido recentemente no Subgrupo de Trabalho sobre Integracdo Fronteirica (SGT)
ne 18 do Mercosul, assim como no Programa sobre Integragdo Fronteirica que se desenvolvia na Unasul, principalmente os
avancos do Grupo Técnico Executivo (GTE) sobre Integracéo e Facilitacdo Fronteirica e o Sistema de Informagdo Geografica
(SIG), ambos do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan).
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ABSTRACT

In 2019, Brazil should have taken the Union of South American Nations' (Unasur) presidency for a year, starting on April
17th, as well as the Southern Common Market's (Mercosur), starting on June 17th. Given these overlapping terms, there
were discussions on a potential convergence of these two organizations’ agendas concerning cross-border integration
in South America. This paper is part of an ongoing research project, presenting and putting into context Unasur’s and
Mercosur’s policy agenda on cross-border integration. In addition, the paper analyses recent developments at Mercosur’s
Working Group on Border Integration (SGT) and Unasur’s border integration program, especially the Executive Technical
Group on Border Integration and Facilitation, and the Geographic Information System (SIG), both under Cosiplan.
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1 INTRODUCAO

Na América do Sul, as regides de fronteira se constituiram em muitos casos como zonas marginais
e periféricas do Estado, com altos indices de violéncia, baixo desenvolvimento, e insuficientemente
integradas & economia formal e ao centro das politicas pablicas dos respectivos paises. As fronteiras
foram inicialmente estabelecidas como espacos de separagio, passiveis de disputas e possiveis conflitos
militares.? Elas se desenvolveram como zonas de transi¢ao, em geral com pouco interesse dos Estados
para além dos temas de defesa e seguranga nacional.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea. Atualmente
realiza estudos de pds-doutorado na Universidade de Sao Paulo (USP).

2. Pesquisadora na Dinte do Ipea.

3. Ha dezenas de pontos em disputa, por exemplo, entre Chile e Bolivia, Equador e Peru e entre Venezuela e Guiana — a estabilidade das
fronteiras do Brasil com os seus vizinhos é uma absoluta excecdo no subcontinente.
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Milton Santos em sua obra A natureza do espago: técnica, razdo e emogio (1996-20006) define o
espago geogrifico como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de agdes, um hibrido
de relagoes sociais e condigoes fisicas (Santos, 2006). Os objetos representam conjuntos de forgas
produtivas, que funcionam por meio de sistemas, podendo ser simbélicos ou sociais. Por sua vez, os
sistemas de agdes abrangem as relagdes sociais de produgao. A paisagem ¢é o espago sem ag¢io humana,
um conjunto de formas, configuragio territorial, enquanto o espaco é produto da a¢io social, que
sempre possui uma intencionalidade.

A paisagem se d4 como um conjunto de objetos reais — concretos. Nesse sentido a paisagem ¢ transtemporal,
juntando objetos passados e presentes, uma construgio transversal. O espaco é sempre um presente, uma
construgo horizontal, uma situagao tinica. Cada paisagem se caracteriza por uma dada distribui¢ao de
formas-objetos, providas de um contetido técnico especifico. J4 o espago resulta da intrusio da sociedade
nessas formas-objetos. Por isso, esses objetos ndo mudam de lugar, mas mudam de funcio, isto ¢, de
significacdo, de valor sistémico. A paisagem ¢, pois, um sistema material e, nessa condicéo, relativamente
imutdvel: o espago é um sistema de valores, que se transforma permanentemente (Santos, 2006, p. 67).

Nesse sentido, as fronteiras para Santos tém a fun¢ao de delimitar o Estado enquanto formacao
espago-social: “sao um fato econdémico, financeiro, fiscal, diplomdtico e militar, além de politico”
(2006, p. 197). Segundo Moreira (2018), inicialmente, a nogdo de fronteira estava atrelada a uma
perspectiva geopolitica de Estado-nagao, ligado a territorialidade e a seguranga como ideia de limite
com relagio a outros territérios e com a possibilidade de expansio para fora (Friedrich Ratzel, George
Curzon e Yi-Fu Tuan). Crescentemente, contudo, comega a ser percebida a dimensao humana das
fronteiras por meio dos fluxos de pessoas, tendo levado ao desenvolvimento de uma perspectiva
construtivista em detrimento de uma perspectiva estatista (Joaquin Eguren, Gilles Deleuze e Georg
Simmel). Paulatinamente, essa compreensao das fronteiras a partir das relagoes humanas, como
espago de encontro, troca e complementariedade vem se consolidando.

Ainda segundo a autora, na atualidade, existe uma “reivindicagao de liberdade de circulagao
frente & perenidade das soberanias nacionais” (Moreira, 2018, p. 23), as quais procuram regulamentar
os fluxos por meio de normativas legais e do argumento da seguranga. Este, contudo, entra em
contradicao com a mundializacio associada a desterritorializacao das fronteiras, criando desafios a
governabilidade. Essa perspectiva focaliza a mobilidade humana, procurando estudar o controle de
fronteiras territoriais a partir da no¢io de gestao de mobilidade, atribuindo a fronteira um status
dinimico, e nao mais estdtico. O documento La Integracion Fronteriza en el Marco del Proceso de
Convergencia de América Latina y el Caribe, do Sistema Econdémico Latino-americano e do Caribe
(Sela), distingue os conceitos de limite e fronteira, situagio de fronteira, 4rea,* zona’ e regiao® de
fronteira (Sela, 2012). O /limite estd associado a nogao de linearidade, o qual tem uma conotagao
fundamentalmente juridica, que se estabelece nos tratados internacionais de limites. A fronteira se
vincula & no¢ao de zonalidade e possui uma acepgao social e econdmica:

uma porcido do territdrio situada nos confins de um Estado, das forgas organizadoras que agem de
um lado a0 outro do limite e cujos vetores sio a populagio e os acondicionamentos de todo tipo (por

4. Franja de territdrio geralmente pequena (cerca de 4 km?), sua funcdo esta intimamente associada a nogéo linear da fronteira. Nela a
manifestacdo tangivel do fenémeno fronteirico acontece a uma escala local e se evidencia com o funcionamento dos passos de fronteira
(Sela, 2012, p. 11).

5. Ambito territorialmente maior que a franja, onde podem ter lugar acdes de desenvolvimento de maneira organica, na medida em que
aconteca em ambos os lados da fronteira (Sela, 2012, p. 12).

6. A regido constitui um ambito subnacional de programacéo e gestéo do desenvolvimento que geralmente coincide com os limites de unidades
politico-administrativas maiores e que funcionam como uma unidade geoecondmica subnacional (Sela, 2012, p. 11).
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exemplo, sendeiros, estradas ou outras vias de comunicacio; linhas de transmissdo de energia elétrica;
exploragdes agricolas ou pecudrias; implantagoes industriais; centros educativos ou de satde; etc.), tudo
que estimula o movimento e fluxo de pessoas, bens e servigos, processos com base aos quais se constitui
no tempo solidariedade e interesses comuns que vao perfilando, dentro de certos 4mbitos espaciais, o
Sfronteirico (Sela, 2012, p. 10, tradugio nossa).”

De forma que, enquanto o limite é uma linha que indica separagao, demarcando o alcance
do territdrio, a fronteira é uma drea de extensdo, um espago de atua¢io compartilhada, uma densa
trama de relagdes econdmicas, sociais e culturais de cardter heterogéneo, cuja esséncia se constitui
no cardter do cotidiano dessas relacoes. Esta “situagao dinimica que se configura com caracteristicas
especificas em cada setor dos territdrios contiguos entre dois paises, e que prevalece num momento
dado pode ser denominada situagdio de fronteira” (Sela, 2012, p. 10).

De acordo com Aveni (2018, p. 46): “As diferentes escalas das relagoes (global, regional e
local) sao o palco em que se desenvolvem a dialética conflito-encontro e os paradoxos globais”.
O paradoxo da globalizagao nas relagoes de fronteira encontra-se entre os direitos locais e globais
e a integragao social e econémica. Segundo o autor, o processo de globaliza¢ao e o aumento dos
acordos internacionais levam 2 crise do conceito de soberania como forma de manter a fronteira e as
faixas de fronteira como limites rigidos. Segundo o autor, a integragio é um fenémeno relacionado
com a globalizagao da economia, embora nao tenha identidade com ela. A dimensao internacional
da integracao ¢ diferente da regional, o que implica levar em conta a intensidade e a qualidade da
articulagao produtiva e comercial intrarregional (Aveni, 2018, p. 64).

Entende-se que a integracdo regional, por meio de suas instituicoes, teria a fungio de articular a
dialética local-global nas relacoes de fronteira. Por se tratar de uma instancia intermedidria, permite
respeitar as peculiaridades da situagio de fronteira a0 mesmo tempo em que promove desenvolvimento
e convergéncia em diferentes temas, e uma projegao mais robusta das dreas de fronteira no sistema
internacional. De acordo com Moreira (2018), as duas iniciativas que viabilizariam a coesao social
e territorial das dreas fronteirigas seriam a cooperacio e a integragao: “o primeiro visa propiciar o
desenvolvimento com base em iniciativas conjuntas, enquanto o segundo se refere as agoes empreendidas
pelos paises em temas especificos” (p. 39).

A integracao das fronteiras ¢ uma ferramenta fundamental para reduzir as assimetrias e buscar mais
igualdade. Baseia-se em uma estratégia de quatro pilares: 7) integracao; 77) desenvolvimento comum
(bilateral); 7i7) seguran¢a humana, paz e democracia; e 7v) cooperagio fronteiriga (com participagio
local como condi¢ao de éxito). Além disso, o Estado deve promover o desenvolvimento em seus
territérios com base em planejamento e realizagao de politicas coordenadas para superar assimetrias
estruturais, aproveitamento conjunto e complementar dos recursos locais com responsabilidade
socioambiental, promogao do desenvolvimento socioecondmico e maior qualidade de vida de seus
habitantes (Arciniegas, 2015).

O desenvolvimento do territério de fronteira deve ser entendido como um objetivo regional.
A atuagdo nas fronteiras emerge da compreensao por parte dos Estados envolvidos de que é necessario
superar os desequilibrios regionais do desenvolvimento, afiangar os processos de integragio e cooperagao
socioecondmica e melhor se inserir no contexto internacional. Nesse sentido, os organismos de
integracdo regional sao de grande importincia, na medida em que pensam politicas e programas que
solucionem os problemas associados a toda a regido e seus vizinhos.

7. Traduzido do espanhol pelos autores.
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2 O MERCADO COMUM DO SUL

Nesta se¢ao, sao apresentadas as iniciativas do Mercosul quanto a integragio fronteiriga. Com foco no
Subgrupo de Trabalho sobre Integragio Fronteirica (SGT) n° 18, sdo feitas considerages introdutdrias
sobre o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul
(FCCR). Nao ¢ tratado, por delimita¢io do tema, o Fundo de Convergéncia Estrutural (Focem).

A temdtica de fronteira estd incorporada em um conjunto de normas e na agenda do bloco, as quais
tém enfatizado o controle integrado de fronteiras. A agenda do Mercosul tem como pontos fundamentais
a implementagio e ampliagao gradual das dreas de controle integrado e a revisao do Acordo de Recife
e Instrumentos conexos e do Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas. O Segundo Protocolo
Adicional ao Acordo de Recife (2000) foi um instrumento desenhado com a finalidade de facilitar
a livre circulagio no Mercosul e agilizar os trimites na fronteira por meio de novas modalidades de
controle migratdrio simultineo e por reconhecimento reciproco de competéncias. As dreas de controle
integrado fazem parte do territério do pais-sede, incluidas as instalagées onde se realizam procedimentos
administrativos e operacionais em forma sequencial e, na medida do possivel, simultanea.

O FCCR foi criado em 2004 e concebido como um espago de participagio de governos locais
em nivel regional.® Este foro consultivo é o canal de participa¢ao direta dos estados e municipios
na estrutura institucional do Mercosul. O Grupo de Trabalho de Integragao Fronteirica (GTIF) do
FCCR visa discutir os temas transfronteiricos do Mercosul, especialmente a elaboracao de legislagoes
especificas para as regides de fronteira do bloco. Além disso, atende as demandas de autoridades locais
nas regioes de fronteira dos paises do bloco. O plano de trabalho do FCCR trabalha em sinergia
com os érgaos do Mercosul, com o intuito de construir uma agenda integrada para fortalecer e
desenvolver o territério de fronteira.

2.1 O Subgrupo de Trabalho sobre Integracao Fronteirica n° 18

O SGT n° 18, aprovado pela Resolugago GMC n® 59/2015 do Mercosul, tem como finalidade aprofundar
o processo de integragio das comunidades fronteiricas dos Estados-partes por meio da aplicagao de
programas conjuntos, orientados ao desenvolvimento integrado de territérios e comunidades. Dentre
as fungées do SGT estao: 7) recomendar a adogao de medidas que possam beneficiar as populagoes
fronteiricas dos Estados-partes; ) contribuir, nas zonas de fronteira, para uma maior visibilidade e
difusao do Mercosul e da normativa pertinente aos efeitos de conseguir sua efetiva implementacao;
e 7ii) impulsionar a realizagao de atividades especificas de integragio fronteiriga e a articulagio de
projetos em diferentes zonas de fronteira com a identificacio de possiveis fontes de financiamento.

O art. 4° da Resolugdo n°25/2016 do GMC estabelece que:

En cumplimiento de sus atribuciones y funciones el SGT N°18 podrd tratar cuestiones relativas a temas
sanitarios, de salud, educacién, cultura, pueblos indigenas y comunidades multiétnicas, trabajo, migracion,
transporte, energfa, infraestructura, desarrollo urbano y rural, desarrollo econémico, cooperacién,
integracién productiva, seguridad, medio ambiente, turismo y otros destinados a fomentar la integraciéon
entre comunidades de frontera (Mercosul, 2016).°

8. De acordo com a decisdo Mercosul CMC ne 41/2004, a criacdo do foro tem finalidade de estimular o didlogo e a cooperacao entre as
autoridades de nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos Estados-partes do Mercosul. Ademais, o foro consultivo podera propor
medidas e formular recomendacées destinadas a coordenacdo de politicas para promover o bem-estar dos habitantes do bloco.

9. Em substituicdo do art. 4¢ da Resolucdo GMC ne 59/2015.
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Desde a criagdo e o inicio do funcionamento do SGT n° 18, no primeiro semestre de 2016,
foram aprovadas pautas de funcionamento e concordou-se em realizar um novo levantamento das
normas do Mercosul sobre temas fronteiricos, apresentar projetos sobre integragao fronteiriga a
outros 6rgaos e foros da estrutura institucional do Mercosul e analisar as demandas provenientes
dos comités de fronteira de cada Estado-parte.

Em sua segunda reuniio, foram analisadas as demandas provenientes dos comités de fronteira de
cada Estado-parte e debatidas, entre outros assuntos, as oportunidades de financiamento para projetos
de integragao de fronteira, com a participacio da Corporagio Andina de Fomento (CAF), do Focem
e do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Cuenca do Plata — Fonplata (Mercosul, 2017a).

Na terceira reuniio do SGT n° 18 (Mercosul, 2017b), foi apresentado o levantamento das
demandas registradas nos comités de fronteira/integracao fronteiriga e aprovado o anteprojeto de
trabalho relativo a localidades fronteiri¢as vinculadas ao Mercosul. J4 na quarta reuniio (Mercosul,
2018a), foram debatidos: o mapeamento temdtico e normativo da integragao fronteirica; a andlise e
o encaminhamento de temas destacados pelos comités de fronteira dos Estados-partes; o anteprojeto
de localidades fronteirigas vinculadas do Mercosul; os mecanismos de seguridade de fronteira; o
Estatuto de Cidadania; o produto interno bruto (PIB) fronteirico; e as tarefas conjuntas entre érgaos
da estrutura institucional do Mercosul.

Na quinta reuniao do SGT n° 18 (Mercosul, 2018b), foram apresentados os avangos realizados
nos diversos comités de fronteira, bem como no Plano de A¢iao do Estatuto da Cidadania do
Mercosul.'” Ainda foram debatidos o mapeamento temdtico e normativo da integragao fronteirica,
o anteprojeto de acordo das localidades fronteiri¢as vinculadas do Mercosul, o estado de situagao
das dreas de controle integrado (ACI), as situagoes de emergéncia de fronteira e as iniciativas de
zonas de fronteira.

Por fim, na sexta reunido, foram debatidos os relatérios dos comités de integracio e integragio
trinacional e propostos a implementagio e o Reconhecimento Reciproco de Competéncias (RRC)
e o Sistema Aduaneiro Simplificado — SAS (Mercosul, 2019). Da mesma forma, foram discutidas
iniciativas relativas a 4rea econ6mica: a criagio de um circuito turistico trinacional das missoes
jesuiticas; e projetos de desenvolvimento conjunto na industria madeireira, incluindo reflorestagao,
reciclagem e construcio de tijolos de pléstico. Foi proposta também a agilizagao do cruzamento
fronteirico para ambulancias em casos de emergéncia e a promogao de transporte interurbano entre
localidades fronteirigas.

O SGT n° 18 destaca os desafios de se incluir a execu¢io do acordo de Transito de Vizinhos
Fronteirigo (TVF) para facilitar as agoes de livre circulagao de pessoas entre diversos pontos de fronteira.
Outros desafios da integracao fronteirica do Mercosul discutidos no SGT sao a implementa¢ao da
navegabilidade das hidrovias como fator estratégico do desenvolvimento, tanto na bacia da Lagoa
Mirim como na bacia do rio Uruguai, bem como o incremento dos niveis de integragao produtiva
e as capacidades de governanga dos atores locais.

10. O plano de acdo para a conformacdo de um Estatuto da Cidadania foi aprovado pela Decisdo CMC ne 64/2010, durante a Presidéncia
pro tempore brasileira de 2010.
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3 A UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS™

As altas instAncias da Unasul reiteraram em diferentes declaragoes a importancia do tema de fronteira
e da integragao fronteirica no processo de integragio. Nesse sentido, a temdtica de fronteira é
considerada fundamental para o processo de integragio regional e a facilitagao fronteirica. Na
atualidade, contudo, a Unasul corre risco de extin¢ao e, com ela, todos os avancos resultantes dos
esforcos governamentais levados 2 frente pelos doze paises da regido, incluido o Brasil. Nesse sentido,
esta se¢do pretende apresentar as iniciativas e os projetos iniciados no marco da organizagio e que
poderiam ser incorporados na agenda do Mercosul.

3.1 O Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento

O Cosiplan, criado em 2009, incorporou a temdtica de integragao e facilitagao fronteiriga por
intermédio do Grupo Técnico Executivo de Integragio e Facilitagao Fronteirica. Em 2009, a iniciativa
para a Integragio de Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) foi incorporada ao conselho
como seu foro técnico, para apoid-lo no planejamento de infraestrutura de conectividade regional.

A integragao fronteiriga e a cooperagio entre territérios vizinhos constituem uma estratégia para
o desenvolvimento integral e sustentdvel dos territérios. Nessa direcao, o Cosiplan incorporou no seu
Plano de Trabalho 2014 a realizagao de uma Reuniao do Grupo Técnico Executivo de Integragio e
Facilita¢io Fronteiri¢a. A reunido teve como finalidade trocar experiéncias e compartilhar os avangos
e as iniciativas dos paises-membros da Unasul no que diz respeito a integragio dos territérios de
fronteira. Além disso, foram identificadas linhas de trabalho conjunto no 4mbito do Cosiplan que
busquem aprofundar o processo de planejamento territorial, tendo como foco a regiao de fronteira.

O Plano de Agao Estratégico (PAE) 2012-2022 e a Agenda de Projetos Prioritdrios de Integragao
(API) fazem parte da estrutura do Cosiplan, e consideram a facilitagao e o melhoramento dos passos
de fronteira como prioridade. Dentre os projetos da carteira do Cosiplan, até 2016, 47 estavam
planejados para ocorrer em regioes de passagem (paso) de fronteira.

TABELA 1

Levantamento dos projetos planejados para as regides de passagens (pasos) de fronteira
do Cosiplan (2016)

Caracteristica da intervengo Nu’mgro de Projetos Investimentg eftimado Investimento estimado
projetos (%) (US$ milhdes) (%)

Adequacdo/ampliacdo da infraestrutura existente nos centros de controle fronteirico 13 27,7 432,2 44,8

Infraestrutura para implantacéo dos centros de controle fronteirico 34 72,3 532,5 55,2

Total 47 100,0 964,7 100,0

Fonte: Cosiplan.

Na reunido do Grupo Técnico Executivo sobre planejamento para a integragao e o desenvolvimento
de fronteira, de 26 de maio de 2017, foi apresentada a plataforma Cosiplan-1IRSA: Planejamento para
a integragdo e o desenvolvimento de territdrios de fronteira. Essa plataforma tem como objetivo principal

11. Criada em 2008, a Unasul teve como objetivo construir um espaco de integracdo e unido entre seus povos, de maneira participativa e
consensuada. Dessa maneira, priorizando o didlogo politico com a finalidade de eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a incluséo
social e a participacdo cidads, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias.
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consolidar uma ferramenta acessivel através da internet, que permita disponibilizar informagoes sobre
os passos de fronteiras habilitados da América do Sul e os territérios que se estabelecem.

Essa plataforma on-/ine tem trés objetivos especificos: 7) planejar e implementar as politicas piblicas
necessdrias para melhorar a infraestrutura e otimizar os procedimentos nos passos de fronteira; 77)
colocar a disposigao dos organismos de governos nacionais e subnacionais as informacoes relativas as
dreas de fronteira para melhorar a qualidade de vida dos habitantes destes territdrios; e 77) difundir
informagdes sobre as operagdes e documentagao necessarias para a transi¢ao em cada passagem de
fronteira, tanto para transporte de carga quanto para movimentagio das pessoas. Decidiu-se avancar
na programacio da cessdo de informagao publica da plataforma e na identificagio das passagens
(pasos) consideradas como piloto para uma primeira coleta de dados.

O Sistema de Informacao Geogréfica (SIG) foi desenvolvido dentro do Programa de Agao
do Cosiplan como uma ferramenta de georreferenciamento, a qual orientaria o planejamento e
gerenciamento da integracao fisica sul-americana por meio de informagdes digitais padronizadas
em nivel continental. O SIG foi desenvolvido para visualizar e gerenciar dados para interpretar
fendmenos e tendéncias que ocorrem nos territérios com maior precisao do que em formatos
cartograficos tradicionais."

A Argentina foi encarregada de coordenar o grupo de trabalho que desenvolveu o SIG e a pdgina
web do Cosiplan. A plataforma on-/ine do SIG ¢ o resultado de uma articulagio complexa entre as
possibilidades instrumentais da ferramenta, ela estd a disposicao dos paises e da capacidade técnica da
equipe responsével. Além disso, tudo foi possivel devido ao apoio do Fundo de Iniciativas Comuns
e o marco institucional da Unasul.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em andamento tem o objetivo de avaliar a possibilidade de incorpora¢ao ao Mercosul
de parte da agenda para fronteiras desenvolvida na Unasul, especialmente do GTE de Integragao
e Facilitagio Fronteirica (que foi anexado ao SGT n° 18) e do Sistema de Informagao Geogréfica
(que poderia ser anexado a0 SGT n° 18 ¢ hospedado diretamente no size da Secretaria do Mercosul).
Neste trabalho, nio foram analisados os fatores que levaram a paralisia da Unasul e do Focem, os
quais serdo debatidos nas préximas etapas da pesquisa.

Partindo-se do debate sobre integragio regional e fronteiriga apresentado, entende-se que as
institui¢oes de integragdo regional cumprem um papel fundamental na articulagao da dialética
local-global das regioes de fronteira: ao agir na interface entre as duas escalas, elas possibilitam o
desenvolvimento e a convergéncia de forma harmonica nas regides de fronteira. Neste sentido,
entende-se que ¢ de interesse das regides de fronteira, bem como dos Estados, a sinergia entre os
diversos projetos de integragao fronteiri¢a concretizados pelo Mercosul e pela Unasul.

No dia 17 de julho de 2019, o Brasil assumiu a presidéncia pro tempore do Mercosul. Na Capula
de Santa F¢, foram anunciadas algumas das iniciativas que se pretende promover no bloco durante
o mandato, como a concretiza¢do do Acordo de Livre Comércio com a Uniao Europeia e a “busca
de um enfoque mais pragmdtico, que gere resultados concretos aos cidadaos” (Brasil, 2019a). Nesta

12. Mais informacdes em: <https:/bit.ly/28TdakQ>.
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cipula, tomou-se nota da aprovagio do Acordo Operativo para a Implementagiao de Mecanismos de
IntercAmbio de Informagio Migratdria entre os Estados-partes do Mercosul, e aprofundou-se a agenda
histérica do bloco ao: 7) facilitar a mobilidade das pessoas; 77) agilizar o trinsito fronteirigo; e 77i) reduzir
os requisitos documentais requeridos aos cidadaos sul-americanos para tramitar as residéncias na
regido. Além disso, os presidentes dos paises do bloco comunicaram seu compromisso em impulsionar
a integragao fronteirica em todos os seus Ambitos: “educacdo, sadde, trabalho, seguranca, acesso a
justica, entre outros, privilegiando as regides fronteirigas como espaco de intercimbio cultural, social
e econdmico entre os povos. Em especial, valorizaram os esforcos realizados para assinar o Acordo
de Localidades Fronteirigas vinculadas do Mercosul” (Brasil, 2019b).

O ultimo Comunicado Conjunto do Mercosul deixou evidente que a integragdo fronteiriga segue
como tema prioritdrio para o bloco, mas nao houve mengées especificas em relagao a infraestrutura
ou a incorporagao da institucionalidade e do acervo sobre integragao fronteirica que se desenvolvia
no Ambito da Unasul, indicando que esses temas podem ser melhor trabalhados.
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