MIGRACOES E FRONTEIRAS NO
CONTEXTO CONTEMPORANEQ'

Rosa Moura’

1 JORNADAS INVISIVEIS: MIGRACOES E FRONTEIRAS

Em 2017, o cineasta mexicano Alejandro Gonzdlez Ifdrritu’ materializou um projeto de
realidade virtual cuja premiére aconteceu no LXX Festival de Cannes, em maio do mesmo
ano. Trata-se de Carne y Arena: virtualmente presente, fisicamente invisivel, um curta-metragem
associado a uma experiéncia com tecnologia de realidade virtual, cujo foco é a condi¢do humana
de imigrantes e refugiados enfrentando as intempéries do deserto e a pressao das autoridades de
controle, na tentativa de cruzar ilegalmente a fronteira México/Estados Unidos. O participante
entrega-se a uma imersio multinarrativa em fragmentos da vida dos personagens e vivencia
essa experiéncia, pois se torna protagonista — um ilegal, descalco, sobre a areia do deserto, em
meio 2 violéncia de ameagas da patrulha fronteirica, ao caos, tomado pelo medo. Torna-se,
portanto, “capaz de entender, de sentir com, de sentir por”, dado que andard “com os pés dos
imigrantes, sob a pele deles e em seus coragdes”, como afirma Ifdrritu (Entrevista..., 2017).
Livre para construir sua prépria narrativa, ao se sentir o proprio migrante, passa a viver
a “experiéncia sensorial de uma realidade terrivel e potencializa o forte impacto de uma
experiéncia s6, de um recorrido exclusivo” (Cortometraje..., 2018).

O diretor argumenta que a génese do projeto estd na preocupagio com um tema
ancestral e atualmente urgente, dada a realidade trégica vivida pelos migrantes, que buscam
reflgio, escape de economias depauperadas, fuga de realidades brutais. Algumas imagens
contundentes nortearam o realismo virtualizado: as hieleras, ou centros gélidos de detengao
proviséria junto as fronteiras, a areia do deserto ao amanhecer, a hostilidade da abordagem
do controle migratério e a transmutacio do cendrio que deixa de representar o deserto de
Sonora para focar embarcages com centenas de migrantes a cruzar mares. Imagens que
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transcendem a realidade da fronteira tomada como objeto, posto que, com nuangas préprias,
reproduzem-se nas mais diversas fronteiras.

Constata-se que hd uma hipdcrita intermiténcia nessas fronteiras ativas. Ao mesmo
tempo que se abrem aos mercados e a financeirizagao da economia, que adentram pdtrias
estrangeiras sem resisténcias, se acirram no controle sobre a penetrac¢io do trabalhador,
permitindo que se mantenha uma migragao intermitente e invisivel da forca de trabalho,
para que responda as atividades descartadas pelos cidadios dos paises centrais, em um
exercicio de benevoléncia e exclusio. Segue atual observagao de Fuentes (1995, p. 120) em
um de seus contos de La frontera de cristal: “Cuando te necesito te contrato (...), cuando
me sobras te denuncio (...) Te golpeo. Te cazo como conejo. Te embarro de pintura para
que todos lo sepan: eres ilegal”.

Neste texto, reiterando a importincia do tema, procura-se sintetizar algumas caracteristicas
dos movimentos migratérios contemporaneos: 7) a formagio de corredores binacionais e,
em menor escala, os movimentos migratérios transfronteiricos; 7z) a ambigua motivagao
dos deslocamentos, que paira entre migracio e refigio, e as didsporas contemporaneas; e
iii) as diferentes formas de controle fronteirico, cada vez menos acolhedoras. Sobre esses
topicos, se conclui com uma breve reflexio sobre as mediagdes postas em pratica no caso
latino-americano.

2 QUE FRONTEIRAS CRUZAM 0OS MIGRANTES DO MUNDQO?

Dados da Oganizagao das Nagdes Unidas (ONU) registram que, em 2017, o México era o
segundo pais em niimero de emigrantes (13 milhoes), atrds apenas da India (16,6 milhoes).
O relatério considera como “corredores bilaterais” os movimentos migratérios entre pares de
paises e aponta como o maior deles aquele entre o México e os Estados Unidos (UN, 2017).
Estes tltimos receberam 98% de todas as pessoas nascidas no México e residentes no exterior
(12,7 milhées). Nao ¢ por acaso que esses niumeros fazem lembrar Um dia sem mexicanos, filme
de 2004, de Sérgio Arau, no qual o caos se instaura quando todos os mexicanos desaparecem
da Califérnia.

Em termos globais, o crescimento das migragoes segue répido e continuo. Conflitos,
pobreza, desigualdade e inexisténcia de condic¢oes de vida sustentdveis induzem fluxos
migratérios internacionais. O relatério mostra que o nimero de migrantes internacionais
em todo o mundo cresceu mais rdpido que a popula¢io mundial. Em 2017, 3,4% da
popula¢io mundial era migrante, contra 2,8% em 2000. Em valores absolutos, nesse periodo,
o niimero de pessoas vivendo fora de seus paises de origem aumentou de 173 milhées para
258 milhées. Desses, 105,7 milhées sio nascidos na Asia; 61,2 milhées na Europa; 37,7 milhoes
na América Latina; e 36,3 milhGes na Africa (tabela 1). Observa-se que a proporcio da
populagiao da América Latina e do Caribe no total da populagao mundial é menor que a
propor¢io dos migrantes internacionais, respectivamente 8,6% e 14,6%. Em termos de
paises, 0 maior contingente vem da India, seguido do México, como citado, e estio entre
os principais contribuintes Russia, China, Bangladesh, Siria, Paquistao, Ucrinia e Filipinas.
Tamanha mobilidade faz com que a presenga do migrante marque culturalmente vérios paises
centrais, como traduzem em um curta implacdvel Walter Salles e Daniela Thomds, Paris,
mon amour. No filme, também apresentado em Cannes, em 2006, a migrante colombiana
Maria Cheia de Graca embala, com a mesma can¢io de ninar, seu filho, que ela deixa em
uma creche na madrugada fria de Paris, e o filho de sua patroa, no 16° arrondissement, uma
das dreas mais nobres da cidade.
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TABELA 1

Populacdo mundial de regides e migrantes internacionais por origem (2017)

Regido de origem Total(?n?lﬁ;)rzté;agéo Popula(glijc; global Migrant(ers”ig(;?g;)acionais Migrantes (ig};()érnacionais
Total global 7.550.262 100,0 257.715 100,0
Africa 1.256.268 16,6 36.266 14,1
Asia 4.504.428 59,7 105.684 41,0
Europa 9,8 61.191 23,7
América Latina e Caribe 8,6 37.720 14,6
Ameérica do Norte 4,8 4.413 1,7
Oceania 0.5 1.880 0,7
Desconhecido n.a. 10.560 4,1

Fonte: UN (2017).
Elaboracdo da autora.
Obs.: n.a. — ndo aplicavel.

Ao examinar especificamente os migrantes internacionais na América do Sul (tabela 2),

que abrigava 3,7% dos migrantes internacionais do mundo em 2017, os paises com maiores

contingentes sdo Argentina (36% dos migrantes internacionais do subcontinente), Venezuela

(23,7%) e Brasil (12,2%). No entanto, proporcionalmente ao total das populages dos paises, as

Ilhas Malvinas e a Guiana Francesa sao aqueles com as proporgoes mais elevadas, respectivamente
54,3% € 39,5%. A maioria dos paises apresenta crescimento dessa participacao entre 2000 e 2017,

exceto Guiana Francesa, Paraguai e Uruguai, possivelmente pelo desempenho econémico recente.

TABELA 2

Migrantes internacionais na América Latina

(Em %)

Migrantes internacionais Total da populagéo
Regiao/pais de origem
2000 2017 2000 2017

América Latina no mundo 3,81 3,69 2,8 34
Caribe na América Latina 19,10 14,72 1,3 1,5
América Central na América Latina 16,83 22,01 33 3.2
Ameérica do Sul na América Latina 64,07 63,27 0,8 1,2
América do Sul 100,00 100,00 1,2 1,4
Argentina 36,54 35,98 4,2 4,9
Bolivia (Estado Plurinacional) 2,20 2,47 1,1 1,3
Brasil 16,24 12,23 04 04
Chile 4,21 8,12 1.2 2,7
Colémbia 2,60 2,37 0.3 0.3
Equador 3,59 6,63 1,2 2,4
Guiana Francesa 1,82 1,86 47 39,5
Guiana 0,20 0,26 1.1 2,0
lIhas Malvinas 0,03 0,03 37 54,3
Paraguai 4,19 2,67 33 2,4
Suriname 0,65 0,79 58 8,5
Uruguai 2,11 1,32 2,7 23
Venezuela (Republica Bolivariana) 24,05 23,71 41 4,5

Fonte: UN (2017).
Elaboracdo da autora.

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 20 | jan.-jun. 2019 13



As principais regies de destino no mundo sio Asia (80 milhoes ou 60% do total), Europa
(78 milhoes) e América do Norte (58 milhoes) — destes dltimos, 50 milhées destinam-se
aos Estados Unidos, pais que se destaca sobremaneira dos demais. Dos migrantes em 2017,
48% sao mulheres e a média de idade se encontra em 39 anos, porém vem diminuindo
na Asia, América Latina e Oceania, particularmente no segmento de menores de 20 anos.

Particularmente sobre a América Latina, em relatério elaborado junto ao Centro
Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) da Comissao Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL), Stefoni (2017) informa uma diminuicio recente dos fluxos
emigratérios extrarregionais tradicionais (dirigidos aos Estados Unidos, Canad4 e Espanha),
tendo em contrapartida um crescimento e maior intensidade da migracao intrarregional.
Também foi observada uma perda de importancia relativa e absoluta da imigracao proveniente
de outras regides. No balango global, concluiu-se que a regido continua sendo um lugar
mais de emigracio que de imigragio. Outra informacio relevante é que os movimentos
migratérios na América do Sul tém principalmente cardter laboral.

No caso do Brasil, em 2017 se encontravam no pais 735,6 mil migrantes internacionais,
o que corresponde a 0,4% da populagio do pais e a 12,23% do total dos migrantes
internacionais do conjunto sul-americano. Enquanto a participacio dos migrantes no total
da populagio do pais se manteve em 0,4% em 2000 e 2017, houve perda da participa¢io no
conjunto sul-americano comparativamente a 2000, entio 16,24% (tabela 2). Porém, foram
poucos os paises vizinhos com ganhos nessa participaco — e os ganhos mais expressivos, na
ordem de 3 pontos percentuais (p.p.), se deram no Chile e Equador.

Andlises mais detalhadas para o Brasil, com dados do censo de 2010, mostram que o
pais havia ampliado sua condi¢io de destino, dada a crise financeira internacional de 2008
e o desempenho da economia nacional — condi¢oes que também influenciaram a volta de
brasileiros que moravam no exterior. Em 2010, pelo critério data fixa, 268,3 mil imigrantes
internacionais (independentemente de serem nacionais ou estrangeiros), que tinham passado
os tltimos cinco anos residindo fora do pais, estavam de volta, em um crescimento de 86,7%
em relacio aos mesmos dados de 2000. Entre os que chegaram em 2010, os brasileiros natos
correspondiam a 65,7%, 29% eram estrangeiros ¢ 5,4% naturalizados brasileiros.

Também com base nos dados do censo de 2010, o estudo O Mercosul e as regices de
fronteira, projeto do Ipea, mostra que os fluxos recebidos se caracterizaram por curta e longa
distancia. Sao Paulo foi o municipio com o maior nimero de imigrantes estrangeiros (7,8% do
total, correspondendo a 53,1% dos imigrantes recebidos pelo municipio), seguido pelo
Rio de Janeiro (2,1% do total € 46,2% dos imigrantes do municipio). Todavia, também foi
significativa a presenga de imigrantes estrangeiros entre municipios de arranjos transfronteiricos:
em Foz do Iguacu, corresponderam a 36,9% do total de imigrantes recebidos pelo municipio.
Em outros arranjos transfronteiricos, as propor¢oes foram também elevadas: em Tabatinga
(Amazonas) correspondia a 93,9%; em Chui (Rio Grande do Sul), a 87,5%; em Santana
do Livramento (Rio Grande do Sul), a 71,9%; e em Ponta Pora (Mato Grosso), a 60,5%
(Cardoso e Moura, 2017).

As principais origens para o Brasil foram Europa (29,7%) e América Latina (27,1%),
e, entre os paises, procederam em maior nimero dos Estados Unidos (19,4% do total),
Japao (15,3%), Paraguai (9,2%), Portugal (8,1%) e Bolivia (5,8%) — apenas esses com
participacdo superior a 5% do total (Cardoso e Moura, 2017). Vale salientar que, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Paraguai e Japao se posicionaram
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acima dos Estados Unidos na década anterior, seguidos pela Argentina e Bolivia. Na década
de 2010, Paraguai e Bolivia totalizaram 59,4% dos movimentos sul-americanos, Argentina
contribuiu com 11,9% e Chile com 4% (tabela 3).

TABELA 3

Migracao internacional dos paises da América do Sul e participacdo no total da migracdo
sul-americana ao/do Brasil (2010)

) Imigrantes' Emigrantes

s NUmero % sobre o total NUmero % sobre o total
Argentina 8.084 11,93 8.631 22,19
Bolivia 15.651 23,09 7.919 20,36
Chile 2.674 3,95 2.533 6,51
Colémbia 3.255 4,80 - -
Equador 815 1,20 - -
Guiana 600 0,88 - -
Guiana Francesa 1.072 1,58 3.822 9,83
Paraguai 24.610 36,31 4.926 12,67
Peru 4.224 6,23 - -
Suriname 572 0,84 3.416 8,78
Uruguai 4.326 6,38 1.703 4,38
Venezuela 1.892 2,79 2.297 5,91
Agregado de emigrantes de Colémbia, Equador, Guiana e Peru - - 3.643 9,37
Total 67.775 100,00 38.890 100,00

Fonte: Cardoso e Moura (2017).
Nota: " Consideraram-se para imigracdo os dados de data fixa, residéncia na origem em 31 de julho de 2005.

Quanto aos emigrantes, mais da metade destinavam-se a paises da Europa (51,4%), da
América do Norte (26,4%), da Africa (8,9%) e da América do Sul (7,9%), cujos principais
destinos foram Argentina (22,2%), Bolivia (20,4%) e Paraguai (12,7%) (tabela 3). Os maiores
contribuintes dos fluxos emigratdrios para a América do Sul foram Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Entre os municipios fronteiricos, Foz do Iguagu e capitais dos estados da
regiao Norte — casos de Boa Vista, Rio Branco e Macapd — destacaram-se por volumes elevados
de emigrantes, cujos destinos principais foram os paises limitrofes. Em 239 municipios,
majoritariamente de menor porte, em Unidades Federativas (UFs) fronteiricas, a emigracio
para paises sul-americanos correspondeu a mais de 75% do total dos emigrantes. Desses,
11,7% dos emigrantes partiram com destino a paises da América do Sul. Os maiores volumes
deixaram municipios do Norte, com destaque para Boa Vista, de onde sairam 972 pessoas,
82,5% destinadas a paises da América do Sul.

O que se observou no caso dos movimentos sul-americanos foi uma nitida mobilidade
entre paises limitrofes. Diferentemente da formagao de corredores unidirecionais, como entre
México e Estados Unidos, os fluxos se dao nos dois sentidos, e em volumes bastante inferiores.
Tanto os fluxos imigratérios como os emigratérios nos municipios da linha de fronteira, e
alguns da faixa de fronteira, sugerem uma mobilidade de contato, de transposicio, que em
muitos casos pode corresponder a estrangeiros ou brasileiros em retorno. Sao movimentos
que tém uma natureza especifica, que mostram a interagio entre os povos fronteirigos que
cruzam a fronteira sem se interiorizarem nos paises, criando uma drea transfronteirica.
Transfronteirica porque se ajusta a condi¢do de proximidade, de relagdes estabelecidas
entre unidades espaciais pertencentes as regides contiguas, apenas separadas por um limite
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de Estado. Indo além, um espago transfronteirico, conforme Reitel e Zander (2004), que
assume a porosidade da fronteira, da interagdo sobre a separagdo e do estabelecimento de
trocas organizadas ou devidas a existéncia de diferenciais entre os paises. Mais que trocas,
permite a mescla de caracteristicas de um territdrio para outro — trocas e mesclas que também
se observam nos corredores binacionais.

A mobilidade migratéria transfronteirica se completa com um crescente movimento
pendular da popula¢ao entre municipios da linha de fronteira. Segundo informagées do censo
de 2010 do IBGE, que nio computa entradas dos paises vizinhos, 34.975 pessoas deixavam
municipios brasileiros para trabalhar no exterior, 34.335 para estudar no exterior e 741 para
ambas as atividades. H4, ainda, pessoas que safam para estudar em municipio brasileiro, mas
que realizavam atividade de trabalho no estrangeiro. Entre os onze municipios brasileiros
com participacio superior a 1% do total dos fluxos pendulares, encontram-se os municipios
fronteirigos de Foz do Iguacu (9,1%), Santana do Livramento (3,8%), Ponta Pori (2,9%),
Chui (1,8%) e Tabatinga (1,3%) (Cardoso e Moura, 2017).

Particularmente nos arranjos transfronteiricos, esses deslocamentos representam a interagio
de pessoas no territdrio para a realizacio de atividades de trabalho e/ou estudo, e requerem a
definicio de politicas e medidas que garantam seu livre trinsito. Fungoes publicas de interesse
comum tém de ser pensadas e realizadas conjunta e cooperativamente entre os paises, como
aquelas referentes as atividades de trabalho, estudo, consumo, cultura e lazer, que exigem politicas
de mobilidade, educacio, satde, assisténcia laboral, entre outras. Um exemplo da importincia da
mobilidade migratéria e pendular transfronteirica estd na presenga de bolivianos na produgao
agricola nas regiodes contiguas ao seu pais e no comércio de hortifriti em cidades fronteirigas,
o que pode vir a ser confirmado com informagées do Sistema Nacional de Cadastro e Registro
de Estrangeiros (Sincre). Feiras com produgio por bolivianos podem ser visitadas em Corumbad
(Mato Grosso do Sul), Caceres (Mato Grosso), Guajard-Mirim (Ronddnia) entre outras cidades
de arranjos transfronteiricos Brasil/Bolivia. Essa presenca também ¢ constatada na fronteira da
Argentina com a Bolivia, destino de bolivianos que vao para a colheita do tabaco (trés ciclos
por ano) e por ld acabam permanecendo. Moradores contatados pela autora em visita 4 regiao
observam que o setor primdrio tradicional estd nas maos dos bolivianos, “que se entendem
melhor com a terra. E dai, tudo o que comemos vem das maos dos bolivianos. Tudo o que se
exporta, das mios argentinas’. E, com essa presenga, pouco a pouco os bolivianos comegam a
participar do comércio nos mercados de cidades maiores, como Tilcara, Jujuy e Salta, ainda que
precariamente, e muitas vezes na informalidade.

Resta ampliar e diversificar a pesquisa sobre o perfil desses migrantes e o que os leva a sair
do pais e escolher seu destino. Esses dados evidenciariam a existéncia de atividades comuns
entre os paises (econdmicas, funcionais, sociais), as redes sociais existentes e as principais
rotas de mobilidade, orientando a formulagao de politicas adequadas as peculiaridades desses
movimentos e da regido transfronteirica.

3 MIGRANTES E REFUGIADOS: UM DRAMA QUE RECRUDESCE

De modo geral, grande parte dos migrantes move-se em busca de reflgio ou asilo. Nesses casos,
as condi¢des em que se dao esses fluxos sao ainda mais drésticas — no deserto, nas montanhas
ou no mar, com travessias em completa vulnerabilidade. Relatério referente ao periodo de
janeiro a marco de 2018, da Agéncia da ONU para Refugiados (UNHCR, 2018a), destaca
informagoes para trés paises focos de intensos fluxos de refugiados: Espanha, Itdlia e Grécia.
Enquanto Grécia e Itdlia tém diminuido os contingentes de busca por refigio desde 2015,
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a Espanha tem os niimeros em crescimento, chegando a um total de 28.249 refugiados em
2017. Itdlia é o pais que apresenta maior niimero, 119.369, e Grécia, 29.718 — uma franca
redugio com base nos 856.723 existentes em 2015. Porém, informagoes do primeiro semestre
de 2018 apontam para nova tendéncia de crescimento desses nimeros para Grécia e Espanha,
cujos contingentes ja se aproximam dos totalizados no ano anterior. Chama aten¢io que nos seis
primeiros meses de 2018 o niimero de chegadas aos trés paises superou os 72,1 mil refugiados.

Em 2018, na Espanha e na Itdlia, mais de 70% dos refugiados compunham-se de homens,
10% de mulheres, e os demais de criangas. Na Grécia, a proporcio de criangas é bem superior
(36%), como também ¢é superior a de mulheres (24%), enquanto homens sio 40%. Dado alarmante
¢ que, nesse semestre, as criangas desacompanhadas compunham 81% e 12% do total das que
alcangaram, respectivamente, Itdlia e Grécia. Esses dados nio estdo disponiveis para a Espanha.
Outra atrocidade é que cresceu o nimero de mortos e desaparecidos na Espanha (de 77 para 318
entre 2016 e 2018); mas diminuiu tanto na Itdlia como (acentuadamente) na Grécia. Sobre a
origem, na Espanha, a maioria procedia de Guiné, Marrocos e Mali; na Itdlia, de Tunisia e Eritreia;
na Grécia, grande parte provinha de Siria, Iraque e Afeganistao (UNHCR, 2018a). Nio que tenha
sido reduzida a intengao de buscar Itdlia ou Grécia — as medidas de controle é que aumentaram.

De modo geral, os percursos desenvolvidos por migrantes e refugiados sao repletos de
perigos, como apontam os documentos da Agéncia da ONU para Refugiados (UNHCR,
2018a; 2018b). Cerca de 3.200 pessoas perderam suas vidas no mar enquanto viajavam para
a Europa, a maioria ao tentar a travessia para a Itdlia, ao longo da costa da Libia. Dados do
Centro de Coordenacio de Resgate Maritimo da Itdlia apontam que foram resgatados por
organizagdes nao governamentais (ONGs) 46.600 (ou 41%) das 114.300 pessoas resgatadas
no Mediterrineo central (UNHCR, 2018b).

A midia amplia o alcance da informagio e d4 detalhes, veiculando seguidamente matérias
que dao conta da perversa situagio pela qual passam milhares de emigrantes africanos em
busca de sobrevivéncia em paises da Europa. Referem-se a resgates no Mediterraneo, muitos
por operagdes em navios comandados por ONGs, que sofrem severas restri¢des com recusa
para aportamento, esbarrando em questées politicas dos paises, limitacoes impostas a
navegacio, controle arbitrdrio de documentagao, entre outras medidas restritivas, buscando
reduzir os desembarques e aumentar as expulsdes de migrantes. Para Anabel Montes, chefe
de uma missao da Proactiva Open Arms — ONG espanhola dedicada a busca e salvamento
no mar —, o problema existe desde muito antes da presenca desses navios no Mediterrdneo
central. “A diferenca é que, quando estamos ali, chega mais gente viva a terra, porque nés
os resgatamos. Quando nio estamos ld, morrem”, afirmou (Navio..., 2018).

Dados e matérias também se referem a naufrdgios, com mortos e desaparecidos em
ndmeros sempre muito elevados. Embora a travessia do Mediterrdneo por milhares de
migrantes de paises africanos via Libia, em busca de refiigio na Europa, seja a rota mais
veiculada — dado que se trata de um pais de trinsito para as costas europeias —, outra rota
bastante usada entre Turquia e Grécia é o mar Egeu, para fluxos com procedéncia majoritdria
na Siria e no Iraque. Em ambos os casos, a travessia ¢ feita em precdrias embarcagoes, botes
infldveis ou balsas improvisadas — homens, mulheres, criangas e idosos em completo grau
de vulnerabilidade. Naufrdgios com vitimas sdo recorrentes.”

4. Em maio de 2018, uma precaria embarcacdo estrangeira conduzida por dois brasileiros, supostamente de bandeira
haitiana, com 25 imigrantes de origem africana, foi resgatada em Sdo José de Ribamar, no Maranhdo, apés 35 dias a deriva
no mar (Tomazela e Resk, 2018).
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Mais que salvar migrantes de abusos e tragédias evitdveis, faltam politicas efetivas que
evitem didsporas ou éxodos continuos pela falta de opgao laboral ou de sobrevivéncia em
muitos pafses em condi¢des de guerra ou de fome. Segundo entrevista com Fillipo Grandi,

Agéncia da ONU para Refugiados,

tomar medidas para reduzir o nimero de refugiados ¢ migrantes que chegam 4 Europa, sem,
a0 mesmo tempo, intensificar a paz, o desenvolvimento e caminhos seguros, ¢ moralmente
inaceitdvel. Nds nio podemos ignorar os abusos que estao claramente ocorrendo, simplesmente

porque acontecem fora de nossa vista.

[...]

Demasiadas vezes, as medidas em relagio as rotas do Mediterrineo centraram-se em como controlar,
deter e excluir. Isso pode ter um efeito desumanizador, e mais importante, se isoladas, nao ajudam
refugiados e migrantes a evitarem situagdes de exploragio, profundamente prejudiciais. Um conjunto
abrangente de politicas de seguranca, humanitdrias, de direitos humanos e investimentos em
desenvolvimento ¢ necessdrio (UNHCR, 2018b, p. 4, 6).

Um movimento de contato que se transformou em didspora, seguida de uma grande
crise humanitdria, ¢ o existente entre Venezuela e Brasil.” Hd pouco tempo, essa fronteira
se mostrava uma porta de constantes fluxos pendulares e migratérios impulsionados pelas
oscilagbes de oportunidades oferecidas pelos paises. Particularmente, o arranjo Pacaraima
(Roraima)/Santa Elena de Uairén (Venezuela) constituia-se em um espago transfronteiri¢o
bastante articulado, com familias binacionais, trocas culturais, econémicas, laborais, e
inclusive integragao entre os municipios quanto a fun¢oes publicas de interesse comum. Com
o acirramento da crise venezuelana e o aumento dos fluxos migratdrios, a situacio passou
a se assemelhar com a de tantas outras regides do mundo, nas quais a busca de condigoes
de trabalho e de vida submete milhares de pessoas a situacoes de vulnerabilidade e risco.

Com base em informag¢des do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DAES)
da ONU e do Ministério da Justi¢a brasileiro, o relatério da Organizagio Internacional de
Migracio (OIM) de julho de 2018 informa que o Brasil recebeu apenas 2% dos 2.328.949
imigrantes venezuelanos no mundo em 2018, dos quais 1.529.021 se encontram em paises
sul-americanos (OIM, 2018a). Ou seja, pelo menos 50 mil venezuelanos se fixaram no
Brasil até julho de 2018, em um crescimento acentuado em relagao aos 3.425 computados
pela mesma fonte em 2015 — considere-se que nos tltimos meses se registra a entrada de até
quinhentos imigrantes por dia.® O acesso de migrantes venezuelanos por terra ao Brasil ¢
dificultado pela presenca da floresta amazdnica na fronteira, e a via mais usada ¢ Pacaraima.
Com maior facilidade de acesso, outros 870.093 imigrantes encontram-se na Colombia,
354.421 no Peru, 105.756 no Chile e 95.000 na Argentina, além de outros paises, como
informa a OIM. A institui¢do deixa claro que esse niimero leva em conta pedidos de asilo
e residéncia, e que, devido as limitagdes de fontes, ¢ dificil quantificar a migracio irregular

5. Neste texto, citam-se alguns casos considerados nas atividades do projeto Fronteiras do Brasil, em curso no Ipea; outros
casos de migracdes internacionais estudados nas varias UFs brasileiras, de angolanos, asiaticos, bolivianos, colombianos,
congoleses, filipinos, ganeses, haitianos, iranianos, senegaleses, sirios, entre outros, podem ser conferidos em Baeninger
etal.(2018).

6. Informagdes do IBGE (2018), com base na Coordenacdo Geral de Policia de Imigracdo da Policia Federal, estimam que
17 mil venezuelanos atravessaram a fronteira brasileira em 2017. A estimativa, divulgada em 29 de agosto de 2018, aponta
que cerca de 30,8 mil venezuelanos vivem no Brasil atualmente, e desses aproximadamente 10 mil cruzaram a fronteira nos
primeiros seis meses de 2018. Do total de imigrantes venezuelanos no Brasil, 99% se encontram em Roraima, na cidade
fronteirica de Pacaraima e na capital Boa Vista.
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e a populagao em transito. H4 também um niimero elevado de indigenas Warao — de certa
forma os primeiros a ser vitimados pela crise — a partir de 2016, em direcio a Roraima,
particularmente a Pacaraima e Boa Vista. Nesse caso, episddios de agressao e discriminagao
sao cada vez mais frequentes.

Pode parecer pequeno o contingente recebido pelo Brasil, mas é bastante elevado para sua
porta de entrada — Pacaraima, um municipio com pouco mais de 10 mil habitantes, e mesmo
para Boa Vista, com seus 375,4 mil habitantes. Nessas cidades, as pressoes sobre os servigos
publicos e infraestrutura locais sio enormes. Em oficina de trabalho do projeto Fronteiras do
Brasil, do Ipea, realizada em Boa Vista, em novembro de 2016, foi antecipada nos debates a
preocupagio quanto a crise sem precedentes que se instalava no pais vizinho, e que jd vinha se
traduzindo em desafios jamais imaginados, como destacou o palestrante Alexandre Henklain,
entdo secretdrio estadual de Planejamento e Desenvolvimento de Roraima: “E uma crise que
precisa ser tratada com absoluta seriedade. Nao é simplesmente construindo muros — como muitos
outros pretendem pelo mundo afora — que a gente vai resolver essas situagoes.” (Pégo ez al., 2018,
p- 28).” Na mesma oficina, em visita técnica ao arranjo transfronteiri¢o Pacaraima/Santa Elena
de Uairén, Socorro Maria Lopes, representante do municipio de Pacaraima, entdo secretdria
municipal do Trabalho e Promogao Social, ponderou que

hoje estamos numa situagao invertida, onde nés estamos sofrendo um choque, o impacto em
virtude de que vdrios venezuelanos estao vindo comprar produtos ¢ utilizar nossos servigos
aqui. Mas, esquecemos que passamos mais de 30 anos fazendo o inverso. E que nunca tivemos

nenhum tipo de reclamagio da Venezuela, do governo do municipio, do governo bolivariano

(Pégo et al., 2018, p. 238).8

Algumas medidas vém sendo postas em pritica, como, entre outras, a Operacao Acolhida,
em Roraima, for¢a-tarefa ligada ao Ministério da Defesa para dar assisténcia emergencial aos
migrantes em situa¢io de vulnerabilidade, oferecendo alimentagio, imunizagio e construgao
de abrigos, gerida pela Agéncia da ONU para Refugiados e por ONGs como a Fraternidade
Internacional; e o centro fronteirigo de recep¢ao e documentacao, informagoes, servigos sociais
e de satide para aqueles que escolheram permanecer no Brasil, com apoio das agéncias das
Nagoes Unidas no Brasil. Outra iniciativa é a interiorizagao, voltada a ajudar venezuelanos em
situagdo de extrema vulnerabilidade a encontrar melhores condigoes de vida em outros estados
brasileiros — porém, nos dois casos, ainda insuficientes perante os grandes fluxos de pessoas.

Tais medidas sao insuficientes. Por mais que o acolhimento e a solidariedade tenham
sempre sido a tonica, a dificuldade do poder piblico em lidar com a situagio vem dando
margem a atos e temor de violéncia, conforme alegam moradores locais. “Sao 3 mil a 4 mil
pessoas [migrantes] morando nas ruas de uma cidade de 10 mil habitantes, sem banheiro,
sem emprego. Estamos hd dois anos alertando as autoridades e procurando aliviar o drama
do povo venezuelano”, diz o sacerdote Jesus Lopez Fernandez de Bobadilla, que comanda
hd nove anos a paréquia local de Pacaraima (Idoeta, 2018). O péroco afirma ainda que “os
conflitos vao se tornar mais frequentes, porque pouca gente estd sendo beneficiada [pelo
atendimento estatal], o resto estd jogado”. Em contato recente mantido com moradora de
Boa Vista, medo e constrangimento ficaram nitidos: “Aqui tentamos acolher os venezuelanos
refugiados, mas nos sentimos sitiados, com medo de pessoas famintas, desabrigadas, sem

7.Ver integra da apresentacdo em Pégo et al. (2018, p. 23-33).
8. Ver integra da entrevista em Pégo et a/. (2018, p. 201-275).
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perspectivas, e nao percebemos nenhum controle da situagio. Todos os dias batem as nossas
portas pessoas emagrecidas, tristes, azuladas pela fome. Muito triste e assustador.”

Outros movimentos virdo, como prometem, por exemplo, os efeitos das mudangas
climdticas, caso as emissoes de gases do efeito estufa continuem crescendo conforme as atuais
taxas ao longo dos préximos anos. O aumento da temperatura do planeta provocari elevagao
no nivel do mar com danos severos na maior parte das regioes costeiras do globo. Além de
inundagdes, outros fendmenos também poderio obrigar a mobilidade de pessoas atingidas,
como a desertificagio de extensas regides da Terra, a frequéncia de furacées e tempestades,
entre outros. Os segmentos mais pobres e mais vulnerdveis serdo os primeiros atingidos.
O descumprimento das metas estabelecidas, assim como a retirada de paises signatirios do
Acordo de Paris,” fard acelerar vertiginosamente o processo.

4 CONTROLES FRONTEIRICOS: INTIMIDACAO, HOSTILIDADE, COACAO
OU ACOLHIMENTO?

Um éxodo recente, que assume grandes dimensoes, é composto pelas “caminhadas dos imigrantes”,
saindo de Honduras com destino aos Estados Unidos, que vém agregando integrantes de outros
paises da América Central, particularmente a Guatemala. Sao grupos de milhares de pessoas, de
todas as idades, que se encontram em marcha com a finalidade de conseguir vida segura e trabalho
em solo norte-americano —a despeito das ameagas do presidente daquele pais. Esses emigrantes
fogem da pobreza, do desemprego e de ameagas — e, no caso dos hondurenhos, da violéncia das
maras (gangues locais de Honduras). Nao bastassem a extensao e as dificuldades do percurso,
a cada fronteira que cruzam sofrem radicais restricoes nas barreiras migratérias — imagens
marcantes registraram a permanéncia da multidio sobre uma ponte na fronteira interna ao
México ou a pressao nas encostas de um muro com arames farpados eletrificados na fronteira
interna dos Estados Unidos, incluindo protestos de moradores, enquanto aguardavam a decisao
dos controles migratérios. Contudo, nada foi capaz de demover a esperanga de melhores
condicoes de vida. Em relagao a caminhada hondurenha de outubro de 2018, asseverou um
jornalista: “Esta nova caravana, sete meses depois da anterior, confirma a crise humanitdria na
regiao em que os centro-americanos nao mais emigram, mas fogem” (Garcia e Laborde, 2018).

No inicio da atual didspora venezuelana, comum era o fechar e abrir das fronteiras
a esse pais por seus vizinhos da América do Sul, casos da Coloémbia e do Brasil, trazendo
inimeros constrangimentos sociais ¢ econdmicos, além de diplomdticos. Mais recentemente,
na politica de recrudescimento, outros paises passaram a anunciar regras mais rigidas para a
entrada de venezuelanos, como Peru e Equador. Conforme dados da matriz de monitoramento
do fluxo migratério venezuelano (OIM, 2018a), 28% desses imigrantes indicaram ter
sofrido violéncia no Brasil (81% foram atos de violéncia verbal, 16% por violéncia fisica e
2% violéncia sexual), e outros 2% foram vitimas de extorsio. Dos venezuelanos que cruzaram
a fronteira com o Brasil, 52% pretendem alcangar outro pais da América Latina.

Em outras fronteiras terrestres do Brasil também h4 relatos de violéncia. Na oficina de
trabalho de Corumb4, no Mato Grosso, o padre Marco Antonio, que responde pela Pastoral
da Mobilidade Humana e pela Pastoral Carcerdria em Corumbd, relatou alguns aspectos
cruéis de travessias de migrantes bolivianos, paraguaios e de outros paises latino-americanos.
Mostrou que medidas simples poderiam trazer solu¢do quase imediata para auxilio aos
migrantes, no momento mais decisivo de sua trajetéria: o cruzamento da fronteira.'’ Também

9. Disponivel em: <http:/iwww.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>.
10. Depoimento prestado durante atividades do projeto Fronteiras do Brasil.
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narrou experiéncias durante o periodo em que acompanhou a rota de migragao desde o
Equador, o Peru e a Bolivia até as bordas do Brasil. A comegar pelos valores diferenciados
que os “coiotes” cobram para fazer entrar por Leticia (Colémbia) — que s3o os menores —,
pelo Acre — um pouco maiores — e por Corumbd — valores maiores ainda: “Para vir para cd
custa de 3 mil a 5 mil délares. E esse é o desafio, pois, quando chegam nesta fronteira, os
coiotes pegam tudo o que for deles e os deixam sem nada”.

O padre relata que a Casa do Migrante da igreja Nossa Senhora da Paz, em Sao Paulo,
tornou-se uma referéncia e um ponto onde virios povos se encontram. “Ali, nosso desafio é a
questio da oficina de costura. Sabemos muito bem disso. Nessa fronteira, essa é a demanda de
trabalho. (...) E o mercado que chama”. Ressalta, ainda, que o migrante vem fazer aquilo que
o brasileiro ja nao faz. O mesmo se deu com os haitianos que passaram pela Casa do Migrante
de Manaus, que acolheu praticamente 80% desse fluxo migratério: “Eu estive nas granjas
do interior do Rio Grande do Sul e 14 nao tinham jovens disponiveis; ou eram os migrantes,
ou eles fechavam. Entao, eles vieram para abastecer o mercado de uma demanda que estava
sobrando”. Antes de serem absorvidos pelo mercado, os migrantes passam muitas necessidades,
e, de acordo com o padre, s6 depois de muito sofrimento sao contratados “como mao de obra
barata. E sao muitos. Nés sabemos como aqui sao massacrados. E inclusive esses imigrantes
até sao usados para pressionar trabalhadores locais. (...) Mas o mercado estd chamando. Se nao
estivesse chamando, nio estariam vindo para cd, estariam indo para outro lugar. Entdo a
necessidade da orienta¢do, porque gastam muito para chegar aqui, endividam a familia”.

Os aproveitadores ligados ao tréfico se utilizam da desorientacio, da desinformacao
nas filas dos postos de controle migratério das fronteiras, e aliciam, os fazem de cobaias,
embora, como afirma o religioso, o produto “grande” passe nas carretas de soja, ndo com
o mochileiro. “Todo dia o meu 6nibus é parado 14, e fazem uma sabatina da vida da gente,
em publico, para pegar alguém levando uma isca. (...) Até quando vamos ficar pegando as
iscas?”, queixa-se o pdroco. Também os enganam, “facilitando” a elevados custos o visto de
entrada. “E assim que funciona”. Por isso a necessidade de um espaco de assisténcia social,
para orientar essas pessoas ali na fronteira. “Porque se nds chegarmos antes, com certeza, eles
nao pegam’. O padre conclui: “Na fronteira, a maioria das politicas tem foco s6 no tréfico
de drogas e de armas, mas muitas vezes nao ¢é s6 isso. Tem o trifico de pessoas, de érgios
e de criangas, pois aqui é s6 um corredor. Vai estourar 14, em outro lugar...”.

Na fronteira entre o Brasil e o Paraguai, os reclamos sao muito similares. Entrevistados do
estudo O Mercosul e regioes de fronteira sobre a situagio migratéria da fronteira com o Paraguai,
com destaque para os integrantes da Pastoral do Migrante, em Foz do Iguagu, salientaram que
o desafio premente ¢ colocar a dignidade na discussio sobre o migrante transfronteirigo, em
um contexto social com pouca representatividade e pouco poder (Cardoso e Moura, 2017).
Atua na regiao uma rede nao oficial de agenciamento de trabalho, consolidando a precariza¢ao
da atividade dada a auséncia de politica publica que lhe dé suporte. Essa rede se vale da condi¢ao
de indocumentados e apdtridas, estes comuns entre os povos guarani (que tém negado o direito
a registro no pais para onde migraram, ficando sem sua nacionalidade reconhecida por nenhuma
nagio). Os entrevistados do estudo recomendaram efetivar o acolhimento, a documentacio e
a insercao social; romper o siléncio, o0 medo, a vulnerabilidade e a “irregularidade”; ampliar a
cidadania para além do conceito da nacionalidade; criar territérios livres, lugares de convivéncia
(nio de passagem) e assentamentos soliddrios — e com isso garantir dignidade ao migrante
destituido. Por fim, considerar que hd leis aprovadas e acordos assinados mais que adequados
e suficientes — é necessdrio, apenas, que sejam cumpridos.
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Na Europa, sio conhecidas as préiticas de violéncia dos controles libios. O relatério
da Agéncia da ONU para Refugiados (UNCHR, 2018a) mostra que, entre aqueles que
chegaram a Itdlia em 2017, oriundos da Eritreia, Guiné e Sudao, 75% dos mais de novecentos
entrevistados sofreram algum tipo de abuso nas rotas que levam para a Libia e a Europa;
e 44% dos entrevistados relataram voluntariamente ter presenciado uma ou mais mortes
durante sua jornada. Com esse controle, desde setembro de 2017 elevou-se o niimero de
pessoas que cruzaram da Tunisia para a Itdlia — a maioria tunisianos, incluindo, contudo,
pequenos grupos da Africa Subsaariana.

Além dos naufrigios citados, os documentos informam também muitos acidentes graves
e mortes de refugiados e migrantes em rotas terrestres ao longo das fronteiras da Europa, a
maioria no percurso da Turquia para a Grécia ou a Bulgdria por terra, via Bdlcas, em tentativas
irregulares de entrar na Itdlia, bem como ao longo de rotas na Libia, ao cruzar o deserto
desde a Nigéria ou o Suddo. Muitos foram os abusos e extorsdes nas maos de traficantes,
contrabandistas ou grupos armados, assim como por funciondrios dos servigos de seguranca,
detencoes em condicoes desumanas, tortura, coagio, trabalho forcado ou violéncia sexual,
particularmente, mas nao s6, contra mulheres e criangas (UNHCR, 2018a).

Nas Américas, cresce a violéncia na fronteira México/Estados Unidos, particularmente
contra criangas. Segundo matéria veiculada pela Folha de S. Paulo (Dickerson, 2018),
estima-se que mais de 13 mil criancas filhos de migrantes tenham sido separadas de pais e
familiares. Viviam entio em precdrias condicoes, por até sessenta dias, porém em abrigos
ou casas de acolhida, trés ou quatro criangas por quarto, com acesso a escola e o direito de
receber acompanhantes juridicos do processo. Com as novas medidas, vém sendo despertadas
no meio da noite e levadas de dnibus a tendas por género, com vinte criangas, sem direito
A escola e com acesso limitado aos assessores juridicos. Em Tornillo, no Texas, funciona um
desses abrigos. Situa-se a 56 km do arranjo transfronteiri¢o El Paso (Texas)/Ciudad Judrez
(México), visitado pela autora, onde o movimento didrio nas pontes que fazem o controle
fronteirico é intenso, particularmente de empregadas domésticas e trabalhadores em servicos
menos qualificados, no sentido Judrez/El Paso; de consumidores de produtos farmacéuticos;
e gente em busca de consultas médicas e diversao noturna, no sentido inverso. A interagao
com El Paso é notéria. Os rios sob as pontes tém nomes diferentes, embora as 4guas sejam
as mesmas. Ciudad Judrez é considerada uma das mais violentas da fronteira mexicana,
com elevadas taxas de homicidios, particularmente feminicidios — o cinema também nao
ignorou essa realidade, impiedosamente retratada em Cidade do siléncio, filme de Gregory
Nava, exibido em 2007. A barreira de 3,2 mil quilémetros na fronteira México/Estados
Unidos, que se estende de Tijuana ao golfo do México, como j4 nao bastassem os aparatos de
controle altamente tecnificados, tornou-se objeto de controvertida construgao de um muro.

Tal intengo seria apenas um ato de maior ostensividade as prdticas em muitas fronteiras
do mundo."" Veja-se 0 muro de Calais, uma fortificagio do tltimo trecho da rodovia E-15,

11. Pesquisa encabecada pela professora canadense Elisabeth Vallet subsidiou a série de reportages Um Mundo de Muros,
publicada pela Folha de S. Paulo (Vallet, Barry e Guillamour, 2017), que identificou setenta barreiras fisicas destacaveis no mundo
contemporaneo em 2017 (em 2001 eram apenas dezessete). O jornal £/ Pais (Os muros..., 2017) também identificou “Os muros
do mundo: 21 fronteiras histéricas”. Por certo sdo mais, e ndo sao novidades ou resultados de tecnologias contemporaneas, pois
vém se reproduzindo desde as mais priscas eras. Um exemplo é a Grande Muralha da China, por meio da qual se executavam
os controles fronteiricos sobre mercadorias transportadas ao longo da rota da seda, assim como da imigracéo e da emigragéo.
Outro, a Muralha de Adriano, que buscava a defesa das fronteiras do Império Romano, por onde hoje se desenham os limites
entre Inglaterra e Escocia. Ambas sdo consideradas patrimnio da humanidade pela Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
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que visa barrar o acesso ao tinel sob o canal da Mancha — em cada lado da estrada, uma
cerca com 4 m de altura e 1 km de comprimento, em material escorregadio para que seja
mais dificil ser escalado. Préximo ao porto de Calais hd o que se pode considerar o maior
campo de refugiados da Franca, que abriga, em tendas mais de 10 mil pessoas, refugiados
e imigrantes vindos de paises como Siria, Afeganistio, Eritreia e Marrocos. Préximos ao
tdnel, com suas familias, ficam 4 espera de uma oportunidade para entrar no Reino Unido
clandestinamente, seja no interior de caminhées, seja cruzando a pé as vias do tnel da Mancha.
Para Canas (2016), “a Franga apresenta essa dupla barreira como um muro antirruido, mas

também como um muro ‘anti-intrusio’”.'?

As fronteiras contemporaneas, particularmente pelas trajetérias desesperadas de muitos
dos que tentam passar por elas, a0 demarcarem limites entre paises, separam povos, dividem
populagoes e familias, selecionam e excluem. Entretanto, nao sao apenas barreiras fisicas,
cancelas tecnificadas, cercas ou muros que intimidam. Distantes das linhas de fronteiras dos
paises e sem aparatos fisicos de separagio, fronteiras méveis sao também muito eficazes nos
controles migratérios, e servem de instrumentos complementares na captura de imigrantes
em situaco irregular, indocumentados. Dias e Souza (2017) mostram que as fronteiras do
Reino Unido estao se tornando flexiveis, dispersas. Abordagens que resultam das politicas
de imigracao britinicas invadem e permeiam localidades cotidianas a exigir constante
identificacao de estrangeiros. Os autores definem como fronteiras méveis essas incursoes
realizadas pelo Home Office — 6rgio responsével por questoes referentes 2 migragio e seguranga
nacional — em agdes rigorosas e imprevisiveis, em vistorias nos mais diversos lugares, realizadas
por agentes de imigracio autorizados a “algemar suspeitos diante do publico em geral como
possiveis criminosos, efetuar prisoes, detengdes e deportagoes —, o que gera uma realidade
bastante assustadora para muitos migrantes em Londres” (Dias e Souza, 2017, p. 194).

5 MEDIACOES: O QUE FALTA PARA GARANTIR A MOBILIDADE ENTRE
0S POVOS?

Pesquisas e politicas para a fronteira brasileira ndo sio recentes, tanto no Ambito académico
como no governamental. Ainda em curso, a pesquisa Fronteiras do Brasil: Uma Avaliagao de
Politica Piblica se integra ao projeto A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e a
Faixa de Fronteira, uma parceria entre o Ipea e o Ministéro da Integragao Nacional, que tem
como objetivo avaliar politicas publicas ligadas a fronteira brasileira, em geral, e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), em particular. Tal pesquisa vem sendo
realizada com suporte de oficinas de trabalho, algumas jd citadas, que aconteceram nos trés
arcos fronteirigos. Nelas, mais que se acercar da realidade e dos agentes que convivem no
cotidiano da fronteira, foram privilegiados o despertar de ideias, de propostas e alternativas,
bem como debates e visitas técnicas, com a realiza¢io da leitura do espago de muitos arranjos
transfronteiricos — atividades de fundamental importancia a formulagio de agdes adequadas
a diversidade da fronteira brasileira.

Entre as contribui¢oes que emanam do trabalho realizado, destaca-se a compreensao
sobre o sentido da fronteira como portal de acolhida e orientacio aos movimentos migratdrios.
As fronteiras devem ser entendidas como espacos de diversidade, unido e encontro entre o

12. Entre outras, a zona desmilitarizada que separa as Coreias do Sul e do Norte, a blindagem da rota balcanica, a cerca
fronteirica e o controle militar na fronteira entre a India e o Paquistdo, e a faixa de Gaza, além de intencdes recentes,
como a construgdo de um muro na fronteira Equador e Peru, justificado pelo Equador como obra para evitar enchentes em
comunidades das margens do canal de Zarumilla, na divisa dos dois paises, mas que provocou um impasse diplomatico.
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pais e seus vizinhos; espagos de interagoes, contatos e fluxos sociais, econdmicos e culturais,
movidos por semelhangas e contrastes, com peculiaridades e influéncia da existéncia de outra
cultura. Manifestou-se um reconhecimento generalizado entre moradores e agentes que
participaram das atividades do projeto de que a problemdtica das fronteiras nao se resolve
com politicas de controle e medidas de seguranca, mas com estratégias e agoes voltadas ao
desenvolvimento da regido, integradas entre os paises que se avizinham e desenvolvidas
concomitantemente. Reconheceu-se, também, que hd virias fronteiras, e nao sao uniformes;
portanto, uma s6 politica nio pode dar conta da complexidade de redes que se constroem
e convergem a essas regioes.

Para tornar a fronteira acolhedora aos movimentos migratérios, foi recomendado assegurar
que a regulamentagio da lei das migragoes (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017) preserve
os avancos conquistados, sendo o principal a regulagao da migragao internacional no Brasil,
com garantia dos direitos das pessoas migrantes, sejam estrangeiros no pais ou brasileiros que
vivem no exterior. Ainda assim, os participantes das oficinas de trabalho sublinharam
que ainda hd muito a se fazer, até porque a sangio presidencial veio acompanhada de vinte
vetos, “inspirados em visdes que defendem medidas restritivas” (Oliveira, 2017, p. 175).
Em concordéincia com a anilise desse autor, os participantes deram énfase & importincia de:
i) definir imediatamente o organismo de governo a ser responsével pelas politicas migratérias;
ii) reverter os vetos presidenciais, sobretudo os que atingiram povos indigenas e migrantes
em situagio irregular; 77i) promover campanhas educativas e esclarecer sobre a necessidade da
implementagao da lei; e 7v) estar prontos para denunciar as autoridades policiais quaisquer
atitudes agressivas e xenofébicas.

No dmbito da América do Sul, hd um horizonte normativo composto por instrumentos
emanados da ONU e acordos estabelecidos nos espagos regionais especializados em migragoes.
A exemplo, o Mercado Comum do Sul (Mercosul), em seu processo de integragio regional,
tem obtido avancos, embora lentos, em matéria de reconhecimento dos direitos dos
migrantes. Segundo relatério da Cepal, essa lentidao se deve principalmente aos cuidados de
considerar os temas de populagio como assunto interno do Estado, aplicando o principio
de nao ingeréncia em assuntos domésticos. Embora o direito a migrar seja reconhecido pelos
instrumentos internacionais, isso incide no direito a sair de um determinado territério,
porém nio o de entrar em outro Estado do qual nio se tem nacionalidade. “Es decir, por
una parte se establece un derecho universal para todas las personas, pero por otra se restringe
su ejercicio en virtud de la atribucién que otorga la soberania estatal para definir quién entra
y permanece en el territorio, y quien no puede hacerlo” (Stefoni, 2017, p. 18).

Com o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e associados,
de 2002, os fluxos intrarregionais de pessoas comegaram a ser efetivamente entendidos e
conceitualizados sob a ideia de livre mobilidade e igualdade quanto aos direitos a reunificagao
familiar e a transferéncia de remessas. Esse acordo se encontra vigente desde 2009, porém
nem todos os paises signatdrios aplicam seus termos. Também ¢é importante ressaltar
a compreensao por parte dos Estados-membros do Mercosul quanto a necessidade de
implementar politicas migratdrias conjuntas, concomitantes e consensuadas nos processos
consultivos migratérios, como o Didlogo de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre Migragao
Internacional e Desenvolvimento, o Foro Mundial sobre Migragio e Desenvolvimento e a

Conferéncia Sul-Americana de Migragoes. Relata Stefoni (2017, p. 30) que

durante los tltimos afnos la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha observado en

las Américas un proceso de endurecimiento de politicas migratorias a partir de la utilizacién
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de medidas tendientes a “a) la externalizacién del control migratorio; b) la securitizacién de
las fronteras, c) la criminalizacién de los migrantes, en particular de migrantes en situacién
irregular a través del uso generalizado de la detencién migratoria y deportaciones sumarias,
d) limitar el acceso a procedimientos de proteccién internacional, en particular al procedimiento
para el reconocimiento de la condicién de refugiados” (...) Esta realidad si bien no es propia
de América del Sur, es importante tenerla presente de modo de que no se produzcan cambios

en esa direccién.

Os fundamentos da prote¢io das pessoas refugiadas se encontram na Convengao das
Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951'° e seu Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados,'* que estabelecem os principios legais sobre os quais
se baseiam inimeras legislagoes e prdticas internacionais, regionais e nacionais. A ACNUR
(2018, p. 7) aponta que, atualmente, quase 150 paises sio signatdrios da Convengao de
1951 e/ou do Protocolo de 1967, e assevera que “um dos principais pontos da Convengao
de 1951 ¢ que os refugiados nao podem ser expulsos ou devolvidos ‘para fronteiras ou
territérios onde suas vidas ou liberdade estejam ameagadas’. A convengio também estabelece
os direitos bésicos que os paises signatdrios devem garantir aos refugiados”.

Em 2016, foi firmada a histérica Declaragao de Nova York para Refugiados e Migrantes,'
sobre a qual os “Estados-membros das Nagoes Unidas concordaram em prover protegao as
pessoas forcadas a abandonar seus paises de origem e apoiar os demais paises que os abrigam,
compartilhando as responsabilidades internacionais que devem ser financiadas de forma
mais equitativa e previsivel” (ACNUR, 2018, p. 14).

A declaragao concedeu a Agéncia da ONU para Refugiados a atribuicao para desenvolver
um “pacto global sobre refugiados”, e isso vem sendo feito em consulta com governos e
outras partes interessadas.

O Brasil tem uma legislagao de refigio considerada moderna (Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997) por adotar um conceito ampliado para o reconhecimento de refugiados. Para além do
conceito estabelecido pela Convengao de 1951, a legislagio brasileira também reconhece como

refugiado todas as pessoas que buscam seguranca diante de situagoes de grave e generalizada

violagao de direitos humanos (ACNUR, 2018, p. 18).

Conforme relatério da Agéncia da ONU para Refugiados, em 2017 o palis registrou
10.141 refugiados reconhecidos, provenientes de mais de oitenta paises diferentes, além
de mais de 30 mil pedidos de refiigio a serem analisados pelo Comité Nacional para os
Refugiados (Conare). O Conare, 6rgao multiministerial do qual participam o governo,
a sociedade civil e a ONU, foi criado pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, com o
objetivo de reconhecer e tomar decisoes sobre a condi¢io de refugiado no Brasil, além de
promover a integragao local dessa populagio. Comités estaduais foram constituidos em
diversos estados do Brasil, com autoridades locais e sociedade civil, e atuam em Sao Paulo,
no Rio de Janeiro, no Parand, no Rio Grande do Sul, no Amazonas, em Minas Gerais e em
Mato Grosso do Sul, para facilitar o acesso de solicitantes de refugio, refugiados, migrantes
e apdtridas as politicas publicas estaduais e municipais.

13. Disponivel em: <http://bit.do/convencao1951>.
14. Disponivel em: <http://bit.do/protocolo1967>.
15. Disponivel em: <http://bit.do/declaracao_ny>.
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6 PALAVRAS FINAIS

Efetivamente, hd normas, mecanismos e vontade suficientes para enfrentar com éxito a
problemitica das relagdes transfronteiricas dos migrantes e daqueles que buscam refigio e
asilo — enfim, das pessoas que se movem através de suas fronteiras. Sobre elas, concorda-se
com Alejandro Ifdrritu, que lamenta a falta de compromissos de governos, “que consideram
esse um problema secunddrio, que nunca buscaram compreender suas raizes” (Cortometraje...,
2017). Da mesma forma, lastima-se o olhar para as fronteiras apenas com vistas a defesa e
ao controle. Ao se pensar a fronteira, obrigatoriamente hd que se tratar da integragao de seus
povos em seu sentido amplo, que emerge nas dinimicas espaciais transfronteirigas, em sua
forga para o desenvolvimento, no potencial das articulagbes entre os Estados, entre forgas de
seguranga, na busca de construir uma irmandade e consolidar uma amizade. Sé entao haveria
uma fronteira acolhedora, e nao uma barreira que seleciona, exclui e leva a clandestinidade.
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