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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a discussio de seguranca em torno do setor agricola brasileiro.
Nesse sentido, procurard apresentar elementos que funcionaram para gerar aumentos
de produgio de alimentos internamente, e solucionar parte substancial das questoes de
seguranca alimentar. Porém, concomitantemente, isso se traduziu em novos desafios,
“de seguranga produtiva agora’, para a produgao doméstica, seja ela voltada para o abastecimento
local, seja direcionada aos mercados mundiais. Essa pretende ser a contribuicio deste artigo.

Para tal, o estudo se baseou na revisao de literatura sobre o tema, sem o intuito de
esgotar o assunto, mas de contribuir satisfatoriamente para o Boletim Regional, Urbano e
Ambiental, do Ipea.

Isto posto, a secio 2 discute a expansio da oferta local de alimentos. Jd a secio 3
resgata condicionantes de novos desafios que se colocam ante um pais de ampla producio
de alimentos e cuja participagao no comércio agricola mundial nio pode ser desprezada.
A tltima secio oferece as consideracoes finais do estudo.

2 EXPANSAO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS E DA EXPORTACAO E DO
SALDO AGROPECUARIOS NO BRASIL

Estudos cldssicos dedicados a economia agricola no Brasil (Castro, 1969; Marcondes,
1995; Melo, 1999) jd discutiam as fungées centrais da agricultura no sistema econémico,
como obter divisas por meio de exportagoes liquidas, liberar fatores produtivos para outras
atividades econémicas, ofertar alimentos internamente em qualidade e quantidade, e suprir
o tamanho do mercado interno, bem como ser instrumento para sua expansao.

No caso da agricultura brasileira, os tltimos cinquenta anos presenciaram profundas
mudangas nas estruturas de produgio, suprimento de insumos, e comercializa¢io e distribui¢io
interna e externa de intiimeros produtos de origem agricola — alguns dos quais, inclusive,
como a soja e o algodao, alcangaram grande volume de produgio ao longo do periodo.
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Em termos de produgio das lavouras, no periodo imediatamente anterior ao Plano
Real de estabilizagdo monetdria, a produgio agricola local era cerca de 40% seu patamar
atual, conforme os dados de Gasques (2018) exibidos no grafico 1.
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Fonte: Gasques (2018).

Embora os dados do gréfico 1 nio tenham adentrado as décadas de 1970 e 1980,
no 4mbito da oferta interna de alimentos, Barros (2002) havia estimado a variacio de
pregos reais de diversos itens agricolas e/ou alimentares no periodo 1975-2000, verificando
reducio no preco real de agticar, alface, arroz, banana, batata, café, cenoura, feijao, laranja,
mamao e tomate.

Entre as décadas de 1970 ¢ 1990, submetida a diversos momentos de estresse nos
periodos de turbuléncia inflaciondria, além do impacto inegivel do periodo de abertura
comercial intensificado entre 1986 e 1991 (Barros e Goldenstein, 1997), a agricultura
foi capaz de engendrar a reorganizagio de seu Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA), e responder de forma relativamente adequada mesmo as pressdes de demanda
aquecida nas fases de implantagao do Plano Real.

O SNPA compée-se da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
de diversas organizacoes estaduais de pesquisa agropecudria (Oepas), de intimeras universidades
e de outras entidades voltadas a pesquisa nas dreas correlatas, cabendo 2 Embrapa o papel

de coordenadora do sistema.

Na primeira metade da década de 1990, os produtores locais foram expostos aos mercados
internacionais, o que criou novas dificuldades ao segmento. Tal cendrio estendeu-se até 1994,
especialmente com efeitos inflaciondrios nocivos, e o setor foi severamente prejudicado em
fungao do natural descasamento temporal entre as atividades de plantio, manejo e colheita.
Tais eventos ajudaram a proporcionar aprendizado e solidez aos produtores, de modo que
a agropecudria ¢ hoje um dos principais setores da economia brasileira. Contudo, ajustes
estratégicos tiveram uma gama de impactos sobre diferentes regioes e safras distintas.
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Nio por acaso, em 2017, a agropecudria supriu com tranquilidade a demanda
doméstica por alimentos no Brasil, contribuindo em certos momentos para reduzir
as taxas de inflagao. Paralelamente, um dos efeitos mais relevantes desse processo foi a
geracdo de excedentes exportdveis. Sob tal cendrio, a agricultura brasileira — aqui entendida
como agropecudria e seus processados — foi capaz de reverter um quadro de importador
liquido de alimentos em fins da década de 1980 para o de protagonista das exportagoes
mundiais de bens agricolas.

Entre 1989 e 2015, os produtos agropecudrios foram responsdveis por parcela substancial
das receitas de exportacdes brasileiras, consoante se observa no gréfico 2.

GRAFICO 2
Participacdo dos produtos agropecuarios nas divisas de exportacdes brasileiras (1989-2015)
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Fonte: Comex Stat. Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>.
Elaboracao do autor.

Além do bom desempenho exportador, o setor agropecudrio pdde suprir parcela
crescente da demanda interna por alimentos, o que veio a gerar superavit comerciais na
balanga agropecudria em todos os anos do intervalo entre 1989 e 2015. Para Bonelli e Malan
(1976), a capacidade de gerar divisas cambiais por meio de exportagées é tao crucial quanto
a capacidade de poupd-las com base na substituigao de itens importados.

Esse saldo comercial positivo dos produtos agropecudrios foi e tem sido fundamental
para a contestada estabilidade macroecondmica do pais, em particular nos anos em que a
conjuntura local e/ou mundial contribuiu para o desempenho menos promissor na balanga
comercial ndo agropecudria (grifico 3).
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GRAFICO 3
Saldos comerciais total e agropecuario do Brasil (1989-2015)
(Em US$ bilhdes correntes)
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Fonte: Comex Stat.
Elaboracdo do autor.

De fato, o Brasil nio se tornou apenas uma das principais fontes de produtos alimenticios
nos mercados internacionais. Previsées da Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) (2014) informam que o pais responderd por parcelas crescentes do
comércio internacional de carne bovina e aglicar. Nesse diapasio, outros analistas (Bruinsma,
2009; Freitas, Mendonga e Lopes, 2014; Cimara ¢z al., 2015) mostram que o Brasil é um
dos raros paises capazes de expandir suas 4reas de produgao agropecudria.

Todavia, tais resultados significaram que o pais sairia de uma posi¢io de baixa seguranga
alimentar, no inicio da década de 1980, e migraria para uma posi¢ao de grande produtor
e exportador mundial de alimentos, ji ao final da década de 1990. Atualmente, o pais
responde por 4,8% das exportagoes agropecudrias mundiais (WO, 2018). Sao muitos e
interligados os fatores por detrds de tais resultados exitosos, conforme discutido por Barros
e Goldenstein (1997), Yokota (2002) e Barros e Barros (2005).

Com o objetivo de suprir as necessidades do pais em termos de seguranca alimentar,
investimentos e subsidios & pesquisa foram direcionados a agropecudria brasileira (Barros,
2002; Marin et al., 2016), conduzindo a significativos incrementos de produgio ao longo
dos dltimos quarenta anos.

3 UM PASSO ADIANTE: DESAFIOS PARA A SEGURANCA PRODUTIVA

Em que pesem os bons resultados espelhados pela producao agropecudria local, hd indmeros
desafios a longevidade de sua seguranca produtiva. Concorda-se com os argumentos de Barros
e Barros (2005), cuja anélise havia pontuado desafios para a sustentabilidade e a seguranca da
produgio brasileira de alimentos. Segundo os autores, a nova revolugo produtiva no agronegécio
dependerd da geracao, difusao e incorporagio de novas informagdes e conhecimento.
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Ao lado dos requerimentos oriundos da inovacao, alguns desafios de ordem geral estao
presentes: 7) dificuldades agrondmicas; ii) infraestrutura de transporte e armazenagem;
iii) restrigdes ambientais; 7v) risco sanitdrio; e ) pequenas propriedades.

Todas as politicas governamentais e regulamentacoes que afetem esses aspectos de
produgio e/ou comercializagao agropecudria serio facilitadores ou problemas para a atividade
e 0 bom desempenho dos respectivos produtores.

Nesse sentido, diversos estudos tém mostrado ferramentas que podem dinamizar ou
gerar sustentagao a produgao da agricultura brasileira. Entre essas ferramentas, podem ser
destacadas as seguintes: 7) investimentos em infraestrutura (Almeida, Seleme e Cardoso Neto,
2013; Brum, Dalfovo e Azuaga, 2009; Naves, 2016); iz) alocagio adequada de recursos em
pesquisa agricola (Gasques ez al., 2012); iii) investimentos em educagio e assisténcia técnica
(Freitas e Maciente, 2016; Alves, 2013); iv) politicas agricolas especificas para o produtor
rural, como as de irrigagio e determinadas linhas do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura (Pronaf) (Freitas, no prelo; Nobre ez al., no prelo; Castro, no prelo); e
v) mitigacio de condicionantes sistémicos.

Os investimentos em infraestrutura, comercializagio e logistica sio um gargalo, sobretudo
no que diz respeito a melhorias nas condigées de operagao de rodovias, ferrovias e portos.
Na experiéncia internacional, a conexao entre distintos modais de transporte se mostrou
favordvel e estimulante para os produtores agricolas em geral.

Em relagio a educacio e A assisténcia técnica, a melhor oferta desses servicos tende a
gerar menores custos de transferéncia tecnoldgica e a melhor incorporacio de técnicas de
manejo. Esse raciocinio também ¢é vélido no 4mbito intergeracional, ou seja, para a oferta
de melhor qualificagao-educagao para os filhos dos agricultores, com resultados benéficos para
a maior absor¢io de tecnologia ao longo do tempo dentro da propriedade. Nesse aspecto,
o papel das cooperativas ¢ significativo para todas as regides brasileiras.

Além disso, hd o impacto positivo exercido pela varidvel pesquisa agricola, cujos efeitos
sao sabidamente cumulativos e nio imediatos. Aqui é preciso atentar nio apenas para o
volume de recursos disponiveis no orcamento das institui¢goes componentes do SNPA como
igualmente para a tempestividade do aporte de recursos,” algo nao trivial, mesmo porque
muitas das instituigoes do SNPA pertencem a distintos niveis de governo (Uniéo, estados,
municipio) ou partilham atribuigées multiplas, como naquelas em que se realizam também
atividades de ensino e/ou de extensio.

Nio menos importantes sio as limitacoes sistémicas. Nesse grupo podem ser incluidas
eventuais colisoes regulatdrias, dificuldades relacionadas ao intercAmbio internacional de material
genético (que podem gerar gargalos de variabilidade genética no longo prazo), baixa integragao
logistica e de infraestrutura, além de dificuldades relativas a estabilidade macroecondmica,
eventuais dificuldades no acesso ao sistema de crédito rural, instabilidade na alocacio e/ou
regras de funcionamento do seguro agricola (Freitas e Santos, 2017; Santos e Freitas, 2017),
e a prépria necessidade de elevar a oferta de fertilizantes via fontes domésticas de produgao.

2. Em tempo, deve-se registrar que em diversos paises, como Brasil e Estados Unidos, a pesquisa agricola conta hoje com
uma estrutura de pesquisa representativa via iniciativa privada, ndo raro em arranjos institucionais-juridicos de parceria entre
os setores publico e privado. O leitor interessado nesse ponto encontrard uma referéncia inicial em Fuglie e Toole (2014).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este breve texto buscou alinhar a superacio da inseguranca alimentar propiciada pela mudanca
de patamar produtivo e comercial da agropecudria brasileira com a emergéncia de novos
desafios a serem ombreados com vistas a sustentar o desempenho do setor.

A guisa de apontamentos, fatores-chave foram destacados nas frentes de infraestrutura,
pesquisa agricola, educagio e assisténcia técnica, politicas agricolas especificas e condicionantes
sistémicos. Cada tépico elencado mereceria textos especificos pormenorizados, mas, em termos
de grandes frentes, os desafios apresentados aqui seriam os fundamentais para a seguranca
produtiva da agropecudria brasileira. Inclusive, em alguns casos, ganha relevincia o cendrio
regulatério subjacente, como no exemplo do intercAmbio internacional de material genético.

Como registro final, os apontamentos aqui apresentados devem ser, mutatis mutandis,
balizados pelo fato de que a agropecudria brasileira é heterogénea nas dimensoes regional,
de sustentabilidade ambiental, de porte da producio, de natureza da produgio (vegetal,
animal; lavoura permanente, lavoura tempordria; producio tradicional, produto organico),
de capacidade de acesso aos patamares tecnolégicos, e de diferentes mercados alcangdveis
por cada produtor. Logo, os apontamentos feitos sao de cardter geral e, como regra, podem
requerer adaptagoes.
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