APENAS UM RETRATO NA PAREDE?
UMA BREVE NOTA SOBRE A PESQUISA
COM MUNICIPIOS MINERADORES
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Trés anos apds o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP Billiton, ocorrido em
dezembro de 2015, em Mariana, Minas Gerais, um novo rompimento de uma barragem
de rejeitos minerdrios, na mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais,
ocorrido no final de janeiro de 2019, faz ressurgir, na esfera puablica, o debate em torno da
atividade minerdria no pais. Esse debate envolve discussoes que vao do modelo tecnolégico
predominante no pafs, com o uso das barragens a montante, ao modelo de negécios da
mineragao, que abarca todo o processo dessa atividade econdmica, incluindo af a forma
como sociedade, governos e empresas se relacionam.

Por meio de uma parceria que vem sendo construida com a Associagao dos Municipios
Mineradores de Minas Gerais (AMIG), o INPuT estd estruturando um projeto de pesquisa
voltado para o tema das politicas ptblicas e do desenvolvimento territorial em municipios
mineradores, no qual se pretende discutir o modelo de negdcios da mineragao no Brasil,
em alguns de seus diferentes aspectos.

A atividade minerdria é considerada como de utilidade piblica no ordenamento juridico
brasileiro. Ainda que essa percep¢io seja alvo de disputas em torno de seu entendimento e
de sua aplicagio em casos concretos, sobretudo no processo de licenciamento ambiental, o
fato é que esse reconhecimento nao se traduziu, na pritica, na estruturagao de um modelo
de negdcios que considerasse a riqueza mineral como um bem comum, no sentido que a
literatura contemporanea apresenta (Laval e Dardot, 2015).

Na prdtica, a atividade minerdria que se desenvolveu no presente nao ¢ muito mais que
uma reprodugio de estruturas cléssicas de exploragao mineral do tipo colonial, obviamente
com uma estrutura de negdécios, usos de recursos tecnolégicos e relagoes de trabalho mais
complexas. Nesse caso, as grandes corporagdes sao as maiores beneficiadas, nio sendo raras as
estruturas de sonegacao fiscal, de praticas técnicas de lisura questiondvel nos procedimentos
associados ao licenciamento ambiental e de medidas inécuas, ineficazes ou mesmo inexistentes

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea;
e coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) em Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial
(INPUT). £-mail: <marco.costa@ipea.gov.br>.

2. Laval, C.; Dardot, P. Comun: ensayo sobre la revolucion en el siglo XXI. Barcelona: Gedisa Editorial, 2015. 669 p.



quando se trata das compensagbes ambientais e da mitigacio dos impactos gerados pela
atividade econémica de exploragao.

Um dos focos centrais da investigacio diz respeito ao entendimento de como os municipios
que guardam os recursos minerais e que veem essas riquezas sendo extraidas acabam se configurando
como territérios dependentes dos empregos, da renda e das receitas tributdrias trazidas pela mineragzo.

Essa dependéncia, que se observa em outros lugares no mundo onde h extragao de
riquezas minerais, ¢ uma expressao do modelo de negdcios da mineracio no pais. A chegada
da atividade minerdria nio raramente é um fato festejado. A geragio de empregos, a
intensificagao da circulagio monetdria e dos negécios na economia local e 0 aumento da
arrecadagio tributdria sio elementos que tendem a inebriar sociedade e governos locais.

Contudo, na realidade, a chegada da mineracio traz novos desafios para a sociedade
local e para o governo local. Novas demandas sociais, alteragdes no mercado imobilidrio
e uma pressao por aumento da urbanizacio sio comuns nesses municipios, que passam a
conviver com problemas que nio eram esperados — e cujos efeitos nio foram devidamente
estimados. Ao mesmo tempo, consolida-se uma forte relagio de dependéncia, que tende a
subordinar o municipio, seu governo e sua sociedade aos interesses da empresa mineradora.

A ocorréncia dos eventos relatados anteriormente atrai a aten¢io da midia para a
realidade desses municipios. Debates em torno da atividade, das estruturas de dependéncia
e das acoes de reparacio em face dos danos econdmicos, sociais e ambientais causados
mobilizam muitas pessoas, entidades e 6rgaos governamentais.

Num primeiro momento, o que serd objeto inicial do projeto é a elaboragio de um
diagnéstico propositivo, voltado para pensar o desenvolvimento territorial de Brumadinho,
em suas diversas dimensoes, procurando propor intervengoes fisicas e institucionais nas
dreas econdmica, social, urbanistica, ambiental e institucional, de modo a superar o evento
e construir uma estratégia que passe pelo enfrentamento da dependéncia da atividade da
mineragao e da revisio de seu modelo de negécio.

A riqueza mineral deve ser considerada um bem comum. Sua exploragio deve ser
submetida a uma ldgica de concessio, na qual a sociedade conhece os impactos possiveis e
provaveis e anui com a realizagao da atividade, tendo como contrapartida ganhos que vao além
dos efeitos diretos e imediatos, encarando a extracio das riquezas como uma oportunidade
de promover avangos econdémicos e socioespaciais no territério local, na regido e no pais.

O caso de Brumadinho, no contexto da tragédia ocorrida em janeiro tltimo, traduz-se
numa oportunidade de constru¢io de um novo territério local — nio se trata de voltar a
realidade anterior, mas de construir algo melhor —, tendo como base a revisio do modelo
de negécios da mineragao, num exercicio de tornar possivel e desejével um modelo em que
empresa, sociedade e Estado se articulem para desenvolver o negécio e, a0 mesmo tempo,
aproveitem aquilo que constitui 0 comum, sua riqueza e suas possiblidades, para promover
o desenvolvimento sustentdvel desses territérios ricos em recursos minerais. Ainda que os
agentes e atores ali presentes estejam em estruturas de certo modo consolidadas e marcadas
por ciclos viciosos, o trigico evento abre a possibilidade de produzir novos arranjos, novos
pactos, novas responsabilidades por parte desses agentes e atores.

O tempo dird se, tal qual diz Carlos Drummond de Andrade em sua Confidéncia do
Itabirano, o que restard é apenas um retrato na parede, um olhar sobre um passado, uma
imagem de algo que no mais é, ou se o foco recaird no porvir, na possibilidade de construgao
de algo novo, ainda que sobre um territério marcado pela tragédia.
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