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CREDITO EDUCATIVO E ENSINO PAGO: SUGESTOES PARA O

FINANCIAMENTO DO ENSINO UNIVERSITARIO

Alberto de Mello e Souza

e Clovis de Faro

As preocupagoes reformistas com o ensino superior no
inicio da década de.60, catalisadas pela criagao da Universida-
de de Brasilia, deixaram de ter o‘alcance desejavel em parte de
vido aos problemas financeiros, agravados posteriormente pela
expansao rapida e desordenada das matriculas a partir de 1968.
Com efeito, esta expansao ocorreu predominantemente em estabele
cimentos isolados e em cursos de baixo custo, com conseqgiiéncias
deletérias sobre a qualidade do ensino.

Desta forma, foi possivel reduzir o problema dos e#cg
dentes, ainda que as expectativas demuitos sobre o tipo e a qua
lidade do curso, bem como a sua gratuidade, acabem frustradas.
Como a maior parcela do crescimento das matriculas ocorreu em
estabelecimentos pagos e seus alunos provinham, preponderante
mente, de familias com dificuldades no pagamento do ensino, fez-
se necessario o seu financiamento. Com este propdsito, tiveram
inicio em 1976 as operacgoes do Crédito Educativo. Entretanto,
acreditamos que o modelo escolhido para o seu funcionamento s
sera vidvel na medida em que ocorram os vultosos subsidios de-
correntes da diferenca entre a taxa da inflagao e a taxa nomi-
nal de juros. Do contrario, a taxa de inadimpléncia sera alta.
Portanto, seja provocada pelos subsidios, seja pelo alto grau de
inadimpléncia, pode-se esperar uma forte limitagao de recursos,

gue impossibilitara o atendimento de uma parcela dos inscritos no
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Crédito Educativo. Ainda assim, os encargos financeiros da Uni
ao com o ensino superior continuarao crescendo quer por causa
da gratuidade do ensino existente em suas universidades, quer
por motivo dos elevados subsidios implicitos no Crédito Educati
vo e do financiamento 3 pesquisa e pds-graduacdao. Esse aumento,
além de prejudicar os gastos com o ensino de base, contém for-
tes elementos de injustiga social, pois, entre os maiores benefi
ciarios, estao os menos necessitados.

Acreditamos que existe uma solugao mais adequada para
o financiamento do ensino superior. De um lado, sugerimos a in
trodugao do ensino pago (parcialmente) nas universidades publi-
cas. De outro, discutimos algumas modificagées no funcionamen-
to do Crédito Educativo, cujo objetivo & reduzir o subsidio
existente atualmente sem aumentar a taxa de inadimpléncia. Na
primeira parte, discutimos as proposigoes encontradas na litera
tura sobre o Crédito Educativo e descrevemos a sua implantacao
no Brasil. A seguir, apds uma breve discussao sobre as condi-
¢oes existentes no ensino superior, analisamos as conseqgfiéncias
para este das sugestoes formuladas anteriormente. Finalmente,

sumariamos as principais conclusoes obtidas.
1) Crédito Educativo: Funcionamento e Reformulagao

'Inicialmente, apresentaremos as idéias de seus propo-
nentes sobre o Crédito Educativo. Depois, sua atuagao no Bra-
sil é revista, principalmente no que tange a modalidade opera-
cional escolhida. Concluimos com sugestoes para sua reformula-
gao e com uma discussao das conseqli€éncias desejaveis que dai ad

virao.
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a) Caracteristicas do Credito Educativo

A proposta da criacao do Crédito Educativo, feita por
Friedman, buscava eliminar o tratamento discriminatorio do mer-
.cado de capitais aos empréstimos educacionais, provocado pela
auséncia de garantias reais, pois apenas durante a época da es-
cravidao era legal a venda do trabalho humano.® Tal nio aconte
ce com o capital fisico (ou bens de consumo duravel), pois a lei
permite que seja dado como garantia e vendido ou negociadas as
agoes que o representam. Para contornar a dificuldade da ine-
Xisténcia de garantias reais quando se trata de capital humano,
caberia ao Governo criar um programa de empréstimos aos estudan
tes e, dessa forma, assumir o Onus. Por outro lado, a fiscali-
zagao governamental, especialmente se for exercida pelo departa
mento responsavel pelo Imposto de Renda, propicia a redugéo.do
risco associado a auséncia de garantias reais.2

Portanto, o Crédito Educativo pode proporcionar em-
préstimos em bases iguais a todos os que o solicitarem, independen
temente da renda familiar. Sua concepcao varia bastante. Por

exemplo, a taxa de juros cobrada pode ser inferior & existente

lVer Milton Friedman, "The Role of Government in Higher
Education”, in Capitalism and Freedom (Chicago: Chicago Univer
sity Press, 1962), Cap. 6. Na verdade, o pioneirismo da idéia
deve ser creditado a um colombiano, Gabriel Betancur, que a a-
presentou em 1943. Como resultado de seus esforgos, o Governo
da Coldmbia criou,em 1950, o ICETEX, 1nst1tulgao que até hoje ad
mlnlstra, com sucesso, o programa do Crédito Educativo. Ver Jo-
sé Dominguez Urosq, "Student Loan Institutions in Selected Deve
loping Countries", Tese de Doutoramento (Harvard University,
1973), pp. 41-42.

2

Se o programa de empréstimos fosse instituido juntoemaorgao
responsavel pelo Imposto de Renda, haveria uma redugao aprecia-
vel dos custos administrativos de sua 1mplementagao,p01s sua co
branga poderia ser feita junto com a declaracao do referido im-
posto.
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na economia; a justificativa para tal € que, na presenca de ex-
ternalidades, a decisao privada de investir em educagao seria
inferior ao otimo social. Porém, pouco se conhece sobre a di-
mensao dessas externalidades e menos ainda sobre a sua distri-
buicao entre os alunos. Mesmo que haja uma razoavel precisao no
cadlculo econdmico para a decisao sobre o investimento educacio-
nal, como podemos saber que as externalidades adicionais provo-
cadas por uma taxa de juros subsidiada podem compensar tais sub
sidios? Ao contrario, na medida em que o pre¢o pago pelo aluno
€ inferior ao custo de ensino, € provavel que os juros subsidia
dos venham apenas aumentar o uso ja exagerado desses recursos.
A amortizagao pode ser feita mediante prestagoes fi-
xas, independentes da renda, ou em prestagoes proporcionais a
esta. A vantagem da segunda modalidade consiste em atrair aque
les gue tém aversao ao risco inerente ao retorno educacional.Co
mo esse retorno exibe uma grande dispersao, as prestacoes fixas
poderiam afastar os menos propensos a enfrentar riscos. Porém,
enquanto as prestagOes fixas permitem a cobranga integral da di
vida de cada mutudrio, as presta¢oes proporcionais a renda, por
terem geralmente um Gnico prazo de amortizagao, envolvem uma re
distribuicao de renda dos mutuarios de renda alta para os de ren

da baixa.

3Mesmo em muitos estabelecimentos particulares, parte dos re
cursos provém de doagoes privadas e de ajuda governamentalaifun
do perdido ou com juros subsidiados. Esta ajuda &, preponderan
temente, destinada & pds-graduagao. Entretanto, como argumenta
mos mais adiante, existe uma transferéncia de recursos da pos-
graduacao para a graduagao.
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Essa redistribuigéo, se nao for limitada, pode criar
o chamado problema de selecao adversa, pois os candidatos que
esperam uma renda futura elevada se sentiriam desencorajados a
participar do Credito Educativo.4 Uma maneira de evitar a se-
legdo adversa & através de um mecanismo conhecido por opt-out.
Por esse mecanismo, todos os que participam do Crédito Educati-
vo tém a possibilidade de, uma vez pago o saldo devedor, se des
ligarem do programa. No calculo do saldo devedor, para a apli-
cagéo desta clausula, seria incorporada uma taxa de juros conhe
cida. Como resultado, todos saberiam qual seria a taxa maxima
de juros a ser paga caso obtivessem rendimentos elevados.

Outro elemento que torna o Crédito Educativo atraente
para muitos reside nos seguros de vida, satde e renda, ofereci-
dos aos participantes do programa.5 ‘Nerlove distingue dois ti-
pos de risco:6 o privado e o social. O primeiro ocorre gquando
o segundo & menor que a soma dos riscos individuais. Neste ca-

so, o seguro é capaz dereduzir esses riscos e, portanto, de aumen-

4Uma possibilidade importante de redistribuicao ocorreria na
medida em que as mulheres, cujos salario médio e taxa de parti-
cipacao na forga de trabalho sao menores que os dos homens, par
ticipassem do programa. Aquelas gue nao trabalhassem teriam a-
cesso a uma educagao gratuita. Mesmo para as que trabalhassem,
o subsidio proporcionado pelos homens estaria relacionado a di-
ferenca entre os salarios médios dos homens e das mulheres. Uma
maneira de reduzir estes problemas & proposta por Karl Shell, et
alii, "The Educational Opportunity Bank: An Economic Analysis
of a Contingent Repayment Loan Program for Higher Education",in
National Tax Journal (margo de 1968).

5Além disso, o montante de juros pagos podesérabatido no im
posto de renda.

6Marc Nerlove, "On Tuition and the Costs of Higher Education:
Prolegomena to a Conceptual Framework", in Journal of Political
Economy (maio-junho de 1972), Parte II.
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tar a demanda de ensino superior. Os riscos que poderiam ser

incluidos nesta categoria estao relacionados com a incerteza do
estudante sobre a sua capacidade de, usando o tempo, a inteli-
géncia e o0 conhecimento recebido, obter um rendimento escolar
satisfatério. Ja no risco social, o risco total nao pode ser re
duzido mediante a formagao de um pool. Este é o caso de mudan-
cas na demanda de certas qualificagoes de nivel  universitario
e de ocorréncia de desemprego. Porém, sempre & possivel trans-
ferir esses riscos, a um prego, para pessoas que queiram assu-
mi-los.

Se escolhermos o sistema de prestagoes proporcionais
& renda, existe o problema de definigdao da mesma. Em princi-
pio, deveriamos considerar o incremento da renda resultante do
investimento educacional porque este & o elemento relevante pa-
ra a decisao de investir. Entretanto, como argumentam Karl Shell
et alii, as dificuldades vao desde como estabelecer uma defini
cdo que seja aplicavel até os efeitos indesejaveis sobre a ofer
ta de trabalho provocados pela elevada proporcao dessa parcela
de renda a ser paga coOmo prestagéo.7 A solugao recomendada &
considerar o total da renda proveniente de varias fontes como

salario, rendimentos do capital, aluguéis, etc.

TXarl Shell et alii, op. cit., p. 4.
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b) O Crédito Educativo no Brasil: O Modelo Adotado e

Proposta para sua Modificacgao

A criagao do Crédito Educativo deu-se em 1975, e seus

P . . ) 8
empréstimos tiveram inicio em 1976.

Tal como existe, prevé em
préstimos para atender ao pagamento das anuidades e mais, a ti-
tulo de compensar a renda sacrificada, um valor que nao pode ex
ceder o maior salario minimo vigente. O prazo de utilizagao
nao pode ultrapassar em um ano o periodo de duragao média do curso
e o periodo de caréncia & de um ano. Apds esse periodo, inicia-
se o pagamento da divida, a ser feito em prazo igual ao de uti-
lizagao, e sobre a qual incidirao juros nominais de 15% a.a. Nao
ha exigéncia de qualquer garantia real para a realizagao do con
trato de empréstimo.

Com a finalidade de cobrir o saldo devedor em casos es
pecificos, como morte ou invalidez, sao emitidas apdlices de se
guro.9

O nimero de estudantes beneficiados no periodo 1976/78
foi inferior a 25% das matriculas no ensino superior em
1978. Observe-se que a razao dos estudantes inscritos para os

selecionados aumenta no periodo em analise. Ou seja, o crédito

educativo & negado a uma proporgao crescente dos estudantes que

&a aprovagao da Exposigao de Motivos n? 393, de 18-8-75, do
Ministro da Educagao e Cultura, pelo Presidente da Republica
em 23-8-75 foi o ato que criou o Credito Educativo.

9Da arrecadagao relativa aos juros de 15%, 1/5 & destinado
a um fundo de risco e o restante corresponde & remuneragao do
capital. Os bancos privados participam do programa, pois podem
utilizar recursos até o limite de 1% dos depdsitos compulsodrios.
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o pleiteiam; em termos médios, apenas 2/3 dos solicitan-
tes o receberam. Por outro lado, dos recursos previstos ini
cialmente, apenas 92% foram efetivamente aplicados. Isto apesar
das elevadas taxas inflacionarias ocorridas no periodo, certa-
mente superiores as esperadas. Coma o Gnico criteério adotado na
selecao dos estudantes & o da renda familiar, podemos supor que
a restrigao ao atendimento & a disponibilidade de recursos. A
descricao dos fatos acima sugere que dificilmente o Crédito Edu
cativo, na forma atual, podera aumentar a proporcac dos benefi-
ciarios.

Nesta fase inicial, qualquer que seja a sistematica do
Crédito Educativo, o saldo dos empréstimos & necessariamente cres
cente. Os problemas dizem respeito & viabilidade do fundo do
Credito Educativo no longo prazo, face aos altos subsidios e a
propalada taxa de inadimpléncia excessiva. A primeira das
modificagoes propostas reduziria o elevado subsidio  implicito
na taxa de juros nominais de 15% a.a. Correcao monetaria inte-
gral ou mesmo juros reais positivos modicos poderiam ser adota-
dos, pois nao ha razao para justificar os subsidios atualmente
existentes. Com efeito, se a taxa anual de aumento dos precgos
fosse de 40% durante os periodqs de utilizagao, caréncia e.amQE
tizacao do empréstimo, o beneficiario pagaria, em termos reais,

apenas 31% da quantia recebida.lO

Se a inflacao fosse de 30%, es
ta proporgao aumentaria para 48%. Finalmente, uma inflagao de

20% acarretaria o pagamento de 77% do valor real do empréstimo.

0 . ~ '
Nestes exemplos, considerames a duragao do curso como sen-
do de cinco anos.
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Como, desde 1976, a taxa média de inflagéo tem sido superior a
30% a.a., a conclusao & inescapavel: nestas condig¢oes, menos da
metade dos recursos aplicados retornarao eventualmente ao fundo.
Para mudar esse estado de coisas, que inviabilizara o
Crédito Educativo no longo prazo, €& preciso cobrar a corregao
monetaria integral. Além disso, o prazo de amortizacao & bas-
tante reduzido, o que apresenta duas inconveniéncias. Primeiro,
apesar da caréncia de um ano, os pagamentos recaem no inicio da
vida profissional, caracterizada por ganhos modestos devido a
diminuta experiéncia e a necessidade de treinamento adicional.
Segundo, & exatamente neste estadgio do ciclo da vida que as ne-
cessidades de consumo sao elevadas, 0 que aumenta ainda mais o
onus dos pagamentos.ll
A solugao para esses inconvenientes estd na adogdo de
um esquema de pagamentos proporcionais & renda anual, durante
um periodo adrede fixado. E Obvio que existe uma relagao inversa
entre esse periodo e a proporcao da renda necessaria para amorti
zar uma dada divida. Deve-se escolher a percentagem da renda de
modo a nao sobrecarregar o orcamento familiar de um estudan-
te de renda modal. Com tal esquema de pagamentos, a taxa de
inadimpléncia serd menor devido ao aumento do prazo de amortiza
¢ao. Além disso, haverd uma corregdo monetdria implicita em fun
¢ao dos reajustamentos salariais e os pagamentos dos recém-for-
mados serao mais suaves.12 Adicionalmente, havera uma redistri-
llSobreadistribuic;éo temporal 6tima do consumo, ver Lester
Thurow, "The Optimum Lifetime Distribution of Consumption ex-
penditures”, in American Economic Review (junho de 1969).
les reajustamentos salariais dos universitérios tém estado
bastante acima das variagoes no custo de vida. Isto permitira, se

for desejavel, a cobranga de juros mddicos sem ser necessario
aumentar o prazo de amortizagao.
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buigéo de renda entre os beneneficiados, favorecendo aquele que,
por terem menores rendimentos, pagarao menos. Para evitar pro-
blemas de selecao adversa, O mecanismo do opt-out, ja descri
to, deveria ser adotado.

Também advogamos a extensdao do Crédito Educativo, in-
discriminadamente,a todos 0s que o solicitarem. Salvo impossibi-
lidade financeira, vemos trés vantagens nessa extenséo.13 Pri-
meiro, a prdopria experiéncia do Crédito Educativo mostra a difi
culdade de restringir sua distribuicao com base no critéerio da
renda familiar. Segundo, sua extensao a todos devera aumentar
o0 elemento redistributivo, pois & sabida a correlagéo entre ren
da familiar e renda dos filhos. Terceiro, nao gera conflito
entre eqliidade e exceléncia do ensino, o que pode ocorrer guan-
do o critério da renda familiar elimina bons estudantes. Talvez
deva ser considerada uma restrigao de cunho académico para eli-

minar os estudantes de nivel abaixo de um padrdo minimo.
2) A Situagao Atual do Ensino Superior

O sistema universitario & formado por instituigdes pri
vadas e publicas (federais, estaduais e municipais). ‘A maioria
das instituig¢oes plblicas & composta de universidades, ainda que
muitas nao disponham de um campus adequado. Ja entre as insti-
tuigoes privadas predominam os estabelecimentos isolados. o

crescimento vertiginoso das matriculas na Qltima década, embora

l3Neste trabalho, nao nos preocupamos em estimar os recursos
necessarios a essa medida. Mas ndo resta divida que, se for im
plantada juntamente com o ensino pago, elevara o valor médio dos
empréstimos e o nimero de participantes.



5
/pEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 11

predominantemente entre os estabelecimentos de baixo padrao
de ensino, nao impediu que, nos locais beneficiados por progra-
mas de pdOs-graduacao e atividades de pesquisa, a qualidade do
ensino atingisse padroes aceitadveis. Ainda que com um mercado
de trabalho saturado, o perfil da oferta de vagas continua for-
temente concentrado na area de ciéncias humanas devido ao seu
baixo custo. Em decorréncia,a profissionalizagao, fungao pri-
mordial do ensino de graduagao, esbarra nas suas condigdes pre-
carias e na dificuldade de encontrar emprego.

A articulagao entre a graduagao e a pds-graduagiao con
tinua deficiente. Essa articulagao se da através daqueles estu
dantes gue continuarao seus estudos na pds-graduagao, da intera
cao das atividades ligadas a graduagao com o ensino de pds-gra
duacao e pesquisa, e dos professores que ensinam na graduacao e
fizeram pos-graduagdo. A interagao ocorre predominantemente den
tro da universidade que exerca ambas as atividades, e & normal-
mente positiva ao ocupar os professores em tempo integral e per
mitir sua maior especializagao. Nos Estados Unidos, os cursos

14 No Brasil,existem in-

de graduacao financiam a pds-graduagao.
dicios de que isso nao ocorre: ao contrario, sao as atividades
de pOs-graduacao e pesquisa que transferem parte dos recursos
recebidos para a graduagao,ao bermitirem as atividades de docén

cia de professores qualificados. Pode-se concluir que a articu

lagcao entre graduagao e pds-graduagao se faz 3s expensas desta

l4Ver Estelle James, "Product Mix and Cost Disaggregation:
A Reinterpretation of the Economics of Higher Education",
in Journal of Human Resources (Primavera, 1978).
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e das atividades de pesquisa, em decorréncia do desvio de recur
sos e do nivel insatisfatdério dos alunos que continuaraoc seus
estudos.

Em geral, quanto melhor a qualidade do ensino, maior
o subsidio que o aluno recebe, em termos absolutos e em relacao
ao custo do ensino. Isto & evidente nas universidades publi-
cas, praticamente gratuitas, onde as taxas cobradas nao guardam
relagao com a gualidade do ensino. Se em uma primeira aproxima
cao aceitarmos que os padroes de eficiéncia para um mesmo curso
pouco diferem, havera uma correspondéncia entre a sua qualidade
e o custo e, por extensao, o subsidio. E Obvio que o subsidio
deve diferir para os diferentes cursos, sendo que nos cursos
mais procurados, como engenharia e medicina, onde a aprovagao
estd mais fortemente ligada aos conhecimentos recebidos no 29
Grau, os custos (e subsidios) sao mais elevados. Por outro la-
do, nas instituigoes particulares, a melhor qualidade esta qua-
se sempre associada aos auxilios governamentais; quando o ensi-
no & de baixa qualidade, o aluno paga o seu custo integral.

Como o prego do ensino superior &, com freqiiéncia, in
ferior ao seu custo, & através do exame vestibular que se evita
o deslocamento de recursos excessivos para esse nivel. O vesti
bular exerce um duplo papel, pbis determina quem pode entrar pa
ra a universidade e gqual estabelecimento deve cursar. Ou seja,
d3a o bilhete de entrada, no qual estda marcado o lugar que cada
um vai ocupar. Sendo a classificagao no vestibular fortemente

associada as condigoes sb6cio-econdmicas do aluno, as vagas con-
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templadas com subsidios mais elevados sao ocupadas por pessoas
que estariam em melhores condigoes para pagar o ensino.15

Dois fatos merecem atencao. Primeiro, a impossibili-
dade do Governo de ampliar a capacidade das universidades pabli
cas no mesmo ritmo da expansao das matriculas ofertadas pelos
estabelecimentos particulares resultou numa drastica redugao da
proporgao de matriculas naquelas instituigdes. Isto porque a
gratuidade nas universidades plUblicas torna o seu processo de
expansao dependente, quase que exclusivamente, de recursos orga
mentarios. Como o ensino de pods-graduacao estd disputando uma
parcela apreciavel desses recursos, pouco sobra para ampliar a
graduagao nas universidades federais. Segundo, as atividades de
pesquisa, que geralmente estao associadas ao ensino de pés-gra-
duagao, recebem recursos governamentais que nao apenas permitem
manter professores em tempo continuo mas também contribuem para
0 pagamento dos mesmos em suas atividades como docentes. Como
existe uma interacao positiva entre ensino e pesquisa, dessa si
tuagao resultam melhor ensino e uma componente maior de subsi-
dios.

Portanto, as conseqliéncias da gratuidade do ensino nas
universidades piblicas e do apoio & pesquisa e pds-graduagao em
algumas universidades, além de-fazerem com que o montante dos
subsidios varie bastante de instituigao para instituicdo, favo-
recem uma correlagdo entre esse montante e a qualidade do ensi-

no. As conseqliiéncias sao devastadoras para a eqdidade e a qua-

5Usando a imagem do bilhete de teatro, agqueles gque ocuparao
os melhores lugares pagarao menos que os demais, embora sejam
mais ricos.
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lidade global do ensino. Os alunos gue pagam integralmente o
custo estudam predominantemente em faculdades isoladas. Tais fa
culdades oferecem cursos baratos, dentro do poder aquisitivo de
sua clientela. Como esse & o segmento do ensino superior capaz
de se expandir até atender a demanda existente, o retorno priva
do de seus alunos é baixo tanto pela auséncia de subsidios como
pelo fato de que o grande nimero de profissionais nessas areas
conduz 3 saturagao do mercado de trabalho. Por outro lado, ha
virtualmente uma impossibilidade de melhorar o ensino nesses es
tabelecimentos, que & predominantemente noturno, com professo-
res horistas, o que impede a criagao de um ambiente mais propi-
cio ao estudo.

O horario noturno vem atender as exigéncias dos alunos
que trabalham (mais da metade do total), para os guais a situa-
gao é agravada pela insuficiéncia de tempo para estudar. Essa
limitagcao, aliada a fragilidade do ensino e i pouca relevancia
do seu conteldo para o mercado de trabalho, levam ao fendmeno,
cada vez mais comum, da evasao no ensino superior.

Portanto, o sistema de ensino do 39 Grau &, além de
iniquo, ao privilegiar sobremaneira com a gratuidade os estudan
tes de elevado status sdcio-econdmico, de um padrao de eficién-
cia bastante limitado. Essa éituagéo decorre de decisoes errd-
neas do ponto de vista social, tomadas tanto por estudantes co-
mo por administradores das universidades federais. Embora exis-
tam outras razoes importantes no caso dos administradores, como
a falta de autonomia universitaria e a homogeneizacao das esca-
las salariais entre diferentes departamentos e diferentes uni
versidades, a gratuidade do ensino & um obsticulo a melhoria de

racionalidade social dessas decisoes.
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Isto porgue, para os administradores, os recursos sao
obtidos via orgamento e, portanto, nao guardam uma relagao es-
treita com a prioridade das atividades assim financiadas. A de
cisao de expandir ou restringir uma atividade em pouco depende
de seus beneficios, ficando basicamente restrita a disponibili-
dade de recursos orgamentarios. Para os alunos que desfrutam
um ensino gratuito, os recursos tém um prego muito inferior ao
seu custo social. Se tivessem que pagar uma maior parcela des-
se custo, & provavel que, para muitos, nao mais compensasse rea
lizar certos cursos.

Existe um amplo conflito entre a expansao das matricg
las e a melhoria da qualidade. Isto porque, dos estabelecimen-
tos privados com ensino de baixo nivel, que sao as instituigoes
que mais crescem, nao & viavel esperar qualquer esforgo para me
lhorar o ensino. Das demais instituig¢oes cujo ensino tem um pa
drao minimo de gualidade, ndao se pode esperar um crescimento sa
tisfatdrio devido & restrigao dos recursos governamentais. Para
fugir a este impasse existem duas possibilidades: a primeira, e
mais importante, & a introdugao do ensino pago (parcialmente),
O que trara um aumento apreciavel de recursos; a segunda, a ex-
ploragao de outras fontes de recursos, tais como doagdes priva-
das estimuladas por beneficios fiscais e prestagao de servigos

a comunidade.
3) Ensino Superior e Mobilizagao de Recursos

Neste trabalho, concentramo-nos apenas na introdugao
do ensino pago nas universidades publicas. A idéia & cobrar cer

ca de 1/3 do custo do ensino, podendo essa proporgao variar en-
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tre diferentes cursos, de acordo com 0 interesse governamental
de favorecer certas profissoes. Como medida isolada, essa redu
cao dos subsidios hoje existentes podera agravar a desigualdade
de oportunidades, na medida em que alunos de baixa renda fami-
liar se vejam impedidos de cursar as universidades que tenhamum
ensino de qualidade e sejam mais caras. Portanto, 4a cobranca
parcial do ensino & necessario adicionar a oferta de créditoedu
cativo para todos os interessados; e, talvez, para os segmentos
mais pobres da populagao, um programa de bolsas de estudo. Des-
ta forma, pode-se praticamente eliminar a restrigao da renda fa
miliar sobre a escolha pelo candidato do estabelecimento onde
pretende estudar. Mas & Obvio que essas medidas nao alteram a
discriminagao pregressa.

Havendo restrigoes orgamentarias ao programa do Crédi
to Educativo, este poderia ser limitado aos estudantes mais ca-
rentes. Este critério tem um custo na medida em gue provoque
uma selecao adversa. Alternativamente, a parcela do empréstimo
relativo & manutengdo do aluno poderia variar em funcao da ren-
da familiar. De gqualquer forma, & necessario elevar oseu teto,
gue hoje nao pode ultrapassar o salario minimo.

Pode-se perguntar por que nhao distribuirlbolsas de es
tudos ao invés do Creéedito Eduéativo. Em primeiro lugar, um pro
grama de bolsas de estudo seria inviavel financeiramente se to-
dos os candidatos fossem atendidos e, para restringir seus de-
sembolsos, teriam que ser empregados critérios adicionais. Por
exemplo, as bolsas poderiam ser dadas apenas para cobrir as anu
idades e nao a renda sacrificada. Esta solugao prejudicaria os

mais pobres, que sofrem as maiores dificuldades para financiar es
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ta parcela do custo privado. Outra sugestao &€ de que as bolsas

de estudo cubram os custos diretos e indiretos, mas sejam conce

didas apenas aos estudantes mais pobres. Como medir pobreza?

Talvez fosse melhor atraves da renda familiar per capita,a.qual,
- mesmo assim, nao & um bom indicador da riqueza familiar. Porém,
o estimulo a& fraude & maior que no caso do Crédito Educativo,
porque este tera que ser pago pelo estudante. Por outro lado,
se o estudante mora sozinho, qual &€ a sua renda familiar?

Mesmo que pudéssemos evitar esses problemas, talvez es
tivéssemos penalizando alguns estudantes capazes. E diffcil di
minuir drasticamente a desigualdade de oportunidades sem afetar
a qualidade do ensino superior, que, como se sabe, persegue dois
objetivos: o da exceléncia, que deve premiar os mais capazes in
dependentemente da renda, e o da igualdade de oportunidades, - o
que significa que as oportunidades tampouco devem estar relacio
nadas com a renda. Por essa razao, as contradigOes entre esses
objetivos se agugam a esse nivel de ensino.16 Isto porque, quais
gquer que sejam as definicoes de exceléncia e de igualdade de
oportunidades, seu conflito & maior quando mais intensa & a dis
criminagao contra os mais pobres nos niveis anteriores.

Nisso reside outra vantagem do Crédito Educativo, vis-

= . . 17 =
a-vis um programa de bolsas generalizado. Como ©O numero

16Capac:Ldade e renda estao positivamente correlacionadas. Por
tanto, qualquer critério que distribua as vagas 1ndependentemen
te da renda ira afetar negativamente a exceléncia do ensino.

17A atual gratuidade de universidade publica pode ser vista
como sendo um programa de bolsas de estudo que cobrem apenas a
anuldade, cujo critério de dlstrlbulgao é, na pratica, a classi
ficagao no vestibular.
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de vagas na universidade & quase que o mesmo nimero de concluin
tes do 29 Grau, percebe-se claramente gue a maioria das pessoas
teve suas chances cortadas ainda no 19 Grau. Estes, dque foram
os mais penalizados pelo sistema, nada recebem do Governo e ain
da terao que contribuir, via impostos, para pagar os custos de
um programa de bolsas. Dada a regressividade do sistema tribu-
tario, nao & ficgao concluir que sobre essas pessoas ira recair
o maior onus desse programa.

Ja o Crédito Educativo, por ser pago, sera bem menos
regressivo, embora, durante o periodo em que seus desembolsos su
plantarem as amortizag¢oes, deva ser financiado com recursos or-
gamentérios.18 Adicionalmente, como a maioria dos beneficios
de uma educagao universitaria sao apropriados pelo individuo,
os subsidios sao justificaveis apenas face a existéncia de ex-
ternalidades. Como pouco se conhece sobre a sua dimensao e, até
mesmo, sobre a sua natureza, esta justificativa torna-se bastan
te precaria. O retorno social da educagao universitaria € infe
rior ao retorno médio de investimentos industriais; dificilmen-
te se tornara igual se forem consideradas emseu cadlculo as exter

nalidades.19 Mais ainda, € inconcebivel que a diferenga existente

18 - . . . .
Também pode ser financiado mediante recursos oriundos do
mercado de capitais, evitando-se, desta forma, a regressividade
existente na receita governamental.

19As taxas anuais de retorno da universidade, estimadas por
Moura Castro, Langoni e Levy sao inferiores a 15%, considerados
por Bacha como o retorno do setor industrial. Sobre as taxasde
retorno, ver Claudio de Moura Castro, "Investimento em Educagéo
no Brasil: Comparacao de Trés Estudos", in Pesquisa e Planeja-
mento, (vol. 1, ne 1, junho de 1971), pp. 141-152; e Edmar Lisboa
Bacha et alii, Anadlise Governamental de Projetos de Investimen-
to no Brasil: Procedimentos e Recomendacoes, Colegcao Relatorios
de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1971), ne 1.
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entre os retornos social e privado da educagao universitdria se
ja necessaria para atrair o namero socialmente desejavel de can
didatos ao ensino superior. Outra proposicao & mais realista.
Devido a essa diferenga, a atratividade do ensino superior &
enorme, levando a maior uso de recursos neste nivel de ensino
gque o socialmente desejavel. E a redugao dos subsidios & a ma-
neira mais direta de diminuir essa diferenga e, conseqlentemen-

2
te, a demanda de ensino. 0

A possibilidade de abatimento da renda bruta das des-
pesas com educagao, para efeitos do imposto de renda, medidaque
beneficia aqueles que tém mais imposto a pagar, favoreceria os
estudantes de origem sb6cio-econOmica mais elevada, que recebe-
riam o Crédito Educativo, pagariam a anuidade e poderiam abater
no Imposto de Renda esses custos educacionais.21 Para evitar es
ta aberragao, € preciso impedir o abatimento das despesas educa
cionais quando o aluno recebe o Crédito Educativo. Seria permi-
tido abater, quando da amortizacao, apenas a parcela referente
aos juros pagos.

Como visto, inicialmente o Crédito Educativo exigira
recursos crescentes; ademais, havera certos efeitos alocativos,
cuja natureza discutiremos agora, objetivando compreender o seu
possivel impacto inflacionario. Podemos distinguir trés situa-

goes: em primeiro lugar, estao aqueles que hoje nao pagam o en-

20 P iAo s . , -
A existencia de uma rigidez institucional dos salarios das
pessoas com nivel superior também aumenta o retorno privado.

21Desta forma, o Crédito Educativo tem menor custo exatamen-
te para aqueles com maior renda.
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sino, passarao posteriormente a paga-lo, e concomitantemente a re
ceber o Crédito Educativo. Se este for sb6 para financiar o custo
direto, nao devera alterar o padrao de consumo; sua alteracgao
dar-se-3 se o crédito abarcar também a renda sacrificada. Neste
caso, a maior disponibilidade de renda devera aumentar os gas-
tos com o consumo. Porém, & Obvio que ha um aumento do montan-
te de recursos aplicados no setor educacional, na medida em que
o crédito é repassado as universidades e estas aumentam seus gas-
tos ou os transferem, via MEC, para serem aplicados em outros ni-
veis de ensino. Esse aumento de recursos, para nao ser infla-
cionario, deve ser neutralizado por uma politica monetaria-fiscal
adequada. Se os recursos do Crédito Educativo proviessem do mer
cado de capitais, haveria um aumento na taxa de juros, cuja
conseqgliéncia seria a redugao de outras despesas.22 Se esses re
cursos fossem de origem orcamentaria, deveria haver uma combina
cao de redugao nas despesas e aumento nos impostos suficiente
para contrabalancar seu impacto inflacionario.

Outra situacao ocorrera com aqueles que passarao a pa-
gar o ensino (ou pagarao mais) sem receber o Crédito Educativo.
Neste caso, haverd uma redistribuicao do consumo familiar, sem

. . D= P . 24 . .
impacto inflacionario significativo. Finalmente, existem

22,0~ = o . . .
Nao e obvio que o funcionamento desse mecanismo na economia
brasileira ocorra com a intensidade desejavel.

23Estam.os presumindo que aos recursos publicos anteriormente
alocados ao setor educacional sejam adicionados os recursos ob-
tidos com o pagamento das anuidades. Ou seja, que haja uma am-
pliagao dos recursos disponiveis para o setor educacional, que
poderd alterar sua distribuicao entre os trés niveis de ensino.

24 ~ _
Boa parte das despesas com educagao deve ser encarada como
investimento. Porém, estamos usando aqui a classificagao tradi
cional dos orcamentos familiares.
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aqueles que ja pagam e irao receber o Crédito Educativo. Estes
aumentarao seus gastos com consumo, de acordo com a propensao
marginal a consumir, razao por que se farao necessarias politi-
cas semelhantes as do primeiro caso.

Nas trés situagoes examinadas acima, a decisao & de
continuar utilizando o mesmo servigo educacional. Porém, entre
aqueles que ainda nao entraram para a universidade, muitos nao
mais o conseguirao como resultado da criagao do ensino pago. Ou
seja, espera-se uma taxa de crescimento de demanda inferioréqug
la que prevaleceria com a manutengao das condigoes atuais, pois
o efeito-preco deve predominar sobre a maior disponibilidade de
crédito.

Sumariando, a instituigéo do ensino pago e o crédito
educativo mais amplo acarretarao aumento de recursos destinados
ao setor educacional e, residualmente, a outros itens do consu-
mo familiar. Para evitar um impacto inflacionario, se esses re
cursos forem orgamentarios, haverad necessidade de aumento dos im
postos e/ou reducao dos gastos.

Pode-se conjecturar qual sera o impacto da cobrancga,
ainda que parcial, do custo do ensino superior sobre as insti-
tuigoes plblicas e particulares de ensino: a) proporcionara re-
cursos as universidades publicas, que facilitardo a expansao
das matriculas, hoje quase que estagnadas, e a melhoria do ensi
no. Porém, uma parte dos recursos orgamentarios deve ser des-

viada para o ensino primario, que apresenta as maiores distor-
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gées;25 b) as universidades particulares se tornarao mais compe
titivas, pois havendo qualidade equivalente, e menor diferencga
no custo privado, deixarid de existir preferéncia automatica
pelo ensino plblico; <¢) a cobranga do ensino .reduzirada a
demanda de cursos cujos graduados Jja enfrentam dificuldades
crescentes para encontrar emprego. Isto porque, na medida em
que a decisao privada passa a considerar custos diretos positi-
vos, a escolha de certas carreiras deixara, para muitos, de ser
atraente. Quando se sabe que a distribuicao de vagas nos varios
cursos de nivel superior pouco tem a ver com as condigdes do mer
cado de trabalho, e que as universidades nao dispoem de informa
¢Oes sobre essas condigoOes para usar em seu planejamento, o ele
mento mais importante para influencia-las fica sendo as deci-
soes dos alunos. A redugao dos subsidios irad aumentar a racio-
nalidade social dessas decisoes, com muitos alunos modificando
a escolha das carreiras e outros desistindo de entrar para a uni
versidade; d) ira reforgar as atividades de pesquisa, tendo em
vista que boa parte dos recursos destinados a essa rubrica sao,

na verdade, usados no pagamento de salarios mais elevados para

2SA dimensao dos recursos que poderiam ser liberados devido
a cobranga do ensino pode ser apreciada através do calculo abai
x0. Em 1978, havia 450 mil estudantes nas universidades publi-
cas. Se estes pagassem 1/3 do custo do ensino, isso equivaleria
a 150 mil estudantes pagando o custo integral. Como o custo
do ensino superior & cerca de 40 vezes maior que o custo do en-
sino primario, esses recursos poderiam financiar seis milhoes
de alunos no primario. Sabe-se que o deficit de matriculas nes
te nivel é de sete milhoes. Sobre a relagao entre custos da
universidade e do primario, ver Alberto de Mello e Souza, Fi-
nanciamento da Educagao e Acesso a Escola no Brasil, Colegao Re
latorios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1979), n? 42,
p. 65.
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as atividades de docéncia. Em outras palavras, os recursos des
tinados 3 pesquisa tém financiado uma parcela do custo do ensi-
no. A redugao desse financiamento devera ser uma conseqfiéncia
da diminuicao dos sﬁbéidios; com isto, sobrarao recursos para
as atividades de pesquisa, ora bastante atrofiadas. De modo ge
ral, havera possibilidade de reter os professores dentro da uni
versidade por mais tempo, passo indispensavel a melhoria da qua
lidade do ensino; e e) embora na pds-graduagao as bolsas de es-
tudo continuem a existir, pois o objetivo & fazer com que os me
lhores alunos prossigam em seus estudos, a qualidade desses pro
gramas deverda ser beneficiada pela ampliacao das atividades de
pesquisa. Por outro lado, os programas de pds—-graduagao podem
trazer uma reducao significativa no custo do ensino de gradua-
cao, pela utilizacdo de estudantes de pds-graduagao como instru

tores nesse nivel de ensino.
4) Conclusoes

A extensao do ensino pago as universidades publicas
deverd introduzir maior racionalidade nas decisoes de alunos e
administradores do ensino superior. Por um lado, a expansao des
se nivel de ensino se dara de forma mais equilibrada entre uni-
versidades publicas e privadas e entre estabelecimentos isola
dos e os demais. Por outro, a escolha de carreira serd mais in-
fluenciada pelos custos do ensino que a sociedade paga.

Adicionalmente, as modificag6es‘sugeridas no Credito
Educativo deverdo permitir uma redugao simultdnea do montante

subsidiado e da taxa de inadimpléncia. Isto porque a corregao
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monetaria se dara via reajustamentos salariais, gque também de-
vem apresentar um ganho real relacionado com o aumento de produ
tividade da economia. Além disso, existira um mecanismo redis-
tributivo entre seus beneficiados, limitado apenas pela clausu-
la do opt-out. Sua administragao sera facilitada também por nao
ter que selecionar os candidatos e porque sua amortizacao sera
feita simultaneamente com o pagamento do imposto de renda. Para
encerrar, podemos afirmar que a conjugagao das medidas propos-
tas devera aliar a disponibilidade de maiores recursos para o
ensino superior ao seu uso mais eficiente. Deverad também tor-
nar a escolha da universidade menos dependente da renda fami
liar, ja que todos terao recursos para financiar sua educagao
universitaria. Finalmente, modificara a situagao atual em que
os alunos beneficiados pela gratuidade sao, freqﬁentemente, os
que mais podem pagar pelo ensino, cujo financiamento recai pre-
dominantemente, dada a regressividade do sistema tributario, so
bre as camadas mais pobres da populagao, que nao dispSenukaaceg

so a universidade.
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