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APRESENTACAO

O estado do Rio de Janeiro vive um processo de institucionalizagio de sua gestao
metropolitana, tema que permaneceu cerca de trinta anos longe de sua pauta politica.
Esforcos tém sido realizados pelo Executivo estadual, pelos municipios e pela sociedade
civil organizada para que se constitua uma governanga metropolitana, integrada e
participativa, na Regiao Metropolitana (RM) do Rio de Janeiro.

Em contrapartida, o Ministério das Cidades (MCidades) vem se preparando para
responder as demandas de estados e municipios conforme as exigéncias do Estatuto da
Metrépole (EM) de que, segundo o que estabelece esse instrumento legal, os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) deveriam ser elaborados até janeiro de 2018.

Conhecer as experiéncias recentes de governanga metropolitana instituidas em
nosso pais pode influir na constru¢ao compartilhada das politicas empreendidas e seus
encaminhamentos. Compreender os avangos e limites da experiéncia em curso no estado
do Rio de Janeiro permite que os processos vivenciados por outros estados, ou mesmo
por aqueles em vias de institucionalizar seus arranjos metropolitanos, contribuam como
exemplo comparativo para o alcance de éxito.

Com esse objetivo, serd apresentado neste relatério um panorama do processo de
institucionalizagdo da gestdo e governanga metropolitanas no estado do Rio de Janeiro
e os passos percorridos nos dltimos anos, de forma que traduzam o atual processo de
elaboragao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI) da
RM do Rio de Janeiro e de criagao da Agéncia Executiva de Gestao Metropolitana,
que aguarda andlise de projeto de lei complementar do Executivo, em tramitagdo na

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).

Este relatério organiza-se a partir de uma introdugao, que focaliza a experiéncia
do Rio de Janeiro vis-a-vis o recente acérdio do Supremo Tribunal Federal (STF)
e o EM, seguida de uma segao inicial sobre os antecedentes institucionais de
gestdo e governanga metropolitanas da RM do Rio de Janeiro. Na sequéncia,
hd uma breve apresentagio de outros dois planos — o Plano Diretor do Arco
Metropolitano (PDAM) e o Plano de Estruturagao Territorial do Leste Fluminense
(PET-Leste) —, que também integram territdrios da regiao em seu escopo, embora a
sua esfera de intervencao nao se limite, em ambos os casos, ao exato recorte da RM
do Rio de Janeiro. Uma terceira se¢ao trata das recentes a¢oes do governo estadual,
com o objetivo de institucionalizar a governanca metropolitana. A criagao do Comité
Executivo de Estratégias Metropolitanas, em 2011, seguida da posterior institui¢ao
da Cimara Metropolitana de Integracio Governamental (CMIG), pelo Decreto
Estadual n° 44.905, de 11 de agosto de 2014, incluindo a proposta de criagao
de uma Agéncia Executiva Metropolitana e a licitagao do PEDUI da RM do Rio de
Janeiro, constituiu-se em passos decisivos.

1 INTRODUCAO

H4 quarenta anos instituiram-se, por meio da Lei Complementar Federal (LC)
n° 14/1973, as RMs de oito capitais brasileiras." Em 1974, chegava a vez do Rio de

1. Nesta lei complementar sdo instituidas as RMs de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife, Salvador,
Fortaleza e Belém.



Relatoério de Pesquisa

Janeiro, que assistiu & implanta¢ao da sua RM, no mesmo momento em que se realizava
a fusao dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, este tltimo composto a época
pelo territério do antigo Distrito Federal, situado na cidade do Rio de Janeiro.

Desde entdo, a instituigdo da RM do Rio de Janeiro apresentou diferentes
configuragdes, tanto por conta da inclusdo e exclusao de municipios quanto por meio de
emancipagoes ocorridas em seu territdrio. Atualmente, 21 municipios integram a regiao,
ap6s o ingresso de mais dois no final de 2013, o que revela a auséncia de parimetros
politico-administrativos em seus critérios de participagao e ingresso.

Segundo maior territério urbano-metropolitano do Brasil, a metrépole do Rio de
Janeiro retine mais de 12 milhdes de habitantes (Ipea, 2015) e concentra cerca de 75%
da populagio do estado do Rio de Janeiro, exibindo a maior propor¢ao populacional
RM/estado do pais. Aos inimeros desafios da gestao das Fungoes Publicas de Interesse
Comum (FPICs) somam-se aqueles que dizem respeito ao acesso as oportunidades
econdmicas e 2 mobilidade, evidenciados pelo deslocamento didrio de 64% de
trabalhadores que acorrem a outro municipio, tendo por destino principal a cidade
do Rio de Janeiro, capital do estado. Isto equivale a um contingente de cerca de 700
mil pessoas, se contabilizarmos apenas aqueles que se deslocam ao trabalho (Mihessen,
Machado e Pero, 2014), totalizando, em média, 1,1 milhao de pessoas em fluxo pendular,
considerada somente a finalidade trabalho e estudo (Ipea, 2015).

Fungbes publicas e servigos de interesse comum na RM do Rio de Janeiro, abrangendo
o0 uso e a ocupagio do solo, a mobilidade urbana, o saneamento bésico, o tratamento e
destinagdo dos residuos sélidos, somados & prevengao aos efeitos ambientais das mudangas
climdticas e a comunicagio digital, estdo, agora, sendo reconhecidos por lei. O Projeto
de Lei Complementar (PLC) n° 10/2015, de iniciativa do Executivo e em tramitagdo na
Assembleia Legislativa (AL), que cria a estrutura de governanga metropolitana e dispoe
sobre a organiza¢ao da RM do Rio de Janeiro (anexo),? preenche um vazio de politicas
de interesse metropolitano no estado do Rio de Janeiro, que perdurava por mais de duas
décadas, desde a extingao da Fundagao para o Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro (Fundrem), em 1989. Em que pese o esfor¢o do governo do estado
ao sancionar a Lei n® 5.192/2008, que determinava a criagao de uma Agéncia Executiva
Metropolitana e a elaboragao de um Plano Diretor Decenal paraa RM do Rio de Janeiro,
esse instrumento legal nunca saiu do papel, nao sendo sequer aplicado.

Assim, data de 2011 a retomada das discussoes sobre o planejamento, a gestdo e a
governanga metropolitanas, iniciada com a criagao do Comité Executivo de Estratégias
Metropolitanas. Este primeiro arranjo institucional reflete a preocupagao do Executivo
estadual em reintroduzir o tema metropolitano, estimulado também pelos grandes
projetos em andamento na metrépole, tais como o Complexo Petroquimico Rio de
Janeiro (Comperj) e o Arco Metropolitano, além de fazer parte dos compromissos
assumidos pelo governo do estado do Rio de Janeiro, no 4mbito dos empréstimos
realizados junto ao Banco Mundial, com finalidade de modernizacao da gestao puablica
do estado (Santos et al., 2014).

2. De acordo com sua ementa, o PLC "dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicdo, organizacdo
e gestao, define as fungdes publicas e servicos de interesse comum, cria a Agéncia Executiva da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, e da outras providéncias”.
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No entanto, o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 1.842/2013, em andlise no Supremo Tribunal Federal (STF) desde 2004, veio ao
encontro dos marcos norteadores da nova estrutura de governanga metropolitana no Rio
de Janeiro, desenvolvidos a partir em 2008 pela Subsecretaria de Projetos de Urbanismo
Regional e Metropolitano, érgao da Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro
(SEOBRAS). O conteddo da ADI refere-se 4 a¢ao movida pelo Partido Democritico
Trabalhista (PDT), questionando a Lei Complementar Estadual n° 87/1997, que
dispunha sobre a titularidade estadual dos servigos de saneamento bdsico no estado do
Rio de Janeiro e institufa uma estrutura de governanga metropolitana a ser organizada
pelo governo do estado. Em sua decisdo, o pleno do STF em setembro de 2013,
estabeleceu que as FPICs, nas RMs do pais, inclusive os servigos de saneamento bésico,
devem ser organizadas por uma entidade metropolitana, que, por sua vez, congregue
os diversos municipios envolvidos, com participa¢io da sociedade civil. Desta maneira,
nem o governo do estado e nem os municipios, isoladamente, possuem autonomia
decisdria sobre a questao.

2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL: ANTECEDENTES

Diante do panorama de desarticula¢ao da temdtica metropolitana no estado do Rio de
Janeiro desde a extingao da Fundrem, em 1989, visando o resgate do tema, o governo
do estado sancionou a Lei n® 5.192, de 15 de janeiro de 2008, que determinava a
elaboragao do Plano Diretor Decenal da RM do Rio de Janeiro e previa a criagao de
uma agéncia metropolitana ou de consércios publicos na regiao. No entanto, somente
em 2011, com a institui¢ao do Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas e, em
2014, com a criagdo da Camara Metropolitana de Integracio Governamental (CMIG),
seriam retomados de forma sistemdtica: 7) a andlise da temdtica; 77) a definigao dos termos
de referéncia para a contratagio de consultoria, com a finalidade de elaborar o PEDUI
da RM do Rio de Janeiro; e 77z) o envio 4 Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj) de projeto de lei de autoria do Executivo, dispondo sobre a RM do Rio
de Janeiro e instituindo a agéncia executiva.

Sem duvida, o cendrio econdmico evidenciado no estado do Rio de Janeiro nos anos
2000 provocou a emergéncia da discussao metropolitana, em virtude de uma série de
grandes investimentos realizados naquele momento. Desde o antincio da implantagao
do Comperj, no municipio de Itaborai, até a instalagao da sidertirgica ThyssenKrupp
Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA), no Distrito Industrial de Santa Cruz,
passando pela reestruturagao do Porto de Itaguai e dos estaleiros da Baia de Guanabara,
no municipio de Niterdi e na capital, a demanda por ampliagio e adequagio da
infraestrutura da RM do Rio de Janeiro foi significativamente ampliada.

A necessidade de um equacionamento integrado e articulado, que estabelecesse
uma visao clara do desenvolvimento pretendido para a RM do Rio de Janeiro, fazia-se
urgente. Iniciativas de planificagio foram entao tomadas ad hoc, em decorréncia do inicio
da execugio das obras do Arco Metropolitano e do Comperj, dando origem a planos
especificos, cuja andlise se segue na préxima segao.

3. Para uma andlise mais profunda do processo de desarticulagdo institucional da governanga metropolitana no Rio de
Janeiro, ver Santos et al. (2014).
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2.1 Plano Diretor do Arco Metropolitano (PDAM)

O Arco Metropolitano, projeto concebido nos anos 1970, constitui-se em importante
eixo estruturante no que concerne ao desenvolvimento econdmico da regido. Sua
construgao ganhou impulso em junho de 2008, com a inclusio da obra no Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC) do governo federal.

Trata-se de uma rodovia com 145 km de extensao, que, ao ligar os municipios
de Itaborai (onde se situa o Comperj) a Itagual (onde se localiza o Porto da Baia de
Sepetiba), atravessa oito municipios metropolitanos.” Projetado com o propdsito
de facilitar o escoamento da produgio do estado e reduzir o ndmero de caminhoes
que atravessam o municipio do Rio de Janeiro, via ponte Rio-Niteréi e avenida Brasil,
a construgao do Arco permite que todo trifego, oriundo da regiao Norte do estado, e
que nio tem como destino final a RM do Rio de Janeiro, circule pelo fundo da Baia
de Guanabara, dirigindo-se aos estados de Minas Gerais, Sao Paulo ou qualquer outra
regido do pais, sem precisar trafegar em drea urbana do municipio do Rio de Janeiro.
Na figura 1 ¢ possivel observar a localiza¢io dos investimentos recentes ¢ o tragado do
Arco Metropolitano.

FIGURA 1
Investimentos recentes e tracado do Arco Metropolitano da RM do Rio de Janeiro

FARACHAME
M

ARG A

AMAL - TRHECHOS MELHORLA,
POLIS AR - TRECHD HOWD
3. SAD JOAD DI MERITI FRINCIFAIE VIAS EXISTENTES

Fonte: Souza (2015).

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

Os primeiros 71 km, sinalizados em vermelho na figura, construidos no inicio dos
anos 2000, atravessam territérios de concentragio/expansio urbana e desenvolvimento
industrial, como aqueles situados nos municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu,
mas também dreas periurbanas, principalmente no trecho entre os municipios de Japeri,
Paracambi, Seropédica e Itaguai, de predominio de uso rural do solo. Em sua trajetéria, o
Arco percorre também diversas dreas de preservagao ambiental, como a Reserva Bioldgica
do Tingud, a drea de Protecao Ambiental (APA) Guapimirim e a Floresta Nacional Mdrio
Xavier, gerando diferenciados e substantivos impactos em todos os 21 municipios da

RM do Rio de Janeiro.

4. A rodovia atravessa os municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Japeri, Seropédica e Itagual.
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Diante dessa constatagio, e tendo em vista que o Arco Metropolitano representa
estimulo 4 expansao urbana em grande parte da RM do Rio de Janeiro, foi elaborado,
entre 2008 e 2011, o PDAM do Rio de Janeiro. Além de ser um instrumento de
monitoramento e controle dos impactos da obra, o plano exerce a fun¢io de racionalizar
propostas de desenvolvimento econdmico que jd estavam planejadas e em execugio a
partir dos investimentos publicos e privados que se intensificaram na regido.

A SEOBRAS, érgao responsével por sua elaboragao, desempenhou o papel de secretaria
executiva da Unidade de Gerenciamento de Programa (UGP), do qual também fizeram
parte a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Inddstria e Servigos
(SEDEIS), a Casa Civil, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e o Instituto Estadual do Ambiente (Inea).

Com um custo estimado em US$ 1,3 milhao de ddlares americanos, 75% deste
valor recebeu financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os
demais 25% tiveram aportes do governo do estado do Rio de Janeiro.

2.2 PET-Leste

Desde os anos 1990, jd existiam propostas de interven¢ao na regiao do Leste Fluminense.
Diante dos investimentos previstos para o Comperj, o governo do estado do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento
e Pesca (SEDRAP) e da SEA, realizou licitagao publica para contratagao de consultoria
que elaborasse um plano regional, no contexto do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Leste Fluminense (ConLeste).

Para tanto, em outubro de 2014, foi assinado contrato com o Consércio DJW,
integrado pelas empresas Diagonal Empreendimentos e Gestao de Negécios Ltda. e
Jorge Wilheim Consultores Associados Ltda. para execu¢io do plano, que, com valor
estimado de R$ 4 milhdes a serem viabilizados pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
estabelecia para o primeiro semestre de 2016 a sua conclusao.

Os objetivos maiores desse plano eram o de promover, de forma sustentdvel, o
ordenamento da ocupagio territorial e monitorar a evolu¢io demogréfica da regiao,
influenciada pela implantagao do Comperj. Outro objetivo era estimular o desenvolvimento
socioecondmico e a preservagio do patriménio ambiental e cultural dos municipios
que recebem, ou receberdo, impactos decorrentes da instalagado do Comperj, do Arco
Metropolitano e da nova linha 3 do metr6, que liga Sao Gongalo a Niteréi, conectando a
regiao do Leste Fluminense a capital por meio do transporte maritimo (barcas).

Vale a mengao, no entanto, ao fato de que o escopo do PET-Leste sofreu importantes
transformagbes por conta da recente crise econdmica, uma vez que o plano estd
intimamente ligado as agdes da Petrobras, por intermédio do Comperj e do processo de
implanta¢ao da Agenda 21, iniciado na regiao. Com a redugio do projeto, limitando-o
ao exercicio de refino, uma série de outras industrias aguardadas nao devem se instalar
por ora na regido, ji que suas atividades dependem de produtos de segunda geracio do
petréleo, ligados a industria petroquimica, componente retirado do mesmo projeto.

11
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Assim, o PET-Leste encontra-se em compasso de espera em fungio de injungdes
politico-administrativas que levaram a SEDRAPD, responsdvel pelo plano, a sofrer
modificagbes internas, que conduziram a sua extingao.

Outra iniciativa existente no Leste Fluminense, e com potencial significativo no
planejamento intermunicipal, deveu-se a criagdo do ConLeste. Organizado em 2007,
o consércio ¢ composto pelos prefeitos de quinze municipios do estado do Rio de
Janeiro: Niterdi, Sao Gongalo, Itaborai, Maricd, Magé, Guapimirim, Teresépolis, Rio
Bonito, Tangud, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Saquarema,
Araruama e Nova Friburgo, situados em trés regides distintas, conforme a regionalizagio
estabelecida pelo governo do estado.

*  Metropolitana — Niter6i, Sao Gongalo, Itaborai, Maricd, Magé, Guapimirim,
Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Tangua.

*  Baixadas Litorineas — Silva Jardim, Saquarema, Araruama e Casimiro de Abreu.
*  Serrana — Nova Friburgo e Teresépolis.

A reunido dos municipios em um consércio de desenvolvimento pretendia a articulagao
de agdes, no Ambito da gestao publica, entretanto, vdrios municipios descumpriram com
os pagamentos por servigos prestados entre prefeituras, nao efetivando, portanto, sua
participa¢io, o que resultou em divida da ordem de R$ 2 milhées (Municipios..., 2013).
A crise da economia do petrdleo, nos dltimos anos, e a redugdo do projeto do Comper;j
também produziram efeitos sobre o interesse ¢ empenho das prefeituras em trabalhar de
forma conjunta e articulada, uma vez que o ConLeste atua como interlocutor direto da
Petrobras, em suas agdes junto aos municipios.

2.3 Outros instrumentos de planejamento e gestao metropolitanos

A Fundagio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro (CEPER]), em relatério sobre o Projeto de Governanga Metropolitana
no Brasil, do Ipea, identificou algumas iniciativas do governo estadual para promogao
de investimentos metropolitanos no Rio de Janeiro, além dos dois planos supracitados
e do PEDUI, ainda em elaboragio. Trata-se de uma andlise da localizacio territorial de
investimentos metropolitanos nas dreas de habitagio e transportes, além de um estudo
sobre a porcentagem de recursos das secretarias estaduais, destinados a despesas referentes

a RM do Rio de Janeiro (Estado do Rio de Janeiro, 2013).

A drea de transportes metropolitanos, apesar de ser uma FPIC e, como tal, estd
contida na legislagio que tramita na Alerj sobre a governanga metropolitana, apresenta
baixa regulamentagao e pouca institucionalizagio. A Agéncia Metropolitana de Transportes
Urbanos, criada em 2007, limita-se ao papel de érgao consultivo, vinculado a Secretaria
Estadual de Transportes (Setrans), sendo regulamentada por meio de convénio entre o
governo do estado, os municipios da RM do Rio de Janeiro e o municipio de Mangaratiba
(regido da Costa Verde, litoral sul do estado). Fazem parte também da agéncia representantes
do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER/R]J), do Departamento de
Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro (DETRO), da Companhia Estadual
de Engenharia em Transportes e Logistica (CENTRAL) e da Companhia de Transporte
sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (Riotrilhos). A Agéncia Metropolitana de
Transportes Urbanos ¢ um dos poucos érgaos no estado do Rio de Janeiro que estd
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efetivamente voltado para a questio metropolitana, no entanto, padece da baixa
capacidade institucional, o que limita sua atuacao. Suas atividades dedicam-se a elaboragao
de estudos na drea de transportes para a promogao da integragio e compatibilizagao
com as politicas de desenvolvimento urbano e preservagio do meio ambiente na RM
do Rio de Janeiro. Assim, por sua natureza consultiva, nao regulamenta os transportes
metropolitanos: limita-se a sugerir projetos e captar recursos para investimentos nos
diferentes modais, possuindo baixa capacidade de planejamento, apesar de realizar ou
contratar projetos técnicos para captagao de recursos, apresentando pouca, ou nenhuma,
permeabilidade a participagao social.

Um dos projetos de maior vulto do 6rgao trata da atualiza¢ao do Plano Diretor
de Transportes Urbanos (PDTU), cuja dltima versao disponivel, de 2003, ¢ anterior a
existéncia da agéncia. O plano atual, contratado por R$ 5 milhées, vem sendo elaborado
desde 2012, incluindo pesquisa origem-destino.

A Cimara Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro desenvolveu vérios projetos
na drea de mobilidade durante o ano de 2016, em parceria com vdrios 6rgaos de
financiamento mundial, como listados a seguir.

1) Projeto de Seguranca Vidria para motocicletas, em parceria com a Corporagio
Andina de Fomento (CAF) — estd sendo desenvolvido em sete municipios da Baixada
Fluminense (Duque de Caxias, Sao Joao de Meriti, Mesquita, Nil6polis, Belford
Roxo, Nova Iguagu e Queimados), e seu desafio ¢ diminuir o ndmero crescente de
vitimas de acidentes de trinsito com usudrios de motocicletas, com impacto direto
no Sistema de Satde e Previdéncia Social. E um projeto totalmente financiado com

recursos da CAFE.

2) Projeto de desenvolvimento do corredor Pavuna-Arco Metropolitano, em parceria
com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) — visa elaborar um projeto
de desenvolvimento urbano integrado acompanhando o corredor ferrovidrio de
cargas existente, utilizando suas franjas para a cria¢io de corredores de transporte
de média capacidade e estimulando requalificagdo urbanistica deste territério. Este
corredor atravessard cinco municipios, comegando na Pavuna (no municipio do Rio
de Janeiro), onde se conectam dois modais de alta capacidade (trem e metr6), e
seguindo por Sdo Joio de Meriti, Belford Roxo, Mesquita ¢ Nova Iguagu. A drea
objeto de estudo tem uma populacio de aproximadamente 400 mil habitantes. Este
projeto ¢ totalmente financiado com recursos da AFD.

3) Projeto de Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (Transit Oriented
Development — TOD) no municipio de Queimados — em parceria com o Banco
Mundial, visa fortalecer a centralidade do municipio a partir da estacdo ferrovidria de
Queimados. O municipio foi escolhido a partir de dados fornecidos pela SuperVia,
a operadora do sistema ferrovidrio, que entendeu que ali é uma estacio de grande
potencial de crescimento de passageiros em fungio do dinamismo do municipio,
que hoje conta com um parque industrial com mais de quarenta plantas e com um
projeto de porto seco com a MRS Logistica, operadora do sistema metropolitano
de cargas. Eo primeiro projeto com este modelo que serd desenvolvido na RM do
Rio de Janeiro, e é totalmente financiado pelo Banco Mundial.

4) Planos de Mobilidade dos Municipios (PROMOB), em parceria com o Banco
Mundial. — por determina¢io do Ministério das Cidades (MCidades), todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes sio obrigados a desenvolver seus planos
de mobilidade. A Cimara Metropolitana, em conjunto com a Setrans, entendeu
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que os planos devem ser integrados entre os municipios lindeiros, a fim de que haja
mais conectividade entre eles. Dessa forma, nove municipios foram divididos em
dois grupos, sendo um da Baixada (S20 Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita,
Nilépolis, Nova Iguacu e Queimados) e outro do Leste Fluminense (Sao Gongalo,
Itaborai e Magé). Estamos convencidos, apds esses meses de trabalho em grupo, de
ser este o caminho para um plano de mobilidade integrado, e desta mesma forma
devem ser discutidos os planos diretores dos municipios.

O municipio do Rio de Janeiro (que jd concluiu o seu plano) e os municipios
de Duque de Caxias e Niterdi (que estio desenvolvendo os seus) serdo convidados a
participar deste trabalho conjunto, trazendo suas propostas. O PROMOB ¢ totalmente
financiado pelo Banco Mundial.

O Plano Estadual de Habitac¢ao de Interesse Social (PEHIS), concluido em 2012,
apresenta um recorte analitico especifico para a RM do Rio de Janeiro, propondo
alternativas de produgio de unidades habitacionais, além de analisar o quadro das
agoes de saneamento na RM que evidencia preocupante precariedade na maior parte
dos municipios. Por se tratar de um plano, suas propostas estao restritas as diretrizes
ndo impositivas, mas constitui-se em estudo relevante, demonstrativo das tendéncias
demogriéficas e da situagao habitacional, nas dreas de maior crescimento urbano da regiao.

Apesar das limitagdes dos dados referentes ao saneamento, coletados pelo censo
demogrifico, que tendem a superestimar a oferta de dgua e esgoto em alguns municipios
da RM do Rio de Janeiro, os resultados no Leste Metropolitano, drea mais afetada pelo
Comperj, sio alarmantes. O municipio de Itaborai, por exemplo, apresenta 27% dos
domicilios ligados a rede de abastecimento de dgua, e Tangud, 31% de acesso, de acordo

com dados do PEHIS.

Além do mais, o PEHIS identifica fatores de pressdo e passivos referentes a evolugao
urbana desordenada, particularmente no entorno das instalagoes do Comperj e do Arco
Metropolitano, que ocupam papel de destaque no elenco das preocupagoes. As previsoes de
crescimento urbano, em um cendrio para os proximos quinze anos (caso nao sejam realizadas
agoes integradas em nivel metropolitano, visando compatibilizar as politicas de habitagao,
infraestrutura urbana e acesso a equipamentos comunitdrios), evidenciarao um quadro de
crescente caréncia de moradias de dificil solugao. O municipio de Maricd, por exemplo, na
regiao de influéncia do Comperj, indica uma projegao de demanda por domicilio de 205%,
entre 2012 e 2025. Itaborai, localidade na qual o empreendimento estd situado, possui uma
projecao de 104%, e, no caso de Seropédica, na drea do Arco Metropolitano, o indice indica
84% no numero de domicilios, no mesmo periodo (Salandia, 2012, p. 14).

Como se nao bastasse, a capacidade de intervengio e execugdo or¢amentdria dos
municipios é bastante limitada, constituindo-se ponto nevrdlgico e alvo de destaque nas
recomendagdes do plano, que enfatiza a necessidade de ampliagao da capacidade técnica
das administragdes municipais, o que concorrerd inclusive para a melhoria da situagao
fiscal das prefeituras. Munidos de maior qualificagdo, os corpos técnico e administrativo
local poderao atualizar cadastros e plantas genéricas de valores para cobranga de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), por exemplo, além de ampliar as possibilidades de
planejamento e captagao de recursos externos.
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Pode-se afirmar que o governo estadual, por meio da CMIG, vem investindo na
compatibilizagao dos investimentos na RM do Rio de Janeiro a partir de estudos contratados
mediante empréstimo do Banco Mundial, que analisavam os efeitos espaciais de planos
setoriais sobre a RM do Rio de Janeiro. A contratagio de uma consultoria especializada
para analisar o “rebatimento espacial dos planos setoriais” na RM do Rio de Janeiro seria,
no entender de Salandfa (2012), uma tentativa de sistematizar as informacoes e buscar
sinergias entre as agdes do governo do estado a serem desenvolvidas na regido, como o
PDAM, o PEHIS, o Plano de Estruturacio Territorial do Leste Fluminense e o Plano
Diretor de Transporte Urbano da RM do Rio de Janeiro, além de outros planos setoriais
nas 4reas de saneamento, satide e desenvolvimento econdmico. No entanto, em sua andlise,
o PEHIS expressa um cardter puramente descritivo e nao avanga substantivamente nos
pontos a serem eventualmente corrigidos ou fortalecidos nas conexdes entre as iniciativas
de planejamento em curso e a politica estadual de habitaggo.

3 ACOES INSTITUCIONAIS RECENTES DO GOVERNO ESTADUAL PARA A
GOVERNANCA METROPOLITANA
3.1 Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas

De acordo com o que preconiza a Lei Estadual n° 5.192/2008, que prevé que se obtenha
a maximizagdo e otimiza¢ao dos investimentos e servicos publicos na RM do Rio de
Janeiro, um primeiro passo na construgo de politicas metropolitanas foi a criagao, pelo
governo estadual (por meio do Decreto n°®42.832, de 31 de janeiro de 2011), do Comité
Executivo de Estratégias Metropolitanas, integrado por diversas Secretarias de Estado
e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), que expressa o seu objetivo no
caput do art. 1

art. 1° (...) propor as politicas estratégicas para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, visando
promover a gestdo dos assuntos de cardter metropolitano, integrar suas demandas e planejar e
executar as politicas ptblicas de interesse comum, relativas ao desenvolvimento da regido (Estado

do Rio de Janeiro, 2011).

Participam do comité os titulares das seguintes pastas:

* SEOBRAS;

e Secretaria de Estado da Casa Civil (Casa Civil);

e Setrans;

* SEA;

e Secretaria de Estado de Habitaciao (SEH);

e Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz);

e Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH);

*  Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP);
e  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG); e

* UERJ.

O comité, quando de sua constitui¢ao, era entao coordenado pelo vice-governador do
estado, Luiz Fernando Pezdo, e sua secretaria executiva era exercida pela Subsecretaria de
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Projetos de Urbanismo Regional e Metropolitano, alocada na SEOBRAS. Trata-se de
uma iniciativa dirigida a articulagao das agdes do governo do estado na RM — o comité
nio conta com participagio dos municipios —, com destaque para aquelas referentes
aos impactos de grandes obras estruturantes em execugio a época, tais como o Arco
Metropolitano, o Comperj e o Complexo Sidertrgico Portudrio da TKCSA, além dos
preparativos do estado para recepcionar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os
Jogos Olimpicos de 2016.

Cabe destacar que o empréstimo contratado pelo governo do estado junto ao
Banco Mundial é um fator determinante para o avango da construg¢ao institucional do
planejamento e da gestao metropolitana no Rio de Janeiro. A disponibilidade deste recurso
mobilizou e uniu esforgos dos diferentes organismos do estado, voltados especificamente
a RM do Rio de Janeiro, como consta no texto do Decreto n°® 42.832/2011:

dentre os compromissos assumidos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro com o Banco Mundial
quando da formula¢io do Programa de Habitagio e Desenvolvimento Urbano Metropolitano
Sustentdvel - PROHDUMS —, ficou estabelecido o fortalecimento do planejamento e da gestao
do crescimento urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, incluindo, dentre outras, a¢coes
visando promover a lideranga do Estado na gestao dos assuntos metropolitanos (...) (Estado do Rio
de Janeiro, 2011).

Esse empréstimo, no valor de US$ 485 milhoes, aprovado pela Lei Estadual
n° 5.830/2010, tornou-se o principal recurso do governo do estado para organizar as
agdes em Ambito metropolitano e, excepcionalmente, para parcela da Regiao Serrana,
por conta dos desastres ocorridos com as intensas chuvas de 2010. Com o objetivo de
ampliar a discussao sobre o tema, o comité promoveu sucessivos eventos com especialistas
convidados para formular uma agenda de discussdes metropolitanas no Rio de Janeiro:
a Rio Metrépole.® Além de semindrios, palestras e workshops, os representantes do comité
e de outros 6rgaos do governo do estado realizaram visitas e intercimbios destinados
a troca de experiéncias sobre o tema da governan¢a metropolitana em missdes a paises
como Canadd, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Espanha, Colémbia, Alemanha,
Cingapura, [ndia e Coreia do Sul (Loureiro, 2014).

3.2 CMIG

Apés trés anos de agoes internas e externas do governo estadual, o Decreto n® 44.905/2014
(Estado do Rio de Janeiro, 2014b) instituiu a CMIG, juntamente com o Grupo
Executivo de Gestao Metropolitana (GEGM). Em sua composi¢ao, integram a Cimara
Metropolitana os prefeitos de todos os 21 municipios pertencentes 8 RM do Rio de Janeiro
que, juntamente com o governador do estado, compdem o Conselho Metropolitano,
uma instincia nao sé de interlocugio entre o governo estadual e governos locais, mas,
sobretudo, de compartilhamento de decisdes e responsabilidades no que ¢ de peculiar
interesse metropolitano.

Trata-se de uma institucionalidade que se propde também a criar um ambiente de
debates sobre a forma e composigao final da institui¢ao, que serd responsdvel pela gestao

5. Luiz Fernando Pezdo exerceu o cargo de Secretario de Estado de Obras, acumulado com a funcdo de Vice-Governador do
Estado, entre 2007 e 2010, fato politicamente estratégico para 0 avanco da agenda metropolitana no Estado.
6. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo?article-id=471647>.
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plena da governanga metropolitana — a autarquia metropolitana prevista no acérdao da

ADI n° 1.842/2013 do STF e no EM (Lei Federal n® 13.089/2015).

Como se sabe, o compartilhamento das responsabilidades no que diz respeito as
FPICs deve estar em consonéncia com o que estabelece o contetddo do acérdao do STF
sobre a titularidade desses servigos. O pleno do Tribunal julgou que a titularidade das
FPICs deve ser compartilhada e gerida por uma autarquia interfederativa, tal como uma
agéncia de gestao metropolitana. Com o intuito de discutir coletivamente, os prefeitos
participantes da governanga metropolitana sao chamados para as reuniées da Cimara,
que possui, conforme seu decreto de origem, as seguintes atribuigoes:

*  criar um ambiente de cooperagio e apoio entre os diversos niveis de governo presentes
na RM do Rio de Janeiro que possibilite a concertagio permanente das agoes na regiao;

*  propor um novo arcabouco legal e institucional para a RM, consagrando um modelo
de governanca para a regiao;

*  pactuar sobre os projetos e agoes de interesse comum e de cardter metropolitano a
serem implementados, definindo os objetivos a serem alcangados;

*  estabelecer prioridades, metas e prazos referentes aos projetos e as agoes pactuadas;
*  acompanhar e supervisionar a implementagio dos projetos e agoes definidas para a RM;

* buscar fontes e alternativas de financiamento para os projetos e acoes de
cardter metropolitano; e

*  estabelecer condicoes a implementacio de parcerias puablico-privadas (PPPs) de
interesse supramunicipal e alcance metropolitano (Estado do Rio de Janeiro, 2014b).

Além do pleno da Cimara, que redne o governador do estado e os 21 prefeitos dos
municipios da RM do Rio de Janeiro, a Secretaria Executiva, por intermédio do GEGM
(composto pela equipe que jd atuava na Subsecretaria de Urbanismo Regional e Metropolitano
da Secretaria de Estado de Obras, sob a coordenagio geral do arquiteto Vicente Loureiro),
tem as seguintes atribuigdes especificas (art. 2°, § 1°, do Decreto n® 44.905/2014):

[ —coordenar a gestdao dos assuntos de cardter metropolitano de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela Camara Metropolitana de Integragio Governamental do Rio de Janeiro, implantando as
politicas publicas de interesse comum, relativas ao desenvolvimento da Regido Metropolitana;

IT—desenvolver planos, programas, projetos, estudos e atividades de cardter metropolitano, perseguindo
as metas ¢ prioridades definidas, bem como suas compatibilizagbes com as diretrizes fixadas;

[II - implementar os instrumentos e procedimentos operacionais necessdrios a execugio de politicas
de cardter metropolitano nas suas especificidades, fases e etapas de implantagio e operagio;

IV — manter interlocu¢io com os municipios integrantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro com o Governo Federal, com as institui¢oes de fomento nacionais e internacionais e com
os demais interlocutores institucionais, empresariais e da sociedade, relevantes na Regido;

V — estruturar e desenvolver uma estrutura de captagio de recursos externos, de fontes nacionais
¢ internacionais, com o objetivo de suprir os planos, programas, projetos, estudos e atividades
de cardter metropolitano, ajustando-os as caracteristicas e exigéncias das institui¢oes de fomento
e financiamento adequadas a estas agdes;
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VI — monitorar a dinAmica territorial metropolitana, considerando as tendéncias e evolugo do uso
¢ ocupagio do solo e dos investimentos publicos e privados estruturadores do territério;

VII — elaborar, através da contratagio de consultoria especializada, o Plano Estratégico da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, conforme previsto no Programa de Fortalecimento da Gestao do
Setor Publico e do Desenvolvimento Territorial — RIO METROPOLE/PRO-GESTAO II, com

financiamento do Banco Mundial;

VIII - elaborar, através da contratagio de servigos técnicos de engenharia especializados, a
execucdo de bases cartogrdficas em escalas adequadas e de um sistema de informagoes e de gestao
fisico-territorial dos municipios integrantes da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, conforme
previsto no Programa de Fortalecimento da Gestio do Setor Publico ¢ do Desenvolvimento

Territorial — RIO METROPOLE/PRO-GESTAO II, com financiamento do Banco Mundial;

IX — Apoiar tecnicamente as municipalidades em relagio a elaboragio, implantagio e
acompanhamento de projetos que possam ter impactos no desenvolvimento metropolitano; e

X — Propor um modelo de Governanga que garanta a participagio de entes governamentais, da
sociedade civil e do empresariado, que serd apresentado & CAmara Metropolitana de Integracio
Governamental do Rio de Janeiro no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
publicagio do presente Decreto (Estado do Rio de Janeiro, 2014b).

Em sintese, quando de sua criagio, a Cimara Metropolitana se propunha (e ainda
se propde, como principal objetivo norteador de sua atuagio) a restabelecer o exercicio
do planejamento urbano-territorial no estado e constituir uma governanga metropolitana
capaz de garantir o concurso efetivo e compartilhado dos diversos atores e agentes que
atuam no territério metropolitano. Para tanto, elaborou e enviou a Alerj projeto de
lei que dispde sobre a RM do Rio de Janeiro, sua composi¢ao, organizagao e gestao,
define as FPICs e cria a Agéncia Executiva Metropolitana (PLC n® 10/2015, em anexo).
Com igual propésito, promoveu licitagao para contratar consultoria, tendo em vista a
elaboragao do Plano Estratégico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro conforme
previsto no Rio Metrépole/Pré-Gestao 11, financiado pelo Banco Mundial (Estado do
Rio de Janeiro, 2011). Nesta sele¢io, coube ao Consércio Quanta/Lerner/Barcelona
desenvolver o PEDUI da RM do Rio de Janeiro, em elaboragio.

Conforme entrevista realizada, ainda em 2013, com o entdo Subsecretdrio de Projetos
de Urbanismo Regional e Metropolitano, arquiteto Vicente Loureiro (Estado do Rio de
Janeiro, 2013), o financiamento de agbes de cunho metropolitano, por parte de organismos
internacionais, foi fator de destaque para o fortalecimento do tema metropolitano no interior
do governo do estado do Rio de Janeiro. Apds sucessivos empréstimos setoriais, como para
saneamento, transportes metropolitanos e outros, os préprios credores chamaram atengio
para a necessidade de um planejamento integrado:

os 6rgaos de financiamento externo também comegaram a perceber que o pessoal que empresta
dinheiro para o trem empresta dinheiro para o metrd, empresta dinheiro para as obras de
infraestrutura importantes — o deslocamento das politicas setoriais. (...) Isso comegou a aparecer
nos discursos, na hora de garantir um empréstimo para a drea de transportes, na drea de saneamento
e, mais recentemente, na drea da gestdo, de planejamento da (...) Retomamos essa discussio
internamente no Estado, até que o Banco Mundial sugeriu um empréstimo com recurso colocado
a disposicio do Estado, desde que este se comprometesse em fazer politicas no interesse da drea
metropolitana, implementar politicas dentro da drea metropolitana. Isso fez com que também
nascesse um compromisso mais formal, que nds estamos tentando dar curso, onde o Comité, e
outras iniciativas, compdem esse esfor¢o de retomada, que estiveram e estdo presentes na discussao
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a questdo metropolitana. Entao, chegando ao caso do Rio, esse empréstimo com o Banco € talvez
da quest tropolitana. Entdo, chegand doRi t B tal
o episddio chave, tanto para a retomada da governanga como também para a construgio de um
plano de desenvolvimento integrado para a regido (...) (Estado do Rio de Janeiro, 2013, p. 80).

Um ano depois, e antecedendo a sangio presidencial do EM, jd instituida a
Cimara Metropolitana, suas atividades pautam-se também em dotar as municipalidades
metropolitanas de cartografia, em escala 1:2000, para subsidiar o planejamento e controle
do uso e ocupagao do solo, montar o Sistema Geo-Referenciado (SIG) metropolitano e
elaborar estudos para estabelecer PPPs para a drea de saneamento. Todas essas providéncias
estao em andamento e, quando aprovada a criagao da Agéncia Executiva Metropolitana,
passardo a integrar suas atribuigoes.

No entanto, a Cimara cumpre o objetivo nio somente de planejamento
técnico-administrativo, mas, sobretudo, de articulagao politica, uma vez que dela
participam os prefeitos dos 21 municipios metropolitanos. Nesse particular, os desafios
sao muitos e de natureza diversa.

Sem duvida, partilhar poder nao ¢ tarefa ficil, e as experiéncias internacionais bem
o comprovam (Loureiro, 2014). Haja vista a conduta inicialmente adotada por algumas
liderangas locais, resistentes a atuar de forma compartilhada e soliddria com outros
municipios, temendo a perda de sua autonomia politico-administrativa e financeira,
conquistada a partir da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988).

Todavia, esforgos vém sendo realizados pela CiAmara em parceria com institui¢oes da
sociedade civil e do empresariado, como a Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros
do Estado do Rio de Janeiro (Fetranspor) e a Federagao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), buscando qualificar e ampliar o debate sobre as questes metropolitanas.
O conjunto de semindrios Rio Metropolitano — Desafios Compartilhados promoveu debates
sobre temas como saneamento em Duque de Caxias, mobilidade, em Nova Iguagu, seguranga
publica, em Niterdi, e servicos de saide, em Sao Gongalo. Com o propésito de partilhar
os contetidos da proposta de autarquia metropolitana e de elabora¢ao do Plano Estratégico
Metropolitano, o arquiteto Vicente Loureiro, diretor executivo da Camara Metropolitana,
tem participado de eventos, como palestrante convidado, em institui¢oes da sociedade
civil, como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/R]), o Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB/R]J) e a Associagao Casa Fluminense, assim como do Férum Permanente de
Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro, organizado pela Aler;.

No que se refere as contribui¢oes da sociedade civil para o ao Plano Estratégico, a
Camara Metropolitana, em consonincia com o que estabelece o EM, vem organizando
semindrios e workshops (Charrete Metropolitana, em TeresGpolis, e oficinas de trabalho
em Niterdi, S3o0 Gongalo, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Nil6polis, Caxias e Itaguai),
contando com a presenga de mais de 1 mil participantes, nos quatro primeiros meses
de 2016, todos dispostos a colaborar na construgio de uma Visao de Futuro para a
Metrépole — A Metrdpole que Queremos.

Contrariando algumas expectativas, a adesao a essas oficinas tem se demonstrado
crescente, em nimero e qualidade de contribuigio, delas participando representantes de
VArios segmentos socials — empresarios, secretrios de governo, funciondrios das secretarias
estaduais e municipais, organizagdes niao governamentais (ONGs), representantes
de entidades profissionais e da Academia — previamente convocados por mensagens
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eletronicas e boletins, enviados rotineiramente aos mais de 1.200 envolvidos com a
questao metropolitana.

Dessa forma, a participagao publica e a publicidade estdo respondendo a contento,
que se somam, ainda, as postagens nas redes sociais (Facebook e Twitter) e ao size,
contendo todas as informagoes sobre o desenvolvimento das etapas do plano estratégico.

Essas atividades serao mantidas ao longo de todo o processo de elaboragao do plano,
com a finalidade de incorporar mais participagdes e contribuigdes, e de garantir presenca
qualificada nas audiéncias publicas sobre o PLC n° 10/2015, em discussao na Alerj.

Embora se possa dizer que o momento ¢ de transi¢do institucional, a Cimara
Metropolitana ¢ o GEGM continuam a acompanhar os trabalhos do consércio
vencedor da licitagdo, com o objetivo de assegurar cumprimento do que estabelecem
os termos de referéncia do plano, e garantir que as contribui¢des provenientes da
sociedade sejam consideradas com fidelidade desejada.

4 GOVERNANCA METROPOLITANA: ESTRUTURA DE GOVERNANCA E AGENCIA EXECUTIVA

A proposta de governan¢a metropolitana da RM do Rio de Janeiro foi enviada a Alerj em 8
de setembro de 2015, dando origem ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 10/2015:

que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composi¢ao, organiza¢io e gestdo,
define as fungdes publicas e servios de interesse comum, cria a Agéncia Executiva da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e d4 outras providéncias (Estado do Rio de Janeiro, 2015b).

O projeto estabelece como FPIC: 7) o ordenamento territorial metropolitano; 7z) o
saneamento bdsico, incluindo abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, residuos
s6lidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas;’ 7iZ) a mobilidade urbana
metropolitana; 7z) os efeitos das mudangas climdticas que tenham impacto metropolitano,
com medidas de mitiga¢ao e adapta¢ao; v) os servigos de comunicagio digital, respeitadas
as competéncias da Unido sobre o tema; e vZ) outros temas que podem passar a ser de
interesse metropolitano quando dois tercos do conselho deliberativo assim o decidir,
havendo necessidade de consulta publica prévia e parecer da Procuradoria Geral do Estado.

Quanto aos instrumentos de planejamento e gestao metropolitana, o PLC n° 10/2015
prevé que o PEDUI da RM do Rio de Janeiro (que serd tratado na préxima subseg2o), os
Planos Multissetoriais Integrados, o Sistema de Informagoes Metropolitanas e a institui¢ao
de um Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitano dialoguem entre si.

4.1 Estrutura de governanca

A estrutura de governanga da entidade metropolitana proposta se efetivard por meio de
um conselho deliberativo, presidido pelo governador do estado, com a participagao
de todos os 21 prefeitos da RM do Rio de Janeiro, mas com voto proporcional ao
ndmero de habitantes de cada localidade, a saber:

*  municipios com até 100 mil habitantes: peso 1 para cada municipio;

7. Quanto aos residuos sdlidos, o interesse metropolitano limita-se as infraestruturas e instalacdes operacionais de
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada, especificados pelo Conselho Deliberativo. No que
se refere a drenagem e ao manejo de 4guas pluviais, o interesse limita-se as atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de macrodrenagem de aguas pluviais.
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*  municipios entre 100.001 (cem mil e um) e 200 mil habitantes: peso 2 para
cada municipio;

*  municipios entre 200.001 (duzentos mil e um) e 400 mil habitantes: peso 3 para
cada municipio;

*  municipios entre 400.001 (quatrocentos mil e um) e 800 mil habitantes: peso 4 para
cada municipio;

*  municipios acima de 800.001 (oitocentos mil e um) habitantes: peso 5 para
cada municipio;

*  municipio do Rio de Janeiro: peso 20; e
* estado do Rio de Janeiro: peso 30.

Constata-se que, de acordo com o quadro populacional dos municipios da RM
do Rio de Janeiro, esse somatdrio alcanga um total de cem votos. Trata-se de questao
polémica e controversa, que suscita debates e gerou pedido de ampliagao do prazo
para andlise do projeto de lei, por parte dos deputados estaduais, na Alerj. Argumentos
sugerem que o poder decisério estaria muito concentrado em poucas localidades, em
detrimento de outras, pois na hipétese de soma dos votos do governo do estado, do
municipio do Rio de Janeiro e de mais dois de grande porte (como Sao Gongalo e Duque
de Caxias, por exemplo), decisdes de extrema relevancia, que afetam o conjunto de 21
municipios metropolitanos, jd poderio ser definidas.

O art. 5°do PLC n® 10/2015 define as atribui¢oes do conselho deliberativo, que vao
desde a “elaboragao de programas e projetos de interesse da Regiao Metropolitana” até
“exercer plenamente sua titularidade em relagao aos servigos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, incluindo (...) decidir sobre a forma
de prestagao dos servigos, sua delegacao e modelagem, (...) definir o ente responsdvel
pela regulagao dos servigos, bem como os procedimentos de sua atuagio (...)”, além de
delimitar zonas metropolitanas de interesse estratégico e fixar normas especiais de uso,
parcelamento e ocupagio do solo, especificadas por cada uma das FPICs (Estado do
Rio de janeiro, 2015a).

Ainda de acordo com o PLC n°® 10/2015, estd prevista a instalagio de
um conselho consultivo, composto por 45 membros, cujo presidente possui assento no
conselho deliberativo, mas sem direito a voto. No quadro 1 vemos a estrutura
do conselho consultivo.

No caso do conselho consultivo, o voto ¢ paritdrio, nao havendo, portanto, pesos
diferenciados entre votantes, e a divulgagao do conteddo das reunides estd garantida no
texto da lei.
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QUADRO 1

Estrutura do conselho consultivo

Executivo estadual e municipal

Legislativo estadual e municipal

Setor empresarial

Orgaos de classe,
Academia, ONGs e outros
segmentos sociais

—Trés representantes do Poder
Executivo estadual, indicados
pelo governador;

— um representante do conjunto de
municipios metropolitanos com
até 100 mil habitantes;!

— um representante do conjunto
de municipios metropolitanos
entre 100.001 (cem mil e um) e
200 mil habitantes;!

— um representante do conjunto de
municipios metropolitanos entre
200.001 (duzentos mil e um) e
400 mil habitantes;!

— um representante do conjunto de
municipios metropolitanos entre
400.001 (quatrocentos mil e um)
e 800 mil habitantes;

— um representante do conjunto de
municipios metropolitanos com
populacdo superior a 800.001
(oitocentos mil e um) habitantes;

— Quatro representantes do
Poder Legislativo estadual,
indicados pelo presidente
da Alerj;

— dois representantes do Poder
Legislativo do municipio do
Rio de Janeiro; indicados
pelo presidente da Camara
Municipal do Rio de Janeiro; e

— trés representantes do Poder
Legislativo dos demais
municipios metropolitanos.

—Trés representantes do
setor industrial;

— trés representantes do
setor comercial;

— dois representantes de
empresas concessionarias de
servicos publicos;

— um representante das
empresas estatais; e

— nove representantes
de 6rgdos de classe, da
Academia e de ONGs, sendo:

o trés representantes de 6rgdos
de classe;

o trés representantes da
Academia; e

o trés representantes de ONGs.

— Nove representantes
de segmentos sociais
ndo representados
anteriormente.

— um representante do municipio
do Rio de Janeiro, indicado
por seu prefeito.

Fonte: Brasil (2015b).
Nota: ! Indicado pelo conselho deliberativo.

Apesar do objetivo de “assegurar a participagao da populagio no processo de planejamento
e tomada de decisdes, bem como no acompanhamento da execugao de servicos e atividades
relacionadas as fungdes publicas de interesse comum” (Estado do Rio de Janeiro, 2015a),
vale ressaltar que este espago ¢ apenas consultivo, nao possuindo nenhum poder decisério ou
imperativo sobre decisoes do conselho deliberativo. O conselho consultivo estaria limitado,
portanto, a realizar o controle social do processo de governanga metropolitana, uma vez
que nao hd participagao paritdria entre representantes do estado e da sociedade civil, e suas
decisdes nao afetam aquelas tomadas pelo conselho, que sao autoaplicdveis. Suas atribuicoes estao
ligadas a proposi¢ao de normas, realizagao de estudos ou adogao de providéncias pelo conselho
deliberativo, assim como responder a consultas solicitadas por ele e realizar acompanhamento
e avaliagio dos projetos e programas, de maneira a contribuir para ajustes e corregoes,
a critério do conselho.

O Sistema de Informag¢oes Metropolitanas (SIM) também é um dos instrumentos
de gestao metropolitana a serem desenvolvidos no 4mbito da futura agéncia executiva
metropolitana. Parte desses servigos jd fora contratada pelo governo do estado por
intermédio da cAmara metropolitana, também com recursos do Banco Mundial.
O principal deles ¢ o levantamento aerofotogramétrico, que realizard uma atualizagdo, e
produzird as primeiras bases cartogrdficas da RM, em escala 1:2000, uma vez que muitas
prefeituras da RM do Rio de Janeiro nao possuem este tipo de informacao, devido a
auséncia de recursos para realizd-la.
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De forma mais ampla, esse sistema de informagoes diz respeito a coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes de natureza fisico-territorial,
demogriéfica, econdmico-financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental e de interesse
metropolitano, além da produgio de uma base cartogrdfica. A Fundag¢ao desempenha
papel importante neste processo, por ser a institui¢ao que redne os dados oficiais sobre
o estado do Rio de Janeiro.

O Fundo de Desenvolvimento da RM do Rio de Janeiro também integra a proposta
do PLC n® 10/2015, e sua finalidade é proporcionar suporte financeiro as despesas de
custeio e de investimento da RM do Rio de Janeiro, incluidas as relativas a sua agéncia
executiva. O funcionamento do fundo ainda deve ser regulamentado pelo conselho
deliberativo, mas as fontes de recursos jd estdo especificadas no PLC, tais como as
transferéncias estaduais e da Unido aos municipios, os empréstimos, o rateio de custos
referentes a obras e servicos de interesse comum, as doagdes ou ainda outorgas e taxas
eventualmente instituidas para servigos metropolitanos pelo conselho deliberativo.

5 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA RM

Pode-se afirmar que as duas principais a¢des em curso no momento, no dmbito da
governanga metropolitana no estado do Rio de Janeiro, tratam da execugao do PDUI e
da aprovagao do PLC n°® 10/2015, em discussao na Alerj.

A contratagao da consultoria responsdvel por sua elaboragio resultou do processo
iniciado com a criagao do Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas (Decreto
Estadual n® 42.832/2011), e levado a frente pela CMIG, que, a partir de debates publicos
e workshops com especialistas e gestores puiblicos de prefeituras e do governo do estado,
contribufram para a definigao do termo de referéncia para a licitagio.

Conforme j& mencionado, a realizagio de concorréncia internacional para contratagio
de uma consultoria que pudesse realizar o PDUI se efetivou a partir do empréstimo feito
pelo governo do estado junto ao Banco Mundial (Rio Metrépole/Pré-Gestao II), ainda
em 2011. Avangadas as discussdes no ambito interno do Executivo estadual, e preparado
o ambiente institucional, o edital da concorréncia foi divulgado no final de 2014, e a
assinatura do contrato se deu em janeiro de 2016. O consércio vencedor, composto
pelo arquiteto Jaime Lerner, pela Agéncia de Desenvolvimento Urbano Regional de
Barcelona e pela Empresa Quanta Consultoria, com um contrato de R$ 7.713.242,29,
terd dezoito meses para elaborar o plano. Em seu conteddo, a proposta deverd apresentar
também caracteristicas especificas, na medida em que terd que responder a uma
realidade que envolve 21 municipios metropolitanos, dialogar com mais dois planos
de 4mbito regional, recentemente realizados ou em andamento (como o PDAM e o
Plano de Estruturagao Territorial do Leste Fluminense), além de planos setoriais nas
dreas de mobilidade e transportes, saneamento e habita¢do, e apontar cendrios para o
desenvolvimento metropolitano para um periodo de 4, 8 e 25 anos, com base em quatro
componentes principais que serdo explanados a seguir.

1) Diagndstico-sintese e visao de futuro: a partir de uma ampla “visao de futuro”, desenvolvida
pela equipe do GEGM, o consércio deve aprofundar os temas e criar metas de curto
e médio prazos (quatro e oito anos, respectivamente) para temas como: 7) estrutura
espacial polinucleada, com convivio harménico de usos de solo; 7i) conectividade e
mobilidade eficazes entre centros urbanos, atividades e pessoas; 772) ambiente social seguro
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2)

3)

4)

e inclusivo; 7z) um meio fisico-bidtico sauddvel e resiliente; e ») governanga metropolitana
consolidada, com estruturas institucionais eficientes e eficazes e, que contem com
ampla participagio social.

Eixos: como estruturantes, reconfiguragio espacial e centralidades urbanas. Expansao
econdmica e valorizagio do patriménio natural e cultural como transversais.
Mobilidade, habitagao, equipamentos sociais e saneamento e resiliéncia ambiental
como setoriais.

Instrumentos de implementagao: abrangendo os arranjos institucionais, mecanismos
de participagio, mecanismos financeiros, sistemas de informacao, ajustes juridicos
€ programas complementares (comunicacio social, treinamento, monitoramento e
avaliagdo), fundamentais para que a visdo de futuro e as necessidades de cada eixo
sejam efetivadas.

Plano integrado: com horizontes de curto, médio e longo prazos (4, 8 e 25
anos, respectivamente), devendo contemplar a integragdo, priorizacio, busca de
consisténcia geral e validagio do PEDUI, incluidas propostas de um Modelo
de Reconfiguracio Espacial e de novas centralidades. Estratégia e programa de
agdes prioritdrias para cada um dos eixos, identificando “iniciativas emblemdticas”,
para proporcionar visibilidade e motivacao durante o processo de implementag¢io
das politicas apresentadas no PEDUI; elaboragio de mapas, cronogramas,
or¢amentos, arranjos institucionais e financeiros necessdrios para viabilizagao do
plano nos diferentes horizontes temporais, e preparacio de propostas e minutas
referentes a gestdo da informagdo, comunicagio, capacitagio, monitoramento e
avaliacao (Estado do Rio de Janeiro, 2014a).

De fato, o “pensar” metropolitano a partir de suas multiplas possibilidades e situagoes
(diferentes municipios, geografias, situagdes urbanas, ruralidades etc.) nao ¢é tarefa ficil,

particularmente quando se tem um prazo de dezoito meses para estruturar uma equipe

grande e multidisciplinar, realizar diagndsticos e propostas efetivamente participativas.

De todo modo, no termo de referéncia hd diferentes papéis a serem cumpridos.

Comité gestor: constituido pelo governador e 0s 21 prefeitos da cimara metropolitana.
E compreendido como “a voz do cliente”, no sentido de estabelecer quem tem a
palavra final quanto as entregas do consércio.

Comité consultivo: constituido por pessoas “formadoras de opiniao”, com “lideranca
reconhecida”, que devem opinar acerca de temas estratégicos e apontar caminhos
alternativos quando necessdrio, emitindo recomendagoes com vistas & melhoria de
produtos. Propde-se que seja formado por cerca de doze membros, sendo uma a duas
pessoas “com atuagio e vinculos internacionais’, uma a duas com perfil nacional e
seis a oito pessoas de “reconhecida lideranga local”.

Grupos de trabalho (GTs): para cada eixo estd prevista a formagio de um GT,
que atuard como orientador técnico dos trabalhos do consércio, de maneira a dar
conta das exigéncias do termo de referéncia e sugerir mudangas e aperfeicoamento
de abordagens. Médximo de quinze membros, da esfera estatal (de todos os
niveis), da esfera privada e da Academia e sociedade civil. Cada grupo deve ter
um a dois secretdrios-executivos, escolhidos entre seus membros, e deve se reunir
periodicamente em cada fase da elaboragio do plano.

Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas: composto por representantes das
vdrias secretarias estaduais e dos municipios que integram a RM do Rio de Janeiro,
com atribui¢do de acompanhar a elaboragio do plano, mantendo atualizadas as
informacoes, e acrescendo insumos aos diagndsticos e propostas.
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Embora nos termos de referéncia nio conste a obrigatoriedade de realizagao de
audiéncias publicas ou de conferir publicidade aos documentos, como o EM prevé
em seu art. 12, § 2°® esses aspectos acham-se contemplados no contetido do PLC
n° 10/2015, ao instituir os conselhos deliberativo e consultivo da RM do Rio de Janeiro,
além das comissoes técnicas intersetoriais. As questoes relativas ao processo participativo
serdo, sem duvida, aperfeicoadas, quando dos debates parlamentares na Alerj e nas
audiéncias publicas convocadas para este fim.

Conforme destacado por Souza (2015), do ponto de vista politico, hd ainda outro
detalhe controverso a ser esclarecido quanto a aprovagao do plano metropolitano. Por um
lado, 0 acérdao do STF autoriza as autarquias metropolitanas a aprovarem o documento
final, enquanto, por outro, o EM aponta para a submissao a aprovagio das assembleias
legislativas estaduais, como lei complementar (Souza, 2015, p. 30).

Atualizagbes das a¢oes se fazem necessdrias ao longo deste periodo, uma vez que o
plano encontra-se, até a data de fechamento deste relatério, em fase final de elaboragio,
e o novo modelo de governanga metropolitana ainda nao estava implementado,
dependendo de andlise e aprovagio da Alerj. Caso este novo modelo nao seja aprovado
e sancionado a tempo, a aprovacao do plano deverd ser submetida com base na
LC n° 87/97, que teve artigos alterados pelo STE mas encontra-se em vigor nos demais
aspectos legais.

6 APONTAMENTOS FINAIS

Como mencionado anteriormente, o processo de reestruturagao da gestao e governanga
metropolitanas no estado do Rio de Janeiro encontra-se em andamento. Iniciativas vém
sendo tomadas desde 2011, a principio circunscritas ao 4mbito interno do Executivo
estadual, porém, 2 medida que as discussdes avangavam outros atores foram incorporados,
validando os termos de referéncia do PEDUI.

Como se sabe, a esfera estadual nao possui a mesma capilaridade que a municipal, e a
restri¢ao dos debates sobre a questao metropolitana ao interior de gabinetes suscitou algumas
criticas, vindas de diversas correntes de pensamento. Entretanto, hd que se reconhecer que
houve esforgos substantivos para a ampliagao das discussdes, que se consubstanciaram na
realizagao de semindrios, conferéncias, workshops e outras formas de reunido, que, em um
primeiro momento, nao estimularam os gestores municipais da RM do Rio de Janeiro
a construir uma agenda metropolitana, mas ganharam novo impulso a partir da criagio

da CMIG e do Conselho Deliberativo Metropolitano.

Outro tema delicado e que merece aprofundamento, no s6 no Rio de Janeiro, trata
do financiamento das a¢bes metropolitanas. Nao existem disponiveis, ainda, estudos
especificos sobre a capacidade de investimento dos municipios em proposigoes e politicas
de interesse metropolitano. O que se possui ¢ a sinalizagao genérica, no texto do projeto
de lei encaminhado a Alerj, de que serd constituido um fundo metropolitano, criado a
partir da contribui¢ao de municipios e do governo do estado.

8.Art. 11, § 22 No processo de elaboracdo do plano, previsto no cgouz deste artigo e na fiscalizacdo de sua aplicacdo, serdo
assegurados: | — a promogdo de audiéncias pUblicas e debates com a participacdo de representantes da sociedade civil e
da populacdo, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana; Il — a publicidade quanto aos documentos
e informagdes produzidos; e Il — o acompanhamento pelo Ministério Pablico (Brasil, 2015).
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No entanto, cabe aqui mencionar o estudo elaborado pela CMIG, em parceria com
a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), sobre financiamento
metropolitano, preparado por demanda da Rede de Areas Metropolitanas das Américas
(Rama) para discussao em sua 2* Reunido Técnica, realizada em fevereiro de 2015. Este
documento certamente poderd vir a subsidiar o debate sobre o tema, nao apenas no Rio
de Janeiro, mas também nas demais RMs do pais.’

Fato ¢ que, em um ambiente de crise econdmica, como o atual, a disputa por
recursos tende a ser maior, e a disposi¢ao a contribui¢ao, menor. Assim sendo, agdes no
ambito estadual devem privilegiar a integragao dos interesses dos municipios, vinculando
suas propostas de intervengao a capacidade estrutural dos gestores municipais, para que
as prefeituras possam agir de maneira pragmdtica e qualificada, em seus respectivos
municipios, buscando ampliar a arrecadagio prépria e/ou captar recursos externos,
provenientes de outras fontes.

Se, por um lado, a tendéncia em algumas ocasides demonstrou resisténcia por
receio de perda de autonomia do poder local, conferido pela CF/1988, a discussao
da governanca tem crescido qualitativamente, nos dltimos meses, e tende a se agugar,
em virtude do envio do projeto de lei do Executivo a Alerj. Muito provavelmente,
discursos contra ou a favor ocuparao a tribuna da Casa, e acompanhar esses debates serd
fundamental para o enriquecimento da proposta.

Por outro lado, o reconhecimento ¢ a mobiliza¢io sobre a justeza da temdtica
metropolitana, no conjunto da sociedade civil, também tém avangado. E o que
demonstra o esfor¢o de diversas organizagdes preocupadas com a questao, ao elaborar
propostas e reequacionar o universo de demandas intramunicipais, a partir de uma dtica

compartilhada e colaborativa.

Sedimenta-se a consciéncia de que solugoes isoladas nao conduzem a respostas exequiveis
com resultados factiveis de revitalizagdo do ambiente metropolitano, que proporcione
maior qualidade de vida aos usudrios e contribuintes do espago urbano-metropolitano.

A essas observacoes soma-se a énfase necessdria sobre o maior envolvimento e
coordenagio nas agdes interfederativas, por meio da divulgagao, com a transparéncia
desejada, dos processos de discussao e deliberacao, permitindo que os atores e agentes,
que atuam no territério metropolitano, se sintam de fato “dentro do jogo”.

Sabe-se que as regras sao novas e, talvez, alguns ainda se sintam desconfortdveis por
nio verem como atuar nesta discussio. E nessa oportunidade que o Executivo estadual
protagoniza importante papel — o de principal agente estimulador e financiador da
iniciativa. Expor os desafios e as reais possibilidades inerentes ao processo, de maneira
sistemdtica e transparente, permitird que uma visao soliddria de conjunto se sobreponha
ao interesse politico individual de cada municipio. De igual modo, torna-se imperativo o
compromisso com a publicidade das agoes realizadas, dando lugar para que novas propostas
emerjam e se conquiste mais espagos junto a sociedade civil e aos meios de comunicagzo.

9. Esse relatdrio contou com valiosas contribuicdes dos parceiros da Rama, da ONU-Habitat e do BID.
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