Mercado de
Trabalho

conjuntura e analise

ANO 25 | Abril de 2019




Governo Federal

Ministério da Economia
Ministro Paulo Guedes

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

ipea

Fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ipea fornece suporte técnico
e institucional as acbes governamentais — possibilitando a
formulagdo de inumeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade,
pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Carlos von Doellinger

Diretor de Desenvolvimento Institucional,
Substituto
Manoel Rodrigues dos Santos Junior

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicées e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondmicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Aristides Monteiro Neto

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao
e Infraestrutura
André Tortato Rauen

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relagdes Econdmicas
e Politicas Internacionais
Ivan Tiago Machado Oliveira

Assessora-chefe de Imprensa e Comunicacao
Mylena Pinheiro Fiori

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Mercado de Trabalho:
conjuntura e analise

CORPO EDITORIAL

Editor Responsavel
Carlos Henrique Leite Corseuil

Membros

Felipe Mendonga Russo
Lauro Ramos

Sandro Pereira Silva

Sandro Sacchet de Carvalho

Equipe de Apoio

Bruna de Souza Azevedo

Gabriela Carolina Rezende Padilha
Luciana Moura Martins Costa
Leandro Pereira da Rocha

As publicacoes do Ipea estao disponiveis para download gratuito
nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e periodicos). Acesse:
http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e inteira
responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente,
o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do
Ministério da Economia.

E permitida a reproducéo deste texto e dos dados nele contidos, desde que
citada a fonte. Reproducdes para fins comerciais sao proibidas.



Anne Caroline Posthuma?

1 INTRODUCAO

A comemoragio do centendrio da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
em 2019 é motivo de preparagio e reflexio em dois principais aspectos: histérico e
prospectivo. Por um lado, no marco da comemoragao, a OIT tem promovido reflexdes
sobre grandes momentos da sua histéria e do mundo do trabalho, gerando publica¢oes,
eventos, discussdes e uma plataforma de materiais para referéncia puablica.’ Por outro
lado, olhando para o futuro, a OIT promove, desde 2016, uma reflexao global em quase
110 paises-membros, inclusive no Brasil,* estimulando didlogos tripartites sobre as
novas tendéncias, oportunidades e desafios no mundo do trabalho. Igualmente, a OIT
formou a Comissao Global sobre o Futuro do Trabalho, a qual, por meio de estudos e
discussoes, concebeu o relatério Trabalhar para um Futuro Melhor, cujo Resumo executivo
serd apresentado no anexo A deste texto.

2 BREVE REFLEXAO HISTORICA DA ATUACAO DA OIT

A seguir, apresento um olhar retrospectivo de importantes momentos da OIT.
A organizagao teve sua origem logo depois da Primeira Guerra Mundial, sendo criada
em 1919, no marco do Tratado de Versalhes. Assim, sua criagao surgiu como resposta a
grandes conflitos e tensoes sociais daquela época: o fim da Primeira Guerra Mundial; a
Revolugio Bolchevique; e as transformacoes sociais e laborais que resultaram do cerne
da Revolugao Industrial. Ao mesmo tempo, havia uma compreensao da importincia da
crescente interdependéncia entre os paises e, portanto, a necessidade de estabelecer meios

1. A responsabilidade para as opinides expressadas neste texto é da autora e sua publicagdo ndo constitui endosso da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT).

2. Especialista de politicas de emprego no escritério da OIT em Brasilia.
3. 0 projeto de histéria da OIT (The Century Project) pode ser acessado em: <https://bit.ly/2UV8QV1>.

4. A coletanea dos textos apresentados no marco dos quatro didlogos tripartites realizados no Brasil em 2016 e 2017 sobre
o futuro do trabalho esté disponivel em OIT (2018).

5. Para o relatério completo da comissao, bem como a descricdo de atividades e outros documentos sustentatorios,
ver OIT (2019).



e instrumentos de coordenagio e cooperagao no sentido da reducao das desigualdades
de condigoes de trabalho entre os paises. Conforme afirmado no preAmbulo da sua
Constituigao, “a paz universal e duradoura somente poderad ser estabelecida se baseada
em justica social” (ILO, 1919).

Para refletir as perspectivas e as vozes no mundo do trabalho, a OIT foi criada
com estrutura tripartite e permanece como a Uinica organizagao internacional que retine
representantes de governos, empregadores e trabalhadores no seu corpo executivo.® Tendo
a convicgao de que as solugdes teriam que ser dialogadas e acordadas entre as partes, a
OIT promove o didlogo social tripartite entre os atores no mundo do trabalho.

As primeiras seis conveng¢des’ da OI'T, todas aprovadas durante a primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), em 1919, refletem justamente a urgéncia da necessidade
de regulamentar e atenuar os desafios que surgiram com a transformacio nos meios
de produgio, no trabalho e na sociedade. As temdticas abordadas pelas seis primeiras
convengdes foram sobre: 7) as horas de trabalho; 77) o desemprego; 7i7) a protecio a
maternidade; 7v) o trabalho noturno das mulheres; v) a idade minima de admissao nos
trabalhos industriais; e v7) o trabalho noturno dos menores na indtstria. Muitas outras
questoes foram tratadas nas demais convengdes, que atualmente chegam a 189.

A OIT tem tido um papel de atuacio relevante em virios momentos histéricos
importantes, como a Grande Depressio, os processos de descolonizagio, a criagao do
movimento sindical Solidarno$¢ (Solidariedade, em portugués) na Polonia e a superacio
do sistema de apartheid na Africa do Sul. Em 1944, durante a Segunda Guerra Mundial,
a CIT se reuniu na Filadélfia, determinando que era o momento adequado para reforgar
os principios centrais da OIT, visando a sua atuagdo no marco da reconstrugio, das
atividades produtivas na economia internacional e das condi¢des de trabalho quando
do final da guerra. A Declaracio de Filadélfia foi adotada e anexada a Constituigao da
OIT, afirmando que “trabalho nao é uma commodity”, a ser negociado pelo preco como
um bem qualquer, e enfatizando uma visio da amplitude global do trabalho, quando
contemplando que “a redugio das desigualdades e a promogio da justica social sao questoes
de alcance global que exigem solugdes também de envergadura global” (ILO, 1944).

Depois da guerra e com a criagao da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a
OIT foi reconhecida como sua primeira agéncia especializada em 1946. Na ocasido do
seu aniversdrio de cinquenta anos, em 1969, a OIT foi honrada com o Prémio Nobel
da Paz. Mais adiante, com o processo de descoloniza¢io, o fim da Guerra Fria, a difusao
das tecnologias da informagio e comunica¢io (TICs), e a maior internacionalizagio

6. Para mais informagdes, acessar: <https:/bit.ly/2XWh04L>.

7.As convencdes e as recomendagdes da OIT, aprovadas no dmbito das conferéncias internacionais do trabalho (CITs), das
quais participam as delegagdes tripartites dos paises-membros, séo 0s instrumentos usados para estabelecer as normas
internacionais do trabalho (NITs). As convencdes tém que ser ratificadas pelos governos para se tornarem vinculantes;
as recomendacdes, por sua vez, ndo passam por ratificagdo nem sdo vinculantes, mas oferecem orientacdes sobre a
aplicacdo da convencéo. A CIT também pode adotar outros textos, inclusive declaragdes que s&o resolugdes, visando fazer
um pronunciamento formal e reafirmar a importancia dada pelos constituintes para certos principios e valores. Embora
declaracdes ndo passem por ratificacdo, elas contém elementos simbdlicos e politicos, com o objetivo de ter uma ampla
aplicacdo. Disponivel em: <https://bit.ly/2KXUBQA>.



econdmica, cresceu o desafio de reforcar a promogao dos direitos sociais e laborais dentro
do comércio internacional.

Nesse contexto, foram elaboradas e aprovadas a segunda e a terceira declaracio
da OIT, sendo manifestagoes reforcando e contextualizando na nova conjuntura os
principios e as politicas adotados pela CIT desde a criagao da OIT: a Declaragio sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998;® e a Declaragio sobre Justica
Social para uma Globaliza¢ao Justa, de 2008.” Assim, a segunda e a terceira declaragio
da OIT reafirmaram o papel e os valores orientadores da organizacio, bem como a
promogio do trabalho decente, dentro do novo contexto de um mundo do trabalho
cada vez mais globalizado.

3 VISAO PROSPECTIVA ACERCA DO FUTURO DO TRABALHO

Olhando prospectivamente o mundo do trabalho, estamos diante de um novo momento
de inflexao de importincia econémica e social, trazendo transformagoes no mundo
do trabalho. A interdependéncia entre os paises aumentou e o comércio internacional
continuou expandindo e se aprofundando. As formas de organizagao da produgio, como
as cadeias globais de fornecimento que interligam os paises, trazem novas oportunidades
e novos desafios para a regulacio do trabalho, devido a sua natureza transfronteirica. Ao
mesmo tempo, os acordos bilaterais e multilaterais em muitos casos contém provisoes
laborais que fazem referéncia as Normas Internacionais do Trabalho (NITs) da OIT,
principalmente aos direitos fundamentais, refletindo o esfor¢o de incluir mecanismo de
coordenagio e cooperagio para preservar condigoes laborais fundamentais entre os paises.

Fatores como a disseminagio das novas tecnologias, da automacio e da robética,
dentro da chamada Inddstria 4.0, estdao entre as mudangas que mais despertam interesse
quando se visa aumentar a produtividade e contribuir para a geragao de novos empregos,
talentos e competéncias. Contudo, tais fatores também provocam preocupagio quando se
busca preparar as politicas e as institui¢oes para investirem na formagao das capacidades
emergentes, ainda protegendo os direitos e as boas condigoes de trabalho e evitando um
aumento das desigualdades e da exclusao social, especialmente para os grupos mais vulneréveis.

Consequentemente, em contrapartida a integracio comercial, existe uma fragmentagao
de vdrias dimensées do mundo do trabalho, incluindo a relagio entre trabalhador e
empregador, como também existem questdes — local em que o oficio é realizado, jornada
de trabalho, formas de remuneragao — que surgem com as crescentes modalidades de
trabalho em plataforma.

8.A declaracdo de 1998 estabeleceu que oito convencdes fundamentais refletem os principios e os direitos do trabalho, que
s80: a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminagao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao; a liberdade de associagdo e de organizacéo sindical; e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva. A declaracdo destaca que todos os Estados-membros da OIT estdo obrigados a
respeitar os direitos fundamentais objeto das convengdes correspondentes, mesmo que ainda nao as tenham ratificado.
Até o presente momento, foram alcancadas mais de 91% de ratificacdes dessas convencdes (ILO, 1998; Tapiola, 2018).

9. A declaragdo de 2008, que resultou das consultas tripartites que comegaram na esteira do relatério da Comisséo Global
sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo, prega a necessidade de construir um marco ético e produtivo para alcangar uma
globalizagdo justa (ILO, 2008).



O tripartismo, como mecanismo de promocio do didlogo social entre os atores
do mundo do trabalho, permanece como instrumento central para identificar possiveis
respostas e negociar seu desenho e sua implementagio. A redugio das desigualdades e a
promocao da justi¢a social permanecem como principios e objetivos no mandato da OIT.

4 TRABALHO DA COMISSAO GLOBAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO

A fim de contemplar o novo contexto, suas possibilidades e seus desafios para o futuro
do trabalho e de fornecer insumos para orientar a passagem pelo limiar do seu segundo
século, a OIT convocou 25 especialistas em temas relacionados com o mundo do
trabalho, de todas as regiées do mundo e com diversos interesses, formagoes, experiéncias
e perspectivas, para compor a comissao global e refletir sobre as principais transformagoes
em curso e as respectivas oportunidades e desafios relacionados com o futuro do trabalho.
A comissao global foi presidida pelo primeiro-ministro da Suécia, Stefan Lofven, e pelo

presidente da Africa do Sul, Cyril Ramaphosa.

A comissao global iniciou seu trabalho em outubro de 2017, se debrucando
primeiramente sobre os resultados recebidos dos didlogos tripartites realizados em
nivel nacional em quase 110 Estados-membros sobre o tema do futuro do trabalho. As
conclusoes foram resumidas em um relatério de sintese. A partir da sintese, o Secretariado
da comissio elaborou outros textos, inclusive um relatério inicial, notas informativas e uma
série de documentos de pesquisa, analisando estudos e conclusoes mais recentes em torno
de politicas que poderiam servir de referéncia para as deliberagdes dos comissionados. '

O relatério Trabalbar para um Futuro Melhor oferece ideias para orientar agoes e
politicas no sentido de promover um mundo do trabalho mais equitativo, inclusivo e
sustentdvel. As recomendagdes estdo orientadas pela convicgao de que as politicas, as
institui¢oes e as agoes terdo que manter as pessoas no centro das politicas econdmicas
e sociais e na conducao de negécios. O arcabougo das recomendagoes do relatério da
Comissao Global sobre o Futuro do Trabalho nao estd apresentado no sentido de dar
todas as respostas, mas, sim, nas palavras de Cyril Ramaphosa, de langar “o inicio de uma
jornada (...) que ajudard as pessoas a lidarem com as mudangas no mundo do trabalho”
(Remarks..., 2019).
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ANEXO A

RESUMO EXECUTIVO DO RELATORIO DA COMISSAO GLOBAL SOBRE O
FUTURO DO TRABALHO TRABALHAR PARA UM FUTURO MELHOR"

O futuro do trabalho

Novas forgas estao transformando o mundo do trabalho. As transigoes envolvidas exigem
uma acio decisiva.

Indmeras oportunidades estao a frente para melhorar a qualidade de vida profissional,
ampliar as opgoes, reduzir o fosso entre os sexos, reverter os danos causados pela
desigualdade global e muito mais. No entanto, nada disso acontecerd por si s6. Sem agao
decisiva, estaremos nos encaminhando para um mundo que amplia as desigualdades e
incertezas existentes.

Os avancos tecnoldgicos — inteligéncia artificial, automacio e robética — criardo
novos empregos, mas aqueles que perderem seus empregos nessa transi¢io poderio ser
os menos equipados para aproveitar as novas oportunidades. As habilidades atuais nao
corresponderio aos trabalhos do amanha e as habilidades recém-adquiridas podem
se tornar rapidamente obsoletas. A ecologizagio de nossas economias criard milhoes
de empregos 2 medida que adotarmos préticas sustentdveis e tecnologias limpas, mas
outros empregos desaparecerdo a medida que os paises reduzirem suas industrias de uso
intensivo de carbono e recursos. As mudangas na demografia nio sio menos significativas.
A expansio das populacoes jovens em algumas partes do mundo e o envelhecimento
das populagoes em outras podem pressionar os mercados de trabalho e os sistemas de
seguridade social, mas hd, nessas mudancas, novas possibilidades de oferecer assisténcia
e sociedades inclusivas e ativas.

Precisamos aproveitar as oportunidades apresentadas por essas mudangas
transformadoras para criar um futuro melhor e oferecer seguranga econ6émica, oportunidades
iguais e justica social — e, em ultima instincia, reforcar o tecido de nossas sociedades.

Aproveitar o momento: revitalizacao do contrato social

A construgao desse novo caminho requer uma a¢io comprometida por parte dos governos,
bem como das organizagoes de empregadores e trabalhadores. Estas precisam revitalizar o
contrato social que oferece aos trabalhadores uma parcela justa do progresso econdémico,
respeito pelos seus direitos e prote¢io contra o risco em troca de sua contribuigio
continua para a economia. O didlogo social pode desempenhar um papel fundamental
para assegurar a relevincia deste contrato para a gestiao das mudangas em curso quando
todos os atores do mundo do trabalho participarem plenamente, inclusive os muitos
milhées de trabalhadores atualmente excluidos.

11. OIT — Organizagao Internacional do Trabalho. Sumario executivo. /n: OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho.
Trabalhar para um futuro melhor — Comissdo Mundial sobre o Futuro do Trabalho. Lisboa: OIT, 2019. p. 9-16. Disponivel
em: <https://bit.ly/2HUf93t>.



Uma agenda centrada no ser humano

Propomos uma agenda centrada no ser humano para o futuro do trabalho, que fortalega
o contrato social colocando as pessoas e o trabalho que elas fazem no centro da politica
econdmica e social e das prdticas comerciais. Esta agenda consiste em trés pilares de
agio que, juntos, impulsionardo o crescimento, a equidade e a sustentabilidade para as
geracdes atuais e futuras:

1 AUMENTAR O INVESTIMENTO NAS CAPACIDADES DAS PESSOAS

Ao permitir que as pessoas prosperem em uma era digital e neutra em carbono, a nossa
abordagem transcende o capital humano para dimensées mais amplas do desenvolvimento
e do progresso nos padroes de vida, incluindo os direitos ¢ o ambiente favordvel que
ampliam as oportunidades das pessoas e melhoram seu bem-estar.

* Oferecer um direito universal a aprendizagem ao longo da vida que permita is pessoas
adquirir competéncias, e requalificar e melhorar as competéncias. A aprendizagem ao
longo da vida abrange a sua fase formal e informal desde a primeira infincia e a
educacio bésica até a sua fase para adultos. Governos, trabalhadores e empregado-
res, bem como institui¢oes de ensino, tém responsabilidades complementares na
construgio de um ecossistema de aprendizagem ao longo da vida efetivo e adequa-
damente financiado.

» Aumentar os investimentos nas instituicoes, politicas e estratégias que sustentardo as pes-
soas através das transigées do futuro do trabalho. Os jovens precisarao de ajuda para
navegar na transi¢ao cada vez mais dificil da escola para o trabalho. Os trabalhadores
mais velhos precisardo de mais op¢oes que lhes permitam permanecer economica-
mente ativos pelo tempo que escolherem e que criardo uma sociedade ativa ao longo
da vida. Todos os trabalhadores precisardao de apoio através do crescente niimero
de transi¢oes no mercado de trabalho ao longo de suas vidas. As politicas ativas do
mercado de trabalho precisam se tornar proativas e os servicos pablicos de emprego
devem ser ampliados.

* Implementar uma agenda transformadora e mensurdvel para a igualdade de género.
O mundo do trabalho comega em casa. Da licenca parental ao investimento em servi-
cos de satide publica, as politicas precisam fomentar o compartilhamento do trabalho
doméstico ndo remunerado para criar uma auténtica igualdade de oportunidades no
local de trabalho. O fortalecimento da voz e da lideranga das mulheres, a eliminagio
da violéncia e do assédio no trabalho e a implementagao de politicas de transparéncia
nas remuneragdes sio pré-condicdes para a igualdade de género. Medidas especificas
também sdo necessdrias para abordar a igualdade de género nos empregos viabilizados
pela tecnologia do amanha.

* Oferecer protecio social universal desde o nascimento até a velhice. O futuro do trabalho
requer um sistema de protecdo social forte e responsivo, baseado nos principios da
solidariedade e riscos compartilhados, que apoie as necessidades das pessoas ao longo
do ciclo de vida. Isso exige um piso de protecio social que ofereca um nivel bdsico de
protegio a todos os necessitados, complementado por regimes de seguro social contri-
butivo que proporcionam niveis mais altos de protegao.



2 AUMENTAR O INVESTIMENTO NAS INSTITUICOES DO TRABALHO

Nossas recomendagoes buscam fortalecer e revitalizar as instituicoes do trabalho. De
regulamentagoes e contratos de trabalho a acordos coletivos e sistemas de inspegao do
trabalho, essas instituicoes sao os alicerces das sociedades justas. Forjam caminhos para
a formalizacio, reduzem a pobreza no trabalho e garantem um futuro de trabalho com
dignidade, seguranga econémica e igualdade.

o Estabelecer uma garantia de trabalho universal. Todos os trabalhadores, independente-
mente do seu acordo contratual ou estatuto empregaticio, devem gozar dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, no minimo, um saldrio vital (Constituicio da OIT,
1919), limites maximos de horas de trabalho e protecio da seguranca e satde no tra-
balho. Os acordos coletivos ou leis e regulamentos podem elevar este piso de protegao.
Esta proposta também permite que a seguranga e a satide no trabalho sejam reconheci-
das como um principio e direito fundamental no trabalho.

* Ampliar a soberania do tempo. Os trabalhadores precisam de maior autonomia sobre seu
tempo de trabalho, atendendo as necessidades da empresa. O uso da tecnologia para
aumentar a escolha e alcancar um equilibrio entre trabalho e vida pessoal pode ajudd-
-los a realizar esse objetivo e lidar com as pressoes decorrentes da indefini¢ao de limites
entre o hordrio de trabalho e o tempo pessoal. Serdo necessirios esforgos continuos
para implementar os limites maximos de tempo de trabalho ao lado de medidas para
melhorar a produtividade, bem como garantias minimas de horas para criar opgoes
reais de flexibilidade e controle sobre os hordrios de trabalho.

o Assegurar a representagdo coletiva de trabalhadores e empregadores através do didlogo social
como um bem piiblico promovido ativamente através de politicas piiblicas. Todos os tra-
balhadores devem gozar da liberdade de associacio e do direito a negociagio coletiva,
com o Estado como garantidor desses direitos. As organizacoes de trabalhadores e em-
pregadores devem fortalecer sua legitimidade representativa por meio de técnicas ino-
vadoras de organizacio que alcancem aqueles que estao envolvidos em novos modelos
de negécios, inclusive por meio do uso de tecnologia. Também devem usar seu poder
de convocagao para trazer diversos interesses 4 mesa de negociagao.

* Aproveitar e gerenciar a tecnologia para o trabalho decente. Isso significa que os traba-
lhadores e gerentes negociam a concepgao do trabalho. Significa também adotar uma
abordagem “ser humano no comando” 1 inteligéncia artificial que garanta que as de-
cisdes finais que afetam o trabalho sejam tomadas por seres humanos. Um sistema de
governanca internacional para plataformas de trabalho digitais deve ser estabelecido
para exigir que as plataformas (e seus clientes) respeitem certos direitos e protecoes
minimos. Os avangos tecnoldgicos também exigem regulamentagao do uso de dados e
da responsabilizagao algoritmica no mundo do trabalho.

3 AUMENTAR O INVESTIMENTO NO TRABALHO DECENTE E SUSTENTAVEL

Recomendamos investimentos transformadores, alinhados com a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel.

o Incentivos para promover investimentos em dreas-chave para trabalho decente e sustentd-
vel. Esses investimentos também promoverio a igualdade de género e poderio criar
milhées de empregos e novas oportunidades para micro, pequenas e médias empresas.
O desenvolvimento da economia rural, onde estd o futuro de muitos trabalhadores do



mundo, deve se tornar uma prioridade. Faz-se necessdrio direcionar o investimento
para uma infraestrutura fisica e digital de alta qualidade para reduzir o fosso e sustentar
servicos de alto valor.

* Remodelar as estruturas de incentivos as empresas para abordagens de investimento de longo
prazo e explorar indicadores suplementares de desenvolvimento e bem-estar humano. Essas agoes
podem incluir politicas fiscais justas, padroes contdbeis corporativos revisados, melhor re-
presentagdo dos atores e mudangas nas préticas de notificagio. Novas medidas de progresso
nacional também precisam ser desenvolvidas para considerar as dimensées distributivas do
crescimento, o valor do trabalho nio remunerado realizado a servigo de familias e comuni-
dades e as externalidades da atividade econdmica, como a degradagio ambiental.

Assumindo a responsabilidade

Apelamos a todas as partes interessadas para que assumam a responsabilidade de construir
um futuro de trabalho justo e equitativo. A agao urgente para fortalecer o contrato social
em cada pais requer aumentar o investimento na capacitagio das pessoas e as instituicoes
de trabalho e aproveitar oportunidades para o trabalho decente e sustentével. Os paises
precisam estabelecer estratégias nacionais sobre o futuro do trabalho por meio do didlogo
social entre governos e organizagoes de trabalhadores e empregadores.

Recomendamos que todas as institui¢des multilaterais relevantes fortalecam seu
trabalho conjunto nessa agenda. Recomendamos, em particular, o estabelecimento de
relagdes de trabalho mais sistémicas e substantivas entre a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMCQ), as institui¢oes de Bretton Woods e a OIT. Existem ligagoes fortes,
complexas e cruciais entre poh’ticas comerciais, financeiras, econdmicas e sociais. O sucesso
da agenda de crescimento e desenvolvimento centrada no ser humano que propomos
depende muito da coeréncia entre essas dreas politicas.

A OIT tem um papel tnico a desempenhar no apoio ao cumprimento desta agenda,
orientada pelo seu mandato normativo baseado nos direitos e no pleno respeito pelo
seu cardter tripartite. A OIT pode se tornar um ponto focal no sistema internacional
de didlogo social, orientagio e andlise do futuro nacional das estratégias de trabalho,
bem como para examinar como a aplicagao da tecnologia pode afetar positivamente o
desenho do trabalho e o0 bem-estar do trabalhador.

Além disso, recomendamos que seja dada atencio especial a universalidade do
mandato da OIT. Isto implica a ampliacao de suas atividades para incluir aqueles
que historicamente permaneceram excluidos da justica social e do trabalho decente,
especialmente aqueles que trabalham na economia informal. Implica igualmente agdes
inovadoras para enfrentar a crescente diversidade de situagoes em que o trabalho ¢é
realizado, em particular o fendmeno emergente do trabalho digitalmente mediado na
economia de plataformas. Consideramos uma garantia trabalhista universal como uma
ferramenta apropriada para lidar com esses desafios e recomendamos que a OIT dé
atengao urgente a sua implementagio.

Consideramos este relatério como o comego de uma jornada. Uma vez que a OIT
redne os governos, empregadores e trabalhadores do mundo, é bem adequada para ser
bussola e guia para a jornada pela frente.



Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

-
I e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
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