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CONCLUSAO

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS PARA 0S CONSELHOS
NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Daniel Pitangueira de Avelino’

1 INTRODUCAO

Os estudos reunidos nesta obra compartilham os achados da pesquisa realizada
sobre a agenda politica dos conselhos de direitos humanos. Além da identificagao
dos temas tratados em cada colegiado, a coleta de dados também trouxe algumas
informagoes sobre o funcionamento e os desafios enfrentados para cumprir suas
atribui¢des. Em conjunto, essas andlises permitem retratar a situagio daqueles
colegiados no segundo semestre de 2018.

No primeiro semestre de 2019, no entanto, varias mudancas aconteceram em
relagao aos érgaos colegiados do governo federal. Por isso nao ¢é exagero dizer que
o retrato captado por este estudo, ainda que fiel aquele momento, nao representa
mais a situagao daqueles conselhos, meses depois. Novas pesquisas precisam ser
feitas para atualizar o quadro em torno do funcionamento dos conselhos, bem
como identificar as novas agendas politicas que dele emergirem.

Contudo, os dados coletados, referentes ao segundo semestre de 2018, servem
como o fundamento de uma andlise comparativa. Os contornos gerais das agendas
politicas dos conselhos pesquisados sao apresentados a seguir. Em seguida, serdo
descritas as transformagées que ocorreram em relagio a esse contexto institucional
e normativo em 2019, com algumas consideragdes sobre como isso pode afetar
aquelas agendas. Essa ¢ a contribui¢io que se espera dar para o debate mais geral
sobre o papel dos conselhos de direitos humanos no cendrio politico p6s-2019.

2 SEGUNDO SEMESTRE DE 2018: TRANSVERSALIDADE

Cada um dos capitulos deste livro procurou descrever a agenda politica dos sete
conselhos vinculados ao entio Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Foi
possivel observar, em termos gerais, como os temas que ocupavam a pauta de cada
colegiado eram influenciados pelo seu desenho institucional, pela sua composicao e,

1. Especialista em politicas publicas e gestao governamental na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituices
e da Democracia (Diest) do Ipea. £-mail: <daniel.avelino@ipea.gov.br>.
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principalmente, pelo histérico de mobilizagao da sociedade civil organizada em
torno de cada tema. Também se notou que, ao lado de uma agenda de cunho
politico, voltada aos temas substantivos que afetam diretamente a populagao
brasileira, existia uma agenda administrativa, de natureza mais interna, que dizia
respeito as demandas por melhores condi¢des de funcionamento de cada érgao.
Tanto na pauta administrativa quanto nas discussoes politicas propriamente ditas
havia vérias convergéncias e, assim, foi possivel perceber como alguns temas jd se
destacavam como transversais, enfatizados em varios relatos.?

QUADRO 1
Temas observados nas agendas dos conselhos: pauta administrativa
CNDH' | CNPIR? | CNDM? | Conanda® ngf' CNCD/LGBT® | CNDI

Autonomia de gest&o orcamentaria X X X X X
Comunicacdo e transparéncia do conselho X X X X X
Equipe de apoio técnico X X X X X
Articulagéo de conselhos X X X X X
Conferéncia X X X X X
Conselheiros governamentais X X X
Cursos de formagéo X X X
Fundos X X X
Reestruturagao ministerial X X X X
Regimento e organizacdo interna X X X
Espaco fisico X X
Passagens e diérias X X
Agenda internacional X
Articulacdo parlamentar X
Dilogo com a sociedade/representatividade X
Fluxos e rotinas X
Institucionalizacdo do conselho X X

Elaboragdo do autor.

Notas: ' CNDH — Conselho Nacional de Direitos Humanos.
? CNPIR — Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.
> CNDM — Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
4 Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
5> Conade — Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

8 CNCD/LGBT — Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promogéo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais.

7 CNDI = Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

2. Como discutido nos capitulos anteriores, este retrato é limitado, porque em varios casos nao foi possivel realizar
entrevistas individuais com os conselheiros e as conselheiras e nem sempre as atas e os relatos das reunides

estavam disponiveis.
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Na agenda administrativa, destacavam-se demandas comuns e frequentes
como a necessidade de maior autonomia do colegiado para gerir os recursos or-
camentdrios utilizados no préprio funcionamento, o reconhecimento de que era
preciso haver uma atuagio mais transparente do conselho e a recomposi¢ao da sua
equipe de apoio técnico. Em seguida, apareceram temas relacionados 4 ampliagao
do espago de discussao, como os debates sobre conferéncias nacionais e encontros
com conselhos estaduais e municipais.

Os dados sao compativeis com estudos anteriores (Avelino, Alencar e Costa,
2017), que mostram que a maioria dos conselhos estava sujeita a condi¢oes desfa-
vordveis de funcionamento, especialmente em relagio & composicao da equipe de
apoio técnico. A situagdo persistiu em 2018, mas é importante ressaltar que, no
caso dos colegiados de direitos humanos, tanto os conselheiros e as conselheiras
quanto o governo deram relevantes passos para tentar superd-la, naquele ano.
Do ponto de vista interno, os relatos revelaram casos de conselhos e, principalmente,
de equipes de apoio técnico que enfrentaram com as préprias forgas as restricoes
administrativas e buscaram alternativas que propiciassem uma atuagio mais efeti-
va, mais transparente ou mais legitima. Do ponto de vista governamental, vdrias
medidas adotadas pelo MDH buscaram solucionar problemas administrativos de
natureza imediata — alguns identificados por meio desta pesquisa — que afetavam
a gestdo dos conselhos.

QUADRO 2
Temas observados nas agendas dos conselhos: pauta politica

| cnoH | cnpR | cnDM | Conanda | Conade | CNCD/LGBT | cnDI
Prisional, socioeducativo e abrigamento X X X X X
X X

Violéncia X X
Educacdo X
Indigenas e povos tradicionais X
LGBT

Salde X X

Sistema de garantia de direitos X X

X
X X
X
X

Trabalho e previdéncia X X
BPC? X

Concursos publicos X X

XX X X X

Conflitos fundiarios
Género
Policial

Racismo

> X X X X

Situagdo de rua
Transversalidade de direitos X X
Autismo X

Comunicacao X

(Continua)



240 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

(Continuacéo)
| cnoH | cnpR | cnoM | Conanda | Conade | cncDiLGBT | cnD
Crianca feliz X
Endividamento X
Estatisticas e censo X

Liberdade de expressao

Migracao

Transporte X

Elaboracdo do autor.
Nota: ' BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada.

Na identificagio da agenda de cunho politico, a lista também estd subdi-
mensionada por semelhantes limites de pesquisa. Ainda assim, percebe-se como
alguns temas foram mencionados por diferentes colegiados nas entrevistas e nos
documentos analisados. E o caso das preocupagées referentes s instituicées de
abrigamento e priva¢ao de liberdade e ao fenémeno da violéncia, em suas maltiplas
formas. Foi possivel encontrar, em cada um dos conselhos investigados, algum tipo
de debate sobre esses temas, assim como outros também comuns, por exemplo,
educacio, povos indigenas, populagio LGBT, satde, sistemas de garantias de
direitos e trabalho e previdéncia social.

Embora possam existir casos de sobreposicao de agendas, também foram
identificadas vdrias circunstincias que denotam atuagoes coordenadas, gracas ao
esforco dos conselhos e de suas equipes de apoio. Essa articulacio era facilitada
pelo transito e pelo didlogo que conselheiros e conselheiras de colegiados diversos
mantinham entre si, bem como pelo contato entre membros de equipe de apoio
técnico de diferentes conselhos. Além do fluxo de informagoes, essa coordenagao
interconselhos estava evidenciada, de modo mais visivel, nos pedidos de reuni6es
conjuntas’ e nas resolugdes conjuntas® adotadas por diferentes colegiados para
tratar de temas comuns.

Internamente, cada conselho se organizava de maneira diferente para tratar
dessas agendas. Muito embora a plendria fosse sempre preservada como o espaco
adequado para as decisdes mais importantes, uma estratégia comum observada foi
a criagdo de estruturas internas — comissoes ou cAmaras — para hospedar o debate
mais especifico sobre um tema ou atividade. O quadro 3 busca sintetizar as infor-
magdes sobre a organizagio temdtica interna de cada conselho. Tais informagdes
foram descritas em maiores detalhes nos demais capitulos deste livro.

3. Alguns exemplos de pedidos de reunides conjuntas podem ser encontrados em atas do CNCD e do CNDH. Disponiveis
em: <https://bit.ly/33Wf5le>; <https://bit.ly/32KIoNK>; e <https:/bit.ly/2WdFXRg>.

4.0 Conanda é o exemplo mais notével de adocao de resolucdes de forma conjunta. Documentos disponiveis no /ink:
<https://bit.ly/346hrUT>.



Conclusées e Perspectivas para os Conselhos Nacionais de Direitos Humanos 241
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CNDH X X X X X X X X X X X X
CNPIR X X X
CNDM X X X X X
Conanda X X X X
Conade X X X X X X
CNCD X X X X X X X
CNDI X X X X X X X X

Elaboracdo do autor.

Alguns conselhos, como o CNDM, o Conanda e o Conade, estavam organiza-
dos em estruturas que priorizavam as atividades ou fungées do colegiado, enquanto
outros, como o CNDH, privilegiavam recortes temdticos para suas comissoes in-
ternas. No caso de estruturas temdticas, notou-se que diferentes conselhos tinham
comissoes internas tratando de temas relacionados as atribui¢ées centrais de outro
conselho. No bloco das estruturas internas organizadas segundo a atividade, eram
mais frequentes as comissdes ou as cAmaras voltadas a0 monitoramento de poli-
ticas e ao planejamento e orgamento, fungdes que também demandavam didlogo
e articulagao com diferentes dreas de politicas publicas. Em sintese, a organizagio
interna desses conselhos fortalecia uma atuagio transversal.

Quando lidas conjuntamente essas duas dimensoes de andlise — agenda e estru-
turas internas —, vdrios pontos de contato entre os conselhos ficaram evidenciados,
como ilustrado na figura 1 a seguir. Assim, foi possivel compreender que as agendas
politicas dos conselhos estavam conectadas, uma vez que o0 mesmo assunto podia
ser tratado em diferentes colegiados ou em distintas estruturas internas. Quando
a mesma discussao ultrapassava os limites de um conselho para alcancar outros, a
ampliacio do debate gerava nio apenas a inclusao de novas perspectivas, decorrentes
de maior pluralidade e diversidade, mas também o envolvimento de um niimero
maior de atores, que podiam forjar aliangas mais amplas e enfrentar problemas de
natureza mais complexa (Bravo Cruz e Daroit, 2017; Avelino e Alencar, 2017).
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Nessa perspectiva de transversalidade, o conselho deixaria de ser apenas um
6rgao publico colegiado de consulta a sociedade para se tornar uma arena politica
propriamente dita, em que atores governamentais e nao governamentais poderiam
tragar planos conjuntos e compartilhar responsabilidades para a solugio de problemas
sociais complexos. Em tal cendrio, cada conselho deveria ser visto nio como um
nicleo de decisao isolado, mas como um elemento de uma rede mais ampla, que
envolveria outros colegiados que tratam do mesmo tema sob diferentes perspectivas.
A agenda politica seria o conjunto de elos que conectaria esses ramos e abriria espago
para uma atuagdo integrada e transversal. Em pequena escala, os conselhos de direitos
humanos realizariam uma rede de relagoes (Silva, 2014; Alencar e Reyes Junior, 2017).

FIGURA 1
Conexoes entre temas e estruturas internas dos conselhos de direitos humanos —
Brasil (2018)

Violéncia
Educagdo Direitos das
lgualdade mulheres
racial
Populagdo
LGBT
Indigenas
Prisional,
socioeducativo
Trabalho, e abrigamento
BPC educagdo e Direitos
seguridade humanos
Cuidados
Legenda
Conselho

Temas comuns A
. Violéncia
na agenda politica

Estruturas internas .
Cuidados

temadticas relacionadas

Elaboracao do autor.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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3 PRIMEIRO SEMESTRE DE 2019: RESSIGNIFICACAO

Esse cendrio de atuacio autébnoma dos conselhos foi desafiado em 2019. Desde
o primeiro dia do ano, o governo federal vem adotando medidas que alteram o
quadro normativo e institucional em que os colegiados nacionais estao inseridos
(apéndice A). Considerando apenas os decretos numerados, foram editados 97
atos normativos alterando colegiados em apenas sete meses. Um novo desenho do
cendrio da participagao social estd sendo feito e seu retrato mais preciso é o Decreto
n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administracao publica federal” (Brasil, 2019). Além
de vérios projetos de decretos legislativos visando a sustagao dos seus efeitos, o
decreto presidencial foi objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.121,
cuja medida cautelar foi julgada parcialmente procedente em 13 de junho de 2019,
por maioria do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

O Tribunal, por maioria, deferiu parcialmente a medida cautelar para, suspendendo a
eficécia do § 2° do artigo 1° do Decreto n® 9.759/2019, na redagio dada pelo Decreto
n®9.812/2019, afastar, até o exame definitivo desta acio direta de inconstitucionali-
dade, a possibilidade de ter-se a extingio, por ato unilateralmente editado pelo Chefe
do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mengio em lei em sentido formal,
ainda que ausente expressa referéncia “sobre a competéncia ou a composi¢ao”, e, por
arrastamento, suspendeu a eficicia de atos normativos posteriores a promoverem, na
forma do artigo 9° do Decreto n® 9.759/2019, a extingio dos érgaos, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber,

Cérmen Lucia e Celso de Mello, que concediam integralmente a cautelar. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 13.06.2019.°

Embora a ago principal ainda esteja pendente de julgamento no momento
da redagao deste texto, a decisao liminar da Corte Suprema evidenciou o quanto
as alteragdes promovidas estavam sendo feitas de forma inadequada. O ponto
mais controvertido do decreto foi a determinagao de extingao indiscriminada e
genérica de érgaos colegiados, inclusive aqueles criados por lei (determinacio que
foi afastada pelo STF). Além desse dispositivo, outras regras foram estabelecidas
para criagao ou modificagio dessas estruturas, como a determinagao de reunides
por videoconferéncia, a limita¢io do niimero de membros e de critérios de selecio
desses membros e a restri¢ao a criagio de subcolegiados, tais como cAmaras temdticas
e grupos de trabalho. J4 foram alterados, de acordo com as novas normas, o CNDI
(Decreto n29.893/2019) e 0o CNCD (Decreto n 9.883/2019), em ambos os casos
com redu¢io da composicao (trés vagas para a sociedade civil), designacio de um
secretdrio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

como presidente nato e determinagao do uso de videoconferéncia nas reunides.

5. Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6.121. Disponivel em: <https://bit.ly/33YQToL>.



244 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma analise da agenda politica

Essas novas regras mudam profundamente o modo como os conselhos atuam.
Com a redugio no nimero de vagas para representantes da sociedade civil, a
diversidade tende a ser afetada. Quanto menor o nimero de pessoas vocalizando
as demandas da sociedade civil, mais improvavel que esses individuos consigam
representar adequadamente os diferentes (e, as vezes, contraditérios) interesses
dispersos de forma heterogénea na populagao brasileira. Além disso, essa medida
ameaca uma das caracteristicas mais tipicas dos conselhos de garantias de direitos:
o seu potencial inclusivo. Por meio de uma composigao plural e diversificada, es-
ses colegiados eram mais abertos “4 populacio que esteve historicamente fora dos
espacos de poder e decisao: mulheres, negros, menos escolarizados e com rendas
mais baixas” (Alencar et al., 2013, p. 140).

A imposicio de um dirigente publico como presidente nato, em oposicio a
sua escolha pelos conselheiros, também afeta a atuagao do colegiado. Aquele que
ocupa a presidéncia do colegiado tem um papel diferenciado em relagio aos demais
membros, especialmente em relagio ao poder de definigao de pauta. Se esse papel
estd permanentemente atribuido a um membro governamental, a sociedade civil
jd entra nos debates em desvantagem em termos de influéncia sobre a agenda do
conselho. Por fim, o uso de videoconferéncia e a extin¢io de subcomissoes redu-
zem a interagdo entre os membros do colegiado apenas aos momentos de sessdo
plendria e & pauta definida. Isso reduz as possibilidades de articulagio prévia das
posi¢des a serem adotadas. Especialmente para aqueles que residem fora da sede
do conselho, as chances de influenciar os demais membros ficam mais restritas.

Na pritica, esse conjunto de mudangas implica um sério limite para a atua-
¢ao dos conselhos de direitos humanos, bem como para a continuidade das agoes
elencadas na agenda politica dos colegiados, incluindo aqueles que foram objeto
de andlise ao longo deste livro. Com a perda de pluralidade, diversidade e repre-
sentatividade na sociedade civil, ficam limitadas as possibilidades e o alcance de
acordos e compromissos. Sem as estruturas internas de discussio, a quantidade de
temas tratados pelo conselho fica limitada aqueles que possam ser debatidos no
espago da reunido plendria, agora permanentemente presidida por uma autoridade
publica. Fica ampliado, assim, o poder governamental de delimitar a agenda do
6rgao colegiado, com menor influéncia da sociedade civil.

Além da extingio ou do enxugamento dos conselhos, ¢ importante notar um
outro movimento menos aparente, caracterizado pela criagao ou instituigao de
novos colegiados. Em geral denominados de comités ou grupos interministeriais,
essas estruturas reinem membros de diferentes pastas, com pouca ou nenhuma
participagao de representantes da sociedade civil. Em relagdo a estes, a regra passa
a ser a participa¢o como convidados ou meramente consultiva. Nos cinco casos
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identificados de institui¢do de novos conselhos® no periodo, apenas um deles conta
com participagao de organizagoes da sociedade civil, ainda assim a serem indica-
das pelo presidente da Reptblica. Em relagao aos temas, predomina o niimero de
decretos criando ou alterando colegiados nas dreas militar, de seguranga piblica
e defesa civil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, no momento de finalizagao deste livro, os colegiados passavam por um
processo bastante abrupto de ressignificagio. Se em periodos anteriores tais institui-
¢Oes participativas foram apropriadas pela sociedade civil, tornando-se espacos de
debate ampliado, com relativa autonomia e independéncia de posicoes, o cendrio
apresentado em 2019 implica uma retomada do centralismo governamental. Os
conselhos passam a ser reposicionados como parte da estrutura hierdrquica gover-
namental, na forma de érgaos de assessoramento’ ndo vinculante, com participacio
limitada da sociedade civil.

Até 2018, os colegiados eram muito mais do que isso. Representavam um
projeto constitucional de democratizagio da gestdo publica brasileira. Em outros
termos, nas vérias dreas de politicas publicas, os conselhos eram vistos como
uma manifestacdo de uma administracdo com cardter democrdtico, com gestao
pluripartite e participagdo da sociedade (Brasil, 1988, art. 194, pardgrafo dnico,
inciso VII); de uma participagao da comunidade nas a¢oes e nos servigos piblicos
(Brasil, 1988, art. 198, inciso III.); de uma participagao da populagao, por meio
de organizagoes representativas, na formulagao das politicas e no controle das agoes
em todos os niveis (Brasil, 1988, art. 204, inciso II); de uma gestio democratica
(Brasil, 1988, art. 200, inciso VI); e de uma democratizagao dos processos deci-
sérios com participagio e controle social (Brasil, 1988, art. 216-A, §1°, inciso X).
Nio sio0, em qualquer andlise, atribui¢des modestas.

Coerentes com esse contexto, as autoras especializadas definiam os conselhos
como “um instrumento de representagio da sociedade civil e politica” (Gohn, 2000,
p. 181), além de “palcos de projetos de contra-hegemonia” (Bravo Cruz e Daroit,
2017, p. 250) e espagos que desafiavam “o instituido em nome dos direitos e da justi¢a”
(Almeida e Tatagiba, 2012, p. 89). De modo geral, o conjunto dos trabalhos sobre o

6. Foram instituidos (por transformacéo de outros colegiados) o Conselho Ministerial de Supervisdo de Resposta a Desastre
(Decreto n2 9.693/2019); o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (Decreto n2 9.834/2019); o
Conselho para a Preparacdo e 0 Acompanhamento do Processo de Adesao do Brasil 8 OCDE (Decreto n®9.920/2019); o
Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
(Decreto n2 9.937/2019) e o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado (Decreto n¢ 9.906/2019),
apenas este Ultimo com participacao da sociedade civil (e curiosamente com um nimero de membros superior ao
indicado no Decreto n¢ 9.759/2019).

7.0 que se aproxima do modelo norte-americano de conselhos como “estruturas auxiliares da administracéo publica”
descrito por Gohn (2001, p. 73).
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tema evidenciava “os anseios enderegados aos conselhos, quais sejam, de promover
a qualidade da democracia ou seu aprofundamento com a inser¢ao de atores da so-
ciedade civil nos processos decisérios” (Almeida, Cayres e Tatagiba, 2015). Por isso,
as revisoes da literatura apontaram que os estudos sobre conselhos gradativamente
migraram da defesa de sua existéncia para a andlise de “fatores que condicionam sua
eficiéncia e consolidagio enquanto interlocutores efetivos entre Estado e sociedade
civil na seara das politicas publicas” (Vaz, 2001, p. 103).

Nesse cendrio, as mudangas recentes nos atos normativos que regulam a atu-
agao dos conselhos sao disruptivas, porque vao no sentido oposto a essa tendéncia
de discussao sobre o fortalecimento e a consolidagio desses espagos. Como razao
de decisio dos atos governamentais adotados em 2019, o intuito de promogio do
principio da “eficiéncia” e a racionaliza¢io dos recursos sio tratados como mais
importantes que a funcdo politica dos conselhos. Além de contrariar algumas
evidéncias’ jé coletadas, essa posicio desconsidera o projeto constitucional de
democratizagao da gestao publica — do qual os colegiados sao um instrumento.

A perspectiva, portanto, ¢ de intensificagio das medidas de ressignificagao dos
conselhos nacionais. Os atos adotados até 0 momento promovem uma centralizacio
do poder decisério na administragio publica, a0 mesmo tempo em que estabelecem
barreiras a influéncia da sociedade civil sobre as decisoes colegiadas. E um cendrio
tipico de ampliagao do poder de agenda governamental por enquadramento (San-
tos e Borges, 2018, p. 18), uma vez tendo garantido o poder de agenda enquanto
estrutura institucional. No atual contexto, além de uma participagao cada vez
mais minoritdria, serd mais dificil para a sociedade civil apresentar demandas que
possam influenciar a pauta deciséria do érgao. Como resultado disso, podemos
estar diante da constru¢io de uma nova agenda politica para os conselhos, que
nio necessariamente dialoga com a anterior.

Por isso este estudo se justifica. Além das pesquisas voltadas a andlise do funcio-
namento dos colegiados e das capacidades necessdrias para tanto, que vinham carac-
terizando as linhas recentes de pesquisa do Ipea sobre o tema, um trabalho especifico
de mapeamento de agendas politicas se tornou urgente. Esse levantamento pode ser
instrumental para quem pretende conhecer (e possivelmente retomar) os assuntos que
mais movimentaram os conselhos voltados & promocio dos direitos humanos nos
ultimos tempos e as estruturas nas quais esses debates ocorreram. Cabe a pesquisas
futuras indicar se esse esforgo se justifica mais como proposta ou como memoria.

8. “Sob tal perspectiva, é de todo pertinente esclarecer que o mdvel que inspirou a edicdo do Decreto n2 9.759/2019
foi a busca da aplicacdo do principio da ‘eficiéncia’ — previsto como um dos valores de observancia obrigatéria pela
Administragdo Publica no art. 37 da Constituicao Federal —, & medida em que [sic] implementa uma melhor racionalizacdo
da utilizacéo dos recursos, estrutura e mao-de-obra publicos ao reduzir a exorbitante quantidade de colegiados que, na
pratica, acabava por onerar a maquina publica e embaragar o alcance do seu melhor funcionamento” (AGU, 2019, p. 4).
9. Ver, por exemplo, a conclusdo de que “a efetividade da participacao nos conselhos afeta positivamente o desempenho
da gestdo da politica” (Carlos, Silva e Almeida, 2018, p. 85).
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APENDICE A
QUADROA.1
Lista de decretos que tratam de colegiados (jan.-jul./2019)
Numero | Data Colegiado afetado | Acéo
9.660 19/1/2019 Vinculacdo das entidades da administracdo publica federal indireta Dispoe
9.663 19/1/2019 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) Aprova
estatuto
9.686 15/1/12019 Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro Altera
9.691 25/1/2019 Conselho Ministerial de Superviséo de Respostas a Desastre Institui
9.693 27/112019 Conselho Ministerial de Superviséo de Respostas a Desastre Altera
9.715 26/2/2019 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) Altera
9.736 25/3/2019 Comisséo de Financiamentos Externos Altera
9.737 26/3/2019 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico Altera
(CCFGTS)
9.738 26/3/2019 Comité Ggstor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (CG- Altera
-|CP-Brasil)
9.755 11/4/12019 Comité Interministerial de Combate a Corrupgao Institui
9.757 11/4/2019 Varios Revogacao
9.759 11/4/12019 Varios Regras
9.763 11/412019 Comité Interministerial de Gestéo Turistica do Patriménio Mundial Institui
9.784 7/5/2019 Vérios Revogacao
Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano _—
9.7% 20/5/2019 Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) Institui
9.800 23/5/2019 Grupo de Traba\lhq Interministerial de Acompanhamento da Situacdo Institui
no Golfo da Guiné
9.804 23/5/2019 Conselho Consultivo para a Transformacao Digital (CITDigital) Altera
9.806 28/5/2019 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) Altera
9.807 28/5/2019 Grupvo de Traba\hg Interministerial: homenagem a agentes publicos Institui
falecidos em servico
9810 30/5/2019 Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Institui
Regional
9.812 30/5/2019 Vérios Altera
9.817 3/6/12019 Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos Altera
9.818 3/6/2019 Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras Altera
9.819 3/6/2019 Camara de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do conselho de Dispée
governo
9826 10/6/2019 Glrup'o de Trabalho Interministerial do Fundo Constitucional do Institui
Distrito Federal
9.828 10/6/2019 Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro Dispde
9.829 10/6/2019 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia Dispde
9.832 12/6/2019 Comité Gestor da Seguranca da Informagao Altera

(Continua)
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Numero Data Colegiado afetado Acéo

9.833 12/6/2019 Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas Dispoe

9.834 12/6/2019 Conselho de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas Institui

9.835 12/6/12019 Conselho Superior de Governanca do Ministério da Defesa Altera

9.839 14/6/2019 Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro Dispde

9.840 14/6/2019 Grupo_de Trabalho Interministerial: contratacéo de bens de hospitais Institui
federais

9.841 18/6/2019 Comisses Consultivas do Zoneamento Agricola de Risco Climatico Autoriza

9.843 19/6/2019 Forca-Tarefa de Inteligéncia: crime organizado Altera

9.848 25/6/2019 Comité de Orientacdo e Supervisdo do Projeto Rondon Dispde

9.853 26/6/2019 Comissao Interministerial Brasil 200 anos Dispoe
Camara de Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de

9.854 25/6/2019 Sistemas de Comunicagdo Méaquina a Maquina e Internet das Dispoe
Coisas (Camara loT)

9.855 25/6/2019 Comité Gestor do Programa Crianca Feliz Dispde

9.856 25/6/2019 Cor[nte de_ Ac_ompanhamemo pela Sociedade Civil para a Classifi- Dispée
cacao Indicativa

9.857 25/6/2019 Comissdao Mista da IndUstria de Defesa (CMID) Altera

9.858 25/6/2019 Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar Dispde

9.859 25/6/2019 Con_sel_ho Consu!t_wo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Altera
Profissional Maritimo

9.860 25/6/2019 Grupo dg Trabalho Interministerial sobre Cooperacdo Humanitaria Dispde
Internacional

9.861 25/6/2019 Cpm|ssa0 N'amlonal de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Dispoe
Vias Navegaveis

9.863 27/6/2019 Grupo Coordenador de Conservacdo de Energia Elétrica (GCCE) Dispde

9.864 27/6/2019 Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética Dispde

9.865 2716/2019 Colegiados do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro Dispde

0.866 27/6/2019 quu_m Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de Seguranca Institui
Publica

9.867 2762019 G[upo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos Institui
Basicos

9.869 2716/2019 Conselho Gestor do Programa Rota 2030 Altera

9.869 2716/2019 Comité Gestor e Conselho Consultivo da Sala de Inovacdo Dispde
Comité Gestor da Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em _

9871 271612019 Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Dispde

9.873 2716/2019 Conselho Nacional de Imigracao Dispde
Ponto de Contato Nacional: diretrizes da Organizacéo para a Coo-

9.874 27/6/2019 peracéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para as empresas Institui
multinacionais

9875 27162019 Conse_lho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a
Propriedade Intelectual

(Continua)
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(Continuacdo)
Numero Data Colegiado afetado Acéo
Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; Comissao
Permanente do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo das Po-
liticas de Seguranca Publica e Defesa Social; e Conselho Gestor do L
9.876 271612019 Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais, Dispoe
de Rastreabilidade de Armas e Munices, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas
9877 27162019 Com|t'e Gestor da Politica Nacional de Repressao ao Furto e Roubo Altera
de Veiculos e Cargas
9.878 27/612019 Com|ssalo Coordenadora para os Assuntos da Organizacao Maritima Institui
Internacional
9.879 27/6/2019 Comisséo Permanente para o Aperfeicoamento da Gestéo Coletiva Dispde
9.880 27/6/2019 Comité de Seguranca Operacional da Aviacdo Civil Brasileira Institui
9.881 27/6/2019 Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia Altera
9.882 2716/2019 Comité Gestor do Consumidor.gov.br Altera
9.883 2716/2019 Conselho Nacional de Combate & Discriminagao Dispde
9.884 27/6/2019 Junta de Execucdo Orcamentaria Dispde
9.885 27/6/2019 Comité Nacional de Investimentos da Camara de Comércio Exterior Dispde
9.886 2716/2019 Comissoes de producdo do Comando do Exército Altera
9.887 27/6/2019 Comissao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo Dispde
9.888 271612019 Comité da Politica Nacional de Biocombustiveis (Comité RenovaBio) Institui
9.889 27/6/2019 Conslelh~0 de Recuﬂrsos do S|stem§ Financeiro Nacional e Comité de Dispée
Avaliacdo e Selecdo de Conselheiros
9.890 27/6/2019 Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca Publica Dispde
9.891 2716/2019 Conselho Nacional de Politica Cultural Dispde
9.892 27/6/2019 C0m|tg de Orientacdo Estratégica do Programa Brasil Mais Institui
Produtivo
9.893 27/6/2019 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa Dispde
9.894 27/6/2019 Com]te Intelrsetorlal de Acompan~hament’0 e Mon\toramento da Dispde
Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua
9.895 27/6/2019 Com|§s?o fie Etica dps Agentes Publicos da Presidéncia e Vice- Dispoe
-Presidéncia da Republica
9.906 9/7/2019 Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado Institui
9.910 10/7/2019 Cpnselho de Part|c!paga0 do Fundo Garantidor do Fundo de Finan- Altera
ciamento Estudantil (Fies)
9.912 10172019 Conselho de Administragao da Superintendéncia da Zona Franca de Regulamenta
Manaus (Suframa)
0913 11/712019 Conslelh_o Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento Altera
do Distrito Federal e Entorno
9.917 18/7/12019 Varios Revogacao
9.919 18/7/12019 Conselho Superior do Cinema Altera
Conselho para a Preparacao e o Acompanhamento do Processo de o
9.920 18/7/12019 Ades3o do Brasil & OCDE Institui
9.926 19/7/12019 Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas Dispde

(Continua)
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(Continuacéo)

Numero | Data Colegiado afetado Acéo
Comité para a Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do _—

9.921 221772019 Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM) Dispde

9978 221712019 Cqmne Tec_mco para o Desenvqlwment_o do Mercgdg de Combusti- Institui
veis, demais Derivados do Petréleo e Biocombustiveis

9.929 221772019 Cpm|te Ggstor do Sistema Nacional de Informagées de Registro Dispde
Civil (CGSirc)

9.930 23/7/2019 ClonselhoAD\renvo e Coordenacdo-Executiva do Plano Nacional do Altera
Livro e Leitura

9.931 23/7/2019 Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual Institui
Comité Técnico de Acompanhamento da Avaliacdo Ambiental de

9.932 23/7/2019 Area Sedimentar da Bacia Sedimentar Maritima de Sergipe-Alagoas Institui
e Jacuipe

9.933 23/7/2019 Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao Dispde

9.934 24172019 Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural Institui
Comité Técnico de Acompanhamento da Avaliacdo Ambiental de -

9:935 241712019 Area Sedimentar da Bacia Sedimentar Terrestre do Solimdes Institui

9.937 241772019 Cpn;elho Deliberativo do I.’rograma de Prgtegag aos Defensores dos Institui
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

9.938 24172019 Comissdo Técnica do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica Institui

9.939 24172019 Conama Altera

Fonte: Casa Civil/Legislacdo Federal. Disponivel em: <https:/bit.ly/35SJTuT>.
Elaboracdo do autor.
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