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CAPITULO 5

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
AGENDA POLITICA E ATIVIDADES EXECUTADAS

Jodo Claudio Basso Pompeu!
Laise Rabélo Cabral?

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais temas discutidos na agenda
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), ao longo de 2018,
na tentativa de contribuir para o aperfeicoamento desse colegiado e para melhorar
a forma de execu¢io de suas principais atribui¢des. Este é o resultado de parceria
realizada em 2018 entre o entao Ministério dos Direitos Humanos (MDH) — atual
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) — e o Ipea,
na qual este tltimo analisou a situagao dos vdrios conselhos vinculados ao MDH
e forneceu sugestoes de curto e longo prazos para o aprimoramento desses 6rgaos.

Ademais, este trabalho buscou identificar demandas prioritdrias do CNDI,
de curto, médio e longo prazos. Para tanto, a pesquisa utilizou-se de metodologia
qualitativa, com base em um conjunto variado de fontes, a saber. Procedeu-se a
andlise documental, que consistem em resumos executivos das reunides ordindrias
do conselho realizadas entre outubro de 2017 e agosto de 2018 (902 a 952 reunido
ordindria). Realizaram-se entrevistas com a coordenadora da Secretaria Executiva
do CNDI no segundo semestre de 2018 e no primeiro semestre de 2019, o pre-
sidente, o vice-presidente do conselho e conselheiros governamentais apds a 942
reunio ordindria. Além disso, houve a observagio de campo, por meio da andlise
do encontro do CNDI com conselheiros estaduais ocorrido em agosto de 2018.

Este trabalho estd dividido nas seguintes se¢oes: apds esta introdugao, a se¢ao
2 discute brevemente o contexto histérico em torno da cria¢io do CNDI, bem
como apresenta suas principais atribui¢oes. Na sequéncia, a se¢io 3 apresenta a
estrutura e o funcionamento do conselho, com base em sua composigao, seus
recursos disponiveis e sua divisao interna. A segdo 4 retoma os principais gargalos

1. Especialista em politicas publicas e gestao governamental na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes
e da Democracia (Diest) do Ipea. E-mail: <joao.pompeu@ipea.gov.br>.

2. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diest/Ipea. £-mail:
<laiserabelocabral@gmail.com>.
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e demandas de curto prazo que tiveram lugar durante 2018, realizando também
uma atualiza¢io em relagio ao processamento de tais demandas. A secio 5 discute
a agenda politica do CNDI. Para tal andlise, foram abordados, em maiores deta-
lhes, os temas que tiveram destaque nas discussoes internas do colegiado em 2018,
bem como a forma como o conselho tem trabalhado com estes. Acredita-se que
diversas pautas apresentadas neste capitulo deveriam constar na agenda politica
do CNDI a partir de 2019. Nas consideragdes finais, sao apresentadas algumas
ponderagdes, salientando-se os temas sobre os quais o conselho vinha atuando e que
eram considerados mais relevantes. Sem a pretensao de exaurir os temas elencados,
esta andlise permite discutir as préximas medidas possiveis em torno da atuacio
do colegiado e a importincia dos temas a serem abordados.

Por fim, cabe alertar que este capitulo apresenta a situa¢io do CNDI até o
final de 2018. Nas consideragoes finais e em alguns outros momentos do texto,
sao mencionadas as mudangas que o novo governo, que tomou posse em 1° de
janeiro de 2019, promoveu no conselho.

2 CONTEXTO HISTORICO

A populagao brasileira estd passando por processo de transicao demogréfica, ca-
racterizado pelo acelerado envelhecimento. Estima-se que haverd 30 milhoes de
pessoas idosas no Brasil em 2020, 40 milhdes em 2030 e mais de 70 milhées em
2060 (Camarano, 20006; Faleiros, 2016). Em 2050, a popula¢io idosa compord
33% da populag¢io brasileira (Camarano, Kanso e Fernandes, 2016). Apesar do
aumento cada vez mais significativo desse segmento da popula¢io, pode-se dizer
que existe invisibilidade social da pessoa idosa no Brasil. Tal invisibilidade se
traduz na desatengio a suas demandas, que considera caracteristicas nem sempre
presentes em todas as pessoas, como passividade, dependéncia e falta de vigor fisico
(Oliveira, 2008). Atribuir tais caracteristicas a todas as pessoas idosas acaba por
rejeitar a importincia econdmica e social desses individuos, enfraquecendo parte
de sua capacidade de demandar socialmente, pelo imagindrio de que nao teriam
capacidade e tampouco interesse para demandas voltadas ao seu grupo social.

Reconhecendo-se a importincia das necessidades da populagio idosa, em
1994, foi instituida a Politica Nacional do Idoso (PNI), pela Lei n° 8.842, de 4
de janeiro. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associagao Nacional de Gerontologia (ANG), a
Sociedade Brasileira de Geriatria (SBG) e a Sociedade Brasileira de Gerontologia
(SBGQ) foram seus principais articuladores (Alcintara, 2016). A PNI considera
como pessoa idosa os cidadaos com 60 anos ou mais e ratifica o que fora estabe-
lecido pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 1982, na I Assembleia

Mundial sobre Envelhecimento, em Viena (Camarano, 2013).
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Cabe alertar que, em contraste com a PNI, algumas politicas puablicas con-
sideram a idade de 65 anos como necessdria para o reconhecimento da pessoa
como sujeito de determinados direitos, entre as quais se pode citar o Beneficio
de Prestagiao Continuada (BPC), que somente é recebivel a partir dessa idade, e o
estabelecimento da gratuidade do transporte ptblico prevista no § 2° do art. 230 da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988). Além disso, na
area do direito penal, por exemplo, a idade de 80 anos é determinada para a prisao
domiciliar (Cédigo de Processo Penal, art. 318), e confere-se a redu¢io do prazo de
prescri¢io para as pessoas acima de 70 anos (Cédigo de Processo Penal, art. 115).

Essas divergéncias ocorrem pela dificuldade em apontar o que classifica uma
pessoa como idosa — isto é, assim como se faz em outras fases da vida (infincia,
adolescéncia e adulta), retine-se determinado grupo por caracteristicas bioldgicas
em comum, e o critério de idade é usado pela facilidade na sua verificacio (Ca-
marano, 2013). No entanto, hd de se considerar que as pessoas chegam a essa fase
de modos bastante distintos em relagio a suas capacidades, variando consideravel-
mente acerca das habilidades que possuem e cuidados que requerem, o que estd,
também, intrinsecamente conectado ao meio social em que vivem, ao trabalho
exercido, entre outros fatores.

Essa defini¢do da idade do individuo para a implementagao de politicas
publicas possui certo grau de arbitrariedade. Assim como foi estabelecido pelo
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), em que sao consideradas criangas
as pessoas com até 12 anos incompletos e adolescentes as pessoas entre 12 ¢ 18
anos de idade, a idade ¢ o critério mais ficil de atribuir legalidade e igualdade na
percep¢ao de direitos as pessoas idosas. A divergéncia entre as idades convencio-
nais para o inicio da velhice (60 ou 65 anos) mostra-se um desafio para as poli-
ticas publicas que tratam de pessoas idosas e para todo o pais, pois a ampliagao/
restri¢do de direitos afeta a qualidade de vida das pessoas e as necessidades de
financiamento de tais politicas, impactando todos os segmentos populacionais.
Em especial, considerando-se que a expectativa de vida da populagao brasileira
tem aumentando ao longo dos anos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), os homens nascidos em 2017 tém uma expectativa de vida
de 72,5 anos e as mulheres, de 79,6 anos (Em 2017..., 2018). Essa fase da vida
pode durar mais que a infincia e adolescéncia juntas, tornando substancialmente
diferentes as pessoas que nesta se encontram.

A parte o critério idade, alguns autores questionam a efetividade da PNI, que
permaneceria como um dever ser com pouca materialidade na vida real (AlcAntara,
2016; Couto, 2016; Feal, 2016; Ribeiro, 2016), sendo apenas uma expectativa
de direitos sem alcance e implicagio na vida da populagio idosa. Com vistas a
dar mais concretude a politica, em 2003, foi aprovado o Estatuto do Idoso (Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Brasil, 2003), fruto da mobilizacao de
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vérios segmentos da populagao idosa; por exemplo, os aposentados e as entidades
médicas de gerontologia e geriatria (Camarano, 2013). Segundo Alcantara (2016),
a inefetividade da Politica Nacional do Idoso deu origem ao Estatuto do Idoso,
pelo fato de que a PNI era vaga no que tange as competéncias do sistema de justica
para sua aplicagdo. O estatuto, por sua vez, estabeleceu um sistema de garantias
composto pelos conselhos de pessoas idosas, pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), pela Vigilincia em Satde, pelo
Poder Judicidrio, pelo Ministério Pablico e pela Policia Civil. O autor acredita,
no entanto, que somente a participagao popular de pessoas idosas é que tornard
exequivel esse sistema de garantias.

Os conselhos da pessoa idosa sao componentes fundamentais do sistema
articulado pelo Estatuto do Idoso. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, apesar de previsto na Lei n® 8.842/94, somente foi efetivamente estruturado
em 2002, mediante o Decreto n® 4.227, de 13 de maio de 2002 (Brasil, 2002a),
que o instalava no entao Ministério da Justica (M]). Inicialmente, o CNDI nio
era paritdrio nem deliberativo.’ A paridade foi instituida por meio do Decreto n®
4.287, de 27 de junho de 2002 (Brasil, 2002b), e o cardter deliberativo por meio
do Decreto n°5.109, de 17 de junho de 2004 (Brasil, 2004).

Ao longo de sua existéncia, o conselho foi vitima de uma constante troca da
entidade federal responsavel pela politica de promogao da pessoa idosa; fato que é
apontado como problemdtico pelos conselheiros. Nos dezessete anos de existéncia
do conselho, houve oito mudancas da pasta responsdvel por esse 6rgao: criado
em 2002, passou do Ministério da Justica para o entao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS), em 2003. Subsequentemente, foi para o a época
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), em 2004; em
seguida, passou novamente para o Ministério da Justica, em 2009, e depois para
a Presidéncia da Republica (PR). O CNDI ainda foi vinculado a0 entdo Minis-
tério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos e, depois,
a0 Ministério da Justica e da Cidadania. Posteriormente, passou para o a época
Ministério dos Direitos Humanos (Debert e Oliveira, 2016; Giacomin, 2013).
Atualmente, encontra-se no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hu-
manos, ministério criado pela Medida Proviséria (MP) n® 870, de 1° de janeiro de
2019, posteriormente convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019 (Brasil,
2019a), que estabelece a organiza¢io bdsica dos 6rgaos da PR e dos ministérios e
que, em suas competéncias (art. 43), abarcou as competéncias do antigo MDH,
além de agregar competéncias e atribui¢oes antes relativas a outros ministérios.

3. O carater paritario de um conselho significa que este é composto pelo mesmo nimero de membros do governo e
da sociedade civil. O carater deliberativo significa que esse conselho é responsavel diretamente pela implementagéo
de uma politica publica. O fato de o CNDI gerir diretamente o Fundo Nacional do Idoso (FNI) confere ao conselho seu
carater deliberativo.
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Outro importante marco foi a promulga¢ao da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro
de 2010 (Brasil, 2010), que instituiu o FNI, um poderoso instrumento de promogio
de projetos da pessoa idosa, pois confere recursos para aplicagao em programas e
agoes relativos a pessoa idosa. A gestio do fundo é competéncia do CNDI.

Uma das mais relevantes atribuicoes do CNDI é a coordenaciao da Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), momento no qual a sociedade
civil discute a politica e formula proposi¢oes ao governo federal. Até hoje, jd foram
realizadas quatro conferéncias nacionais: a primeira, em maio de 2006, na qual
foram aprovadas 290 propostas em oito eixos temdticos; a segunda em 2010, em
que foram discutidas centenas de propostas em nove eixos temdticos, mas apenas
oito foram aprovadas em plendria; a terceira em 2011, na qual foram aprovadas
26 deliberagoes em quatro eixos temdticos; e a quarta em 2016, em que foram
aprovadas vinte propostas em quatro eixos temdticos.

A TII Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada em Bra-
silia, em novembro de 2011, estabeleceu como prioridade a cria¢ao da Secretaria
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI) (delibera-
¢oes 1 e 8, do Eixo I — Envelhecimento e Politicas do Estado: Pactuar Caminhos
Intersetoriais). Atendendo-se a essa demanda da sociedade civil, essa secretaria foi
criada em 2016 (Lei n® 13.345, de 10 de outubro de 2016 — Brasil, 2016).* A
secretaria encontra-se atualmente vinculada ao MMFDH.

ATV CNDPI ocorreu em Brasilia, em abril de 2016, e teve como tema: Pro-
tagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa: por um Brasil de todas as idades.
Nessa conferéncia, foram aprovadas vinte propostas em quatro eixos temdticos.

AV CNDPI estava prevista para ocorrer em novembro de 2019,” em Brasi-
lia, com o tema Os Desafios de Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas
Publicas. Infelizmente, a conferéncia nio foi realizada.

4. Essa lei é uma conversdo da MP ne 723, de 23 de maio de 2016.

5. Em 23 de janeiro de 2019, a presidente do CNDI, Sra. Maria Lucia Secoti Filizola, informou que o texto-base da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa est4 sendo elaborado por consultor contratado. Em atualizagdo a
expectativa da realizacdo da conferéncia em 2019, a coordenadora informou, em fevereiro de 2019, que as conferéncias
municipais estao sendo realizadas por todo o Brasil. Essa é a primeira etapa de preparacdo para a CNDPI, que sera
sequida das conferéncias estaduais e culminara na nacional. Relatou ainda que muitos municipios ainda ndo deram
inicio aos trabalhos por falta de verba e pediram dilacdo do prazo. Na Orientagdo CNDPI/SNDPI/MMFDH n2 1/5, de 12 de
fevereiro de 2019, a presidente do CNDI informa que, apds consulta virtual aos integrantes da comissao organizadora
daV CNDPI, mantém os prazos estabelecidos na Resolucdo CNDI n¢ 42 —ou seja, a etapa municipal até 31 de marco de
2019, a estadual e distrital até 15 de agosto de 2019 e a nacional até novembro de 2019. Fica a cargo das comissdes
estaduais a possibilidade de realizacdo de conferéncias municipais fora do prazo, desde que estas ndo prejudiquem o
andamento das demais etapas, e a publicidade das decisdes de dilacdo do prazo, caso ocorram.
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3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CNDI

3.1 Composicao

Até o final de 2018, o CNDI, um érgao colegiado permanente de cardter delibe-

rativo, integrava a estrutura do MDH. Os membros dos 6rgaos governamentais e
seus respectivos suplentes eram indicados pelos titulares dos 6rgaos representados.
O mandato tinha duragao de dois anos, sendo que os membros do governo pode-
riam ser reconduzidos permanentemente, ao passo que apenas era permitida uma
recondugio para os representantes da sociedade civil. Os quatorze representantes da
sociedade civil eram escolhidos entre segmentos da sociedade civil com os critérios

estabelecidos no quadro 1, a seguir.

QUADRO 1
Critérios para a composicao do CNDI

Segmento da sociedade civil

NUmero de assentos no conselho

Organizacdes de trabalhadores

Organizagbes de empregadores

Orgaos fiscalizadores de exercicio profissional
Organizagbes de aposentados

Organizacbes da comunidade cientifica
Organizages de educacao, ou lazer, ou cultura, ou esporte,
ou turismo

Organizaces de defesa de direitos
Organizacbes de assisténcia social

Cada segmento tem direito a um representante com seu
respectivo suplente.

Cada segmento tem direito a dois representantes com seus
respectivos suplentes.

Cada segmento tem direito a trés representantes com seus
respectivos suplentes.

Fonte: Resolugdo CNDI ne 15/2008.
Elaboracéo dos autores.

Assim como a maioria dos conselhos do campo dos direitos humanos, o CNDI

era constituido de forma paritdria contando com quatorze membros do governo e
quatorze da sociedade civil. A composi¢ao do conselho no biénio 2017-2019 estd

apresentada no quadro 2, a seguir.®

QUADRO 2

Conselheiros do CNDI (biénio 2017-2019)

Representantes governamentais

Representantes da sociedade civil

Ministério dos Direitos Humanos
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
Ministério do Trabalho (MTh)

Ministério da Educagéo (MEC)
Ministério da Satde (MS)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
Ordem dos Advogados do Brasil
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionista (Cobap)

Associacdo Nacional de Gerontologia

Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia

(Continua)

6. Vale ressaltar que a composicéo dos representantes governamentais deve ser alterada em funcdo das mudancas
administrativas realizadas pela administracdo federal em 2019,
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(Continuacao)

Representantes governamentais

Representantes da sociedade civil

Ministério da Cultura (MinC)

Ministério do Esporte

Ministério da Justica

Ministério da Fazenda (MF)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
(MCTIC)

Ministério do Turismo (MTur)

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (MP)

Ministério das Cidades (MCidades)

Sindicato Nacional dos Trabalhadores, Aposentados, Pensionis-
tas e Idosos da Central Unica dos Trabalhos (Sintapi/CUT)

Servico Social do Comércio (Sesc)
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos

(Anadep)

Associacdo Nacional de Membros do
Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (Ampid)

Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes)

Associacdo Brasileira de Alzheimer (Abraz)

Movimento de Reintegracdo das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(Morhan)

Pastoral da Pessoa Idosa (PPI)

Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF)

Fonte: Decreto n® 5.109/2004 (Brasil, 2004) e site do CNDI. Disponivel em: <https:/bit.ly/2FV5wC9>. Acesso em: dez. 2018.

Elaboracdo dos autores.

Em atualiza¢io a esse ponto, cumpre ressaltar que, em 25 de outubro de 2018,

na 96 reunido ordindria do conselho tomou posse uma nova composi¢ao. Em
fevereiro de 2019, a coordenadora do CNDI informou que, dada as mudangas de

servidores lotados nos 6rgaos empossados — em especial em cargos comissionados —,

o conselho aguardava a nomeagio dos servidores/membros do governo para efeti-
vamente comegar os trabalhos do CNDI em 2019. A nomeagcio ¢é feita por decreto
elaborado pelo MMFDH, que assumiu as atribui¢dbes do MDH.

Ocorre que, em 27 de junho de 2019, foi editado o Decreto n® 9.893, de 27
de junho de 2019 (Brasil, 2019b), que revogou dispositivos legais afetos ao CNDI
e estabeleceu que o conselho serd composto por seis membros:

e o secretdrio nacional de promogio e defesa dos direitos da pessoa idosa

do MMFDH, que o presidird;

* um representante da Secretaria Nacional da Familia do MMFDH,
indicado pelo titular da secretaria e designado pelo ministro de Estado;

e um representante da Secretaria Nacional de Prote¢ao Global do MMFDH,
indicado pelo titular da secretaria e designado pelo ministro de Estado; e

e trés representantes da sociedade civil organizada, indicados por entidades

selecionadas por meio de processo seletivo publico e designados pelo

ministro de Estado da MMFDH.
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Cada membro mencionado nos tépicos anteriores terd um suplente, que o

substituird em suas auséncias e seus impedimentos.

3.2 Competéncias

Até dezembro de 2018, o CNDI tinha as competéncias descritas a seguir. ’

1)

2)

4)

6)

7)

8)

9)

Elaborar as diretrizes, os instrumentos, as normas e as prioridades da
PNI, bem como controlar e fiscalizar as acoes de execucao.

Desenvolver proposicoes, objetivando-se aperfeicoar a legislagao perti-
nente a PNI.

Zelar pela aplicagao da politica nacional de atendimento ao idoso e pela
implementagio das agdes decorrentes do cumprimento de acordos, con-
vengoes e outros instrumentos internacionais relativos ao envelhecimento
das pessoas, dos quais o Brasil é signatério.

Estimular e apoiar tecnicamente a criagao de conselhos de direitos do
idoso nos estados, no Distrito Federal e municipios.

Dar apoio aos conselhos estaduais, do DF e municipais dos direitos do
idoso, aos 6rgaos estaduais, municipais e entidades no governamentais,
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos
pelo Estatuto do Idoso.

Avaliar a politica desenvolvida nas esferas estadual, distrital e municipal
e a atuagao dos conselhos do idoso instituidos nessas dreas de governo.

Acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que
necessario, as modifica¢oes nas estruturas publicas e privadas destinadas
ao atendimento da pessoa idosa.

Apoiar a promogao de campanhas educativas sobre os direitos da pessoa
idosa, com a indicagiao das medidas a serem adotadas nos casos de aten-
tados ou violagio desses direitos.

Acompanbhar a elaboragao e a execugio da proposta or¢amentdria da
Unilo, indicando modificagdes necessdrias a consecugio da politica
formulada para a promogao dos direitos da pessoa idosa.

10) Elaborar e atualizar, sempre que necessério, o regimento interno, que

serd aprovado pelo voto de, no minimo, dois ter¢os de seus membros.
Nesse regimento, define-se a forma de indicagao do seu presidente e
vice-presidente e dos membros do colegiado.

7. Fonte: Resolugdo CNDI ne 18, de 11 de junho de 2012 (Brasil, 2012).
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11) Acompanhar e avaliar a expedi¢io de orientagoes e recomendagdes sobre
a aplicagao das Leis n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, e n° 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Brasil, 2003), e dos demais atos normativos
relacionados ao atendimento da pessoa idosa.

12) Promover a cooperagio entre os governos da Uniao, dos estados, do DF
e dos municipios e a sociedade civil organizada na formula¢io e execugio
da politica nacional de atendimento dos direitos da pessoa idosa.

13) Promover, em parceria com organismos governamentais € no governamen-
tais, nacionais e internacionais, a identificacao de sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices, para
monitorar a aplicagio das atividades relacionadas com o atendimento ao idoso.

14) Estimular a realizagao de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagao e os
resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos de atendimento
ao idoso, desenvolvidos pelos érgaos governamentais, bem como por orga-
nizagdes Nao governamentais € OULros Organismos nacionais e internacionais.

15) Estimular a ampliacio e o aperfeicoamento dos mecanismos de participa-
¢ao e controle social, por intermédio de rede nacional de 6rgaos colegiados
estaduais, distrital e municipais, com vistas a fortalecer o atendimento
dos direitos da pessoa idosa.

A discussao sobre as competéncias do conselho nao é o objetivo deste capitulo.
Ainda assim, sdo necessarios dois comentdrios. Em primeiro lugar, a competéncia
original prevista na Resolugao CNDI n° 18 (Brasil, 2012) nos parecia abusiva,
pois nio cabe a um conselho definir uma politica nacional. Em segundo lugar,
a quantidade de competéncias nos parecia excessiva, pois nio se tinha condicoes
materiais e de pessoal, aliada a prépria estrutura dependente do Estado, do CNDI
oferecer respostas factiveis a todas estas.

3.3 Recursos orcamentarios

O conselho operava com recursos orgamentdrios provenientes do érgao gestor de
direitos humanos, o MDH. De acordo com o previsto no Decreto n° 9.494, de
6 de setembro de 2018 (Brasil, 2018a), que alterou o decreto que dispunha sobre
o CNDI: “Para cumprimento de suas funcoes, o CNDI contard com recursos

or¢amentdrios e financeiros consignados no or¢amento do Ministério dos Direitos
Humanos” (Brasil, 2004, art. 10).

Conforme estabelecido pela Lei n® 12.213/2010 (Brasil, 2010), o CNDI é
o responsdvel pela gestao do FNI. Com vistas a eficiente e correta aplicacio dos
recursos do fundo, foram criadas comissoes de sele¢oes de projetos de apoio a
pessoa idosa, elaborados por 6rgaos publicos ou entidades privadas.
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Periodicamente, sdo lancados editais para o apoio a projetos de interesse do
conselho, financiados com recursos do fundo. Na secio 5 deste capitulo, estio
registradas algumas observagoes sobre os editais.

3.4 Estrutura interna

De acordo com seu regimento interno, estabelecido pela Resolugao CNDI n® 1, de
24 de junho de 2005, o conselho tinha a seguinte organiza¢io: plendrio, secretaria,
comissoes permanentes € grupos tematicos.

FIGURA 1
Estrutura do CNDI

Plenario
Presidéncia Vice-Presidéncia
Secretaria
executiva
Comissdes Grupos
permanentes tematicos

Fonte: Regimento Interno do CNDI.
Elaboracéo dos autores.

O plendrio era composto por 28 conselheiros e pela diretoria formada pelo
presidente e pelo vice-presidente, eleitos pelo plendrio para mandato de dois anos.
Em cada mandato, a presidéncia e a vice-presidéncia deveriam ser ocupadas alter-
nadamente por representantes do governo e da sociedade civil.

As comissdes permanentes € os grupos temdticos subsidiavam a tomada de
decisoes do plendrio. Estes deveriam reunir-se no dia anterior as reunioes do plendrio.

As reunides do colegiado ocorriam em periodicidade bimestral, com reuniées
de sua mesa diretora, comissoes, grupos temdticos e plendrio, sendo que, alternada-
mente a0s meses em que ocorriam as reunides de plendria, ocorriam as reunides da
diretoria ampliada — para elabora¢io da pauta e assuntos urgentes — com decisoes
levadas posteriormente também ao crivo da plendria.
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QUADRO 3
Comissdes permanentes e grupos tematicos do CNDI
Comissdes permanentes Grupos tematicos
Comissao de Politicas Publicas Grupo Temético da Educacdo
Comissdo de Orcamento e Finangas Grupo Temético de Cuidados do Idoso
Comissao de Normas Comissao de Planejamento e Organizacdo daV CNDPI'

Comissao de Articulacdo com os Conselhos e Comunicagdo Social

Comissao de Gestdo do Fundo Nacional do Idoso

Fonte: Regimento Interno do CNDI, entrevistas com conselheiros e Resolucdo CBDI n2 42, de 9 de julho de 2019.

Elaboracéo dos autores.

Nota: ' As comissGes permanentes estavam previstas no Regimento Interno do CNDI, enquanto os grupos tematicos eram criados
por resolucdo conforme a necessidade do conselho. O art. 4° da Resolucdo CNDI n2 42, de 9 de julho de 2018, que
dispde sobre realizacao da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, instituiu a Comissao de Planejamento
e Organizagdo da conferéncia, que ndo possuia carater permanente. A denominagdo comissdo foi uma desaten¢do de
nomes, mas a comiss&o de planejamento da V CNDPI é um grupo tematico para cuidar da conferencia. Essa comissao é
prevista como um grupo tematico, comporta-se como grupo tematico — é temporaria — e apenas tem o nome de comissao.

Segundo os conselheiros, na pritica a Comissao de Fundos e a Comissao de
Or¢amento e Finangas foram agregadas por se considerar que seus trabalhos sao
muito similares. Estas se reuniam e atuavam conjuntamente.

No ambito da gestao burocritica do CNDI, cabia 4 secretaria executiva pro-
mover o apoio administrativo, técnico e juridico e os meios necessdrios a execugao
dos trabalhos do conselho e seu pleno funcionamento. Ainda cabe a essa secretaria
convocar os conselheiros para as reunies ordindrias, elaborar relatérios, preparar as
reunioes, coletar informacoes, monitorar as resolucoes, apoiar as comissoes perma-
nentes e os grupos temdticos, além de atender as diversas demandas dos conselheiros.

A secretaria executiva do conselho contava com uma equipe de apoio ao
CNDI com cinco colaboradores.

QUADRO 4
Colaboradores do CNDI
Colaborador Vinculo
Coordenador-geral Cargo comissionado (direcdo e assessoramento superior — DAS 101.4)
Membro Cargo comissionado (DAS 101.1)
Apoio (3) Contrato terceirizado

Fonte: Entrevista com a Secretaria Executiva do CNDI.
Elaboracéo dos autores.

3.5 Reunioes

Até o fim de 2018, o conselho manteve um calenddrio regular de reunides ordindrias
bimestrais, conforme estabelecido em seu regimento. A diretoria ampliada, formada
pelo presidente, pelo vice-presidente e pelos coordenadores das comissoes, reunia-se
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também mensalmente. Geralmente, as reuni6es eram realizadas em Brasilia, mas —
em esfor¢o de aproximacio com as realidades locais — o CNDI deliberou pela
realizagio de duas reuni6es anuais descentralizadas, o que infelizmente nio estd
ocorrendo. Em virtude de problemas internos ao conselho, tanto em 2017 quanto
em 2018, apenas ocorreu uma reuniio descentralizada. A reunido de 2018 ocorreu
no primeiro semestre na cidade de Aracaju. Nao foi possivel realizar a segunda
reunido descentralizada planejada para esse ano.

4 DEMANDAS PRIORITARIAS DE CURTO PRAZO

O levantamento das demandas de curto prazo do CNDI foi feito com base em
informagdes levantadas junto aos conselheiros em 12 de junho de 2018, durante
reunido ordindria do conselho. Os conselheiros avaliaram que os temas que mais
demandavam sua atencao nas dltimas reunides foram: necessidade de monitora-
mento das resolugdes das conferéncias; necessidade de capacitagao de conselheiros;
e melhoria da comunicacio interna e externa do CNDI.

A partir dessas fontes, o Ipea sugeriu, em julho de 2018, algumas agoes
prioritdrias que poderiam ser implementadas no curto prazo — durante 2018 —,
com base na a¢ao da Secretaria Executiva do MDH. Tais a¢oes foram derivadas
de uma anilise em torno da temporalidade para sua realiza¢io, em conjunto com
o principio da economicidade de recursos e o impacto potencial de tais medidas.

A primeira agao sugerida foi a necessidade do fortalecimento da equipe da
Secretdria Executiva do CNDI, por meio da alocagio de pelo menos trés servidores
de carreira, vinculados 2 administragio publica federal. Seria importante a efetivacio
de servidores de carreira para o conselho, na medida da disponibilidade do MDH.

Outra necessidade identificada foi a de capacitagio para conselheiros em
temas correlatos aos direitos humanos, como género e racismo, por exemplo.
A noticia do curso de capacitagio elaborado pelo Ipea no primeiro semestre de
2018 foi muito bem recebida. Os conselheiros gostaram, além de cursos gerais,
do desenvolvimento de médulos especificos de capacitagio para conselheiros em
defesa da pessoa idosa. O Ipea criou dois cursos para a formagao de conselheiros
das dreas de direitos humanos: o primeiro trata da cidadania e direitos humanos;®
o outro ¢ a respeito da gestao de conselhos em direitos humanos.” Sao cursos
introdutérios, com contetddo geral voltado a conselheiros de todas as dreas dos
direitos humanos. Em 2018, uma proposta de capacitagio de conselheiros para
temas afetos a0 CNDI estava sendo elaborada — até a publicacao deste livro, nao
temos noticia se a proposta foi implementada. Também foram desenvolvidos mais

8. Disponivel em: <https://bit.ly/20WPhaC>.
9. Disponivel em: <https://bit.ly/35IRsVk>.
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cursos de capacitagao designados para conselheiros de entidades da pessoa idosa.
Um destes, pago pelo CNDI, nao se enquadrou nas plataformas do MDH e, por
isso, nio estd disponivel para acesso. O ministério, por sua vez, elaborou outros dois

1'% e conselhos dos direitos

cursos especificos sobre direitos da pessoa idosa no Brasi
da pessoa idosa.!! Estava prevista a criagdo de curso especifico para capacitagio
sobre direitos da pessoa idosa a ser disponibilizado a sociedade, como forma de
capacitagao e educagao sobre o tema. Até o momento da publicagao deste livro,

nao se teve noticia da realizacio desse curso.

A terceira agdo de curto prazo foi a preparacio da transi¢ao da gestao integral
do FNI do MDH para o CNDI, conforme estabelecido na Lei n® 12.213/2010
(Brasil, 2010), mediante a contratagao de profissionais especializados em gestao
financeira e or¢amentdria para apoio ao conselho. A gestao integral do fundo nao
aconteceu, apesar de a ideia ter sido aprovada.

Ligada a esse desejo, a quarta agao sugerida para o CNDI foi a demanda
dos conselheiros de que a gestao de recursos para o funcionamento do conselho
fosse feita de forma autdnoma da gestao orgamentdria e financeira do ministério
ao qual esteja vinculado. A Secretaria Executiva do CNDI entendia que nao era
possivel a gestdao de recursos orcamentdrios de forma independente, em virtude
da forma de funcionamento do MDH. A estrutura de todos os conselhos vincu-
lados a0 MDH, nio apenas o CNDI, era dependente da estrutura fisica e politica
do ministério. A secretaria executiva considerava vidvel uma gestao orcamentdria
autbnoma do CNDI, na qual caberia ao ministério tao somente o cumprimento
das deliberagoes do conselho, pois o orgamento e as decisdes que o compreendiam
ampliam-se para além dos conselhos. A avaliagao da secretaria executiva foi que a
autonomia do CNDI nao estava assegurada, as decisoes deveriam ser tomadas sem
subordinagao de uma parte em relagao a outra, mas em conjunto. A avaliagio do
Ipea ¢ que a elaboragao de um plano interno para a gestao dos recursos do CNDI
poderia mitigar o conflito entre o conselho e 0 MDH.

A quinta sugestao foi a promogao da articulagdo interinstitucional por meio
do incentivo direcionado a uma maior presenca dos conselheiros governamentais
em reunioes e atividades do CNDI. Avaliava-se que havia frequente e indesejado
absenteismo dos conselheiros governamentais nas reuniées.Com vistas a sanar
essa dificuldade, o MDH publicou portaria que possibilitava que conselheiros do
préprio ministério pudessem atuar como conselheiros representantes do governo
quando houvesse auséncias dos representantes dos demais érgaos. No entanto,
persistiram problemas no comparecimento de conselheiros governamentais.
A portaria ndo nomeou os representantes do MDH, apenas estabeleceu que

10. Disponivel em: <https://bit.ly/2p Tmebw>.
11. Disponivel em: <https://bit.ly/35PIMhf>.
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os servidores pudessem ser substituidos por servidores desse ministério. Dessa
forma, qualquer servidor do MDH poderia participar do CNDI, em caso de
auséncia do titular de outros ministérios, ainda que nao tivesse conhecimento
dos temas. Entende-se que essa substitui¢ao sem critério nao é desejdvel e era
prejudicial aos trabalhos do colegiado.

A sexta sugestdo foi o fortalecimento da articula¢io federativa, a partir do
didlogo entre 0 CNDI e conselhos estaduais e municipais. Entre as possibilidades
de articulacio, destaca-se a realizacio de um encontro anual com conselheiros de
defesa da pessoa idosa representante dos trés entes da Federa¢io, promovendo o
didlogo entre as representagdes federal, estadual e municipais. Esse encontro jd estd
ocorrendo com conselhos estaduais, mas seria desejdvel a participa¢io também de
conselhos municipais no futuro. Em agosto de 2018, foi realizado um encontro
do CNDI com conselheiros estaduais de defesa da pessoa idosa. A realizagio de
encontros com conselheiros municipais permanece como sugestao para os mem-
bros do conselho.

Por fim, para sanar o problema da falta de compartilhamento e transparéncia
das informagoes relativas ao CNDI entre os préprios conselheiros e a sociedade
civil, foi sugerido o incremento da pdgina eletrénica do CNDI no size do MDH.'?
A sugestao foi a criagao de abas como legislagao, resolugoes e conferéncias nacio-
nais, usando-se como modelo para seu incremento o site do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexu-

ais e Transgéneros (CNCD/ LGBT)."

5 A AGENDA POLITICA DO CNDI

Debert e Oliveira (2016) sustentam que boa parte do tempo das reunioes dos con-
selhos em geral e do CNDI em particular é gasta com a discussio de seus préprios
procedimentos internos. Tal observagao é compativel com a analise derivada dos
resumos executivos que o Ipea utilizou para este estudo. Foi verificado que essa
demanda por maior integragio entre conselheiros e o ministério ao qual esteja
vinculado tem reflexos também na relagaio com os conselhos estaduais e munici-
pais. O acompanhamento legislativo igualmente ocupa grande parte do debate,
dada a repercussao para o préprio CNDI e a vida da popula¢io a qual se vincula.
Diversos outros temas permeiam o debate, como editais propostos do conselho e
politicas publicas diretamente afetas a pessoa idosa.

12. Disponivel em: <https://bit.ly/31y2Yzu>. Acesso em: 14 fev. 2019.
13. Disponivel em: <https://is.gd/7uSqg8>.
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5.1 Articulacdo com o MDH e conselhos municipais e estaduais

A falta de articulagao do CNDI com o0 MDH e com os conselhos estaduais e
municipais de promogao da pessoa idosa foi uma das principais preocupagoes dos
conselheiros.

Apontou-se a necessidade de maior comunica¢io com o MDH, especialmente
no que se refere a organizagio das demandas do CNDI e dos conselheiros e sua
realizagdo, no que for competente, por parte do ministério. A necessidade dessa
articulagao decorre da percepgao de continua repeti¢io de demandas em confe-
réncias e reuniées, o que implica a compreensio de que o conselho nao consegue
acompanhar adequadamente o que estd de fato sendo implementado.

Como gargalos, foram identificadas algumas situagdes que devem ser con-
sideradas no futuro: hd descontinuidade de servidores e dirigentes na pauta de
direitos da pessoa idosa no 4mbito do MDHj e os profissionais mudam constan-
temente, o que ¢ prejudicial ao desenvolvimento dos trabalhos. Havia necessidade
de confeccio de atas e degravagdes de forma mais célere, e, até o final de 2018,
nao havia sido acordado um modelo de ata que satisfizesse os conselheiros e cuja
elaboragio fosse aceita pelo ministério. Dessa forma, os registros das reuniées em
2018 foram feitos na forma de resumos executivos. Outro problema apontado
pelos conselheiros foi a impossibilidade de acompanhamento dos oficios enviados

pelo MDH em nome do CNDI.

No 4mbito interno ao CNDJ, foi discutida a necessidade de maior organizacio
e fluidez em grupos temdticos e comissoes, com maior clareza sobre a competéncia
e o alcance de cada grupo. Devido as dificuldades de encontro conjunto com todos
os membros do conselho para discussio de pautas, diversidade e volume de trabalho
a ser feito, foram determinadas divises internas para execu¢io do trabalho em
grupos temdticos e comissoes, com o objetivo de debater determinados temas que
carecem de estudo e olhar mais atento. Ocorre — pelo vislumbrado nos resumos
executivos — que as decisoes estabelecidas nesses grupos menores muitas vezes nao
eram validadas pelo grupo maior, o que gerava a necessidade de rediscussao do tema.

Além disso, outro tema bastante discutido foi a necessidade de maior co-
municagdo e intera¢io com conselhos estaduais e municipais, com o objetivo
que estes tenham maior articulagdo com as discussdes do CNDI. O conselho
elabora as grandes diretrizes de politicas para a populacio idosa, mas a execugio
cabe aos conselhos estaduais e municipais. Foi apontada a necessidade de garantir
capacitagio, participagao e qualificagio dos membros do CNDI, assim como dos
conselhos estaduais, municipais e distrital sobre os direitos da pessoa idosa, para
o acompanhamento, a fiscalizacio e o controle dos investimentos sociais voltados
a pessoa idosa, que utilizassem recursos do FNI, bem como dos fundos estaduais,
municipais e distrital.
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5.2 Acompanhamento legislativo

A pauta de acompanhamento legislativo era um dos destaques nas discussoes do

CNDI. Destacavam-se nessa pauta os elementos descritos a seguir.

1)

2)

3)

Orcamentos fiscais — O acompanhamento da execugio do Plano Pluria-
nual (PPA) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA) no tocante ao orcamento
destinado as politicas de aten¢io aos direitos da pessoa idosa. Nesse ponto,
além do acompanhamento pelo conselho, enquanto unidade observadora,
foi apontado por conselheiras e conselheiros a necessidade de garantir a
previsdo de recursos orgamentdrios e financeiros no orgamento publico,
em todas as esferas de governo, para a implementagao da politica nacional
de capacita¢io continuada para conselheiras e conselheiros, gestoras e
gestores, cuidadoras e cuidadores de pessoas idosas, liderangas e profis-
sionais que atuam na promogao e defesa dos direitos da pessoa idosa,
possibilitando-se maior conhecimento na 4rea do ciclo or¢camentério para
financiamento de politicas publicas, programas e projetos.

Projeto de Lei (PL) n°® 262/2014 — O acompanhamento aos projetos de
lei afetos 2 matéria e a alteracoes do Estatuto do Idoso, com destaque ao
PL n° 262/2014 (Brasil, 2014), que tramita no Senado Federal com a
proposta de alterar a Lei n® 8.842/1994, a fim de dispor:

sobre o tempo de mandato, a posse e a época de realizagio de elei¢ao dos
representantes das organizagdes da sociedade civil atuantes na promogao
e defesa de direitos da pessoa idosa e sobre posse dos conselheiros repre-
sentantes do Poder Ptblico (Brasil, 2014).

Dessa forma, visava-se a2 “unificacio da data de eleicao das entidades
¢ ¢

participantes dos conselhos de direitos da pessoa idosa em 4mbito Fed-

eral, Estadual, Municipal e do Distrito Federal” (Brasil, 2014, p. 2).

O debate sobre a aprovacio ou rejeicio do PL foi intenso em diversas
provag jeie

reunides, demonstrando-se ser um tema caro ao CNDI, e, por afetar o

funcionamento do préprio conselho, era imperioso o acompanhamento
prop p p

préximo ao Legislativo.

Ratificacao da Convencao Interamericana dos Direitos da Pessoa Idosa —
A ratificagdo da convengio trard maior garantia e respaldo legal dos di-
reitos da pessoa idosa. Caso seja aprovada, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos serd equivalente a
emendas constitucionais, conforme estabelece o art. 52, §3° da CF/1988.
Embora seja um tema que hd muito atrai a atengao dos conselheiros,
foi avaliado que mudangas e proposta dessa magnitude nio encontram
respaldo na conjuntura nacional para consecuc¢io do pleito.
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4) Previdéncia Social: os conselheiros manifestaram preocupagio com a
proposta de alteragao da legislagao previdencidria que revisa os critérios
de aposentadoria rural. Defenderam ainda reestabelecer os direitos dos
aposentados que tiveram seus valores diminuidos em razao do fator
previdencidrio; criar mecanismos para reposi¢ao dos valores de aposen-
tadorias e pensoes quando a pessoa atingir 60 anos de idade; revogar
a obrigatoriedade das contribui¢des previdencidrias para aposentados
e pensionistas; e envidar esfor¢os junto ao Congresso Nacional para
aprovacao de projetos de lei sobre a recuperagao das perdas salariais dos
aposentados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), propugnando
pelo fim do fator previdencidrio.

Em diversos momentos e reuniées, foi apontado por conselheiros e conselheiras
a preocupa¢io com a transi¢ao politica, da gestao presidencial de Michel Temer
para o préximo governo, e a discussao das mudangas legislativas.

5.3 Demais temas

Além desses temas julgados prioritdrios pela nossa andlise, foram identificados
alguns temas também discutidos nas reunides dos conselhos. A seguir, listamos
resumidamente alguns destes.

1) Editais — Periodicamente, o CNDI lancava editais de fomento, com repas-
ses de recursos financeiros, a projetos de promogao de direitos da pessoa
idosa. Os editais eram elaborados pela drea técnica do MDH responsavel
pelo respectivo conselho ao qual se vincula e, por vezes, eram geradas
demandas de respostas dos conselheiros sobre o préprio edital. Foram
relatadas dificuldades de cadastro das propostas por parte das entidades
da sociedade civil e questoes acerca da falta de clareza nos critérios de
avaliacdo, que apontaram fatos como o desconhecimento do publico
sobre as razoes de determinada entidade ser selecionada em detrimento
de outra, bem como a necessidade de que cada entidade conhega as razoes
de sua desclassificagao e/ou nao aprovagao do projeto. As queixas foram
apresentadas pelos conselheiros, que se mostram como ponte de didlogo
com a sociedade civil e podem compor também entidades que demandam
participagao nos editais, o que representaria um conflito de interesses.
O argumento ¢ que o retorno sobre as propostas apresentadas tende a
qualificar as propostas futuras e aumentar a transparéncia da selegao.

Além das problemiticas descritas, foram apresentadas queixas sobre a falta
de propostas, ¢ isso ¢ atribuido em parte as dificuldades anteriormente
descritas, pois houve relato de entidades que nao conseguiram concluir
o cadastro por dificuldades técnicas, nao conseguindo cumprir todas as



2)

3)

4)

5)
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exigéncias apresentadas ou cadastrar toda a documentag¢ao necessaria. Foi
apresentada como sugestao, por parte do Ipea, que seja feita e disponibi-
lizada uma explicagio sobre o cadastro na proposta — possivelmente em
video — a ser desenvolvido pelo MDH, pois este é o responsdvel pela
elaboracao do edital.

Monitoramento das deliberacoes das conferéncias nacionais — Os con-
selheiros apontaram a urgéncia de acompanhamento qualificado das
deliberagdes, pois muitas pautas acabam por repetir-se em diversos
momentos, sem alcance de efetividade. Esse é um tema no qual o go-
verno federal poderia atuar mais profundamente, criando mecanismos
de monitoramento das propostas aprovadas em todas as conferéncias
nacionais dos conselhos ligados aos direitos humanos.

Fundo Nacional do Idoso — O CNDI discutiu a necessidade de acompa-
nhamento préximo para captagio de recursos para o fundo e de execu¢io
dos recursos alcangados, com destaque para a sugestao de proposi¢ao ao
Conselho Nacional de Justica (CN]), com o objetivo de que — quando
pertinente e conforme previsto no art. 103-B, § 4°, da CF/1988 — as pena-
lidades pecunidrias previstas no Estatuto do Idoso e na Lei n° 9.099/1995
sejam destinadas aos fundos do idoso dos respectivos estados e municipios.
Além disso, é almejada destinacao ao fundo do idoso do percentual de
2% da arrecadagio das loterias estaduais e federal, dos eventos esportivos,
dos shows e do Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF). Entende-se
como necessdria a alocacdo de um servidor com conhecimento técnico
em elaboragao e execugio orcamentdria para atuar junto ao conselho.

Aumento do valor dos planos de saide — Conselheiros apontam a ne-
cessidade de fiscalizagao pela Agéncia Nacional de Satde (ANS) dos
planos de satde, em especial no tangente ao aumento dos pregos
dos planos de pessoas idosas, sem qualquer justificativa qualificada. Esse
¢ um problema que afeta profundamente as pessoas idosas, que tendem
a aumentar seus gastos em satide de forma mais acentuada que os outros
segmentos da populagio.

Revisao da Politica Nacional de Atenc¢ao Bdsica — Em uma fase da vida
em que a atengao a saude e a promogao da qualidade de vida se mostram
fundamentais, a promogio de atencdo bdsica, constante e préxima é
tema de preocupacio para o CNDI, cujas pautam buscam promover a
implantagio e manutenc¢io de centros especializados de satide para aten-
dimento da pessoa idosa em todo territério nacional, com financiamento
dos entes federativos, garantindo equipe multiprofissional.
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6)

7)

8)

9)

Preparagao da V CNDPI- O Decreto n°® 9.620, de 20 de dezembro de
2018 (Brasil, 2018b), convocou a quinta conferéncia para novembro
de 2019. Segundo a coordenadora, os conselheiros nao desejavam a
realizacao de conferéncias conjuntas com outras politicas nacionais,
em virtude das necessidades especificas dessa populagao, como horérios
diferenciados, acompanhantes, acessibilidade, entre outras, quando
necessdrio. As conferéncias ocorrem em ritmo frenético, e nem sempre
os conselheiros conseguem acompanhar adequadamente as discussoes.

Kits de equipagens dos conselhos de direitos da pessoa idosa — O kit com-
posto de um veiculo 0 km, equipamentos de informdtica e mobilidrio para
escritério remetido aos estados para execu¢io dos trabalhos dos conselhos
estaduais e municipais é tema de constante debate. Os equipamentos sio
fruto de iniciativa do CNDI, conduzida pela SNDPI, e foram custeados
pelo FNI, com o auxilio de emendas parlamentares. Regulamentada pela
Resolugio CNDI n® 35, de 23 de novembro de 2017 (Brasil, 2017b),
os materiais foram entregues em meados de junho e julho de 2018 a 41
conselhos de direitos da pessoa idosa em todo o Brasil. O CNDI acredita
que deva haver maior fiscalizagao da entrega e utilizagao dos kits, com o
objetivo de que esses itens sejam de uso exclusivo do servigo do conselho
ao qual se vincula.

Beneficio de Prestagao Continuada — A divulgacio da necessidade de
recadastramento das pessoas idosas com direto ao Beneficio Prestacio
Continuada foi feita pelos municipios e também no comprovante de
saque do beneficio. No entanto, os conselheiros avaliaram que essa co-
munica¢io nao se mostrou eficaz. Além disso, o CNDI propoée alterar
a legislagao do BPC (Lei n°® 8.742/1993, referente a Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas) para: 7) reduzir a idade de acesso de 65 anos
para 60 anos, em estrita observincia ao Estatuto do Idoso; 77) aumentar
a renda per capita familiar de um quarto para meio saldrio-minimo (SM);
iii) ndo considerar, para efeito de cdlculo da renda familiar, os beneficios
da seguridade social; e 7v) nao incluir o beneficio devido a pessoa com
deficiéncia no célculo da renda de familias que possuam pessoas idosas.

Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (Ebapi) — Foi apresentada pre-
ocupac¢io com a participa¢do do CNDI na execugio da Ebapi, pois a
politica foi construida sem a participagio do conselho. Teme-se que as
deliberagoes na execugio ocorram apenas na fungao de ouvir e observar,
sem efetiva participacio e decisao do CNDI, sendo que é de interesse dos
conselheiros que a execugao do Ebapi seja feita de maneira préxima com
a possibilidade de agir nos casos que forem constatadas irregularidades
ou violagdes aos direitos das pessoas idosas.
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10) Direito do idoso ao transporte — O art. 40 do Estatuto do Idoso de-

termina a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a dois saldrios minimos. O Decreto n°® 5.934,
de 18 de outubro de 2006 (Brasil, 2006), e a Resolucao n® 1.692, de
24 de outubro de 20006, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT, 2006) regulamentam esse direito. Os conselheiros trouxeram
relatos de que algumas empresas de transporte alegam que o 6nibus nao
¢ convencional para escapar do dispositivo do estatuto que d4 o direito
ao transporte gratuito. Além disso, hd preocupagao em relagao aos pro-
cedimentos adotados pelas companhias aéreas, em cumprimento a Lei
n° 13.644/2017, que determina preferéncia especial aos maiores de 80
anos. Havia depoimentos de que as companhias aéreas apenas estavam
chamando para embarque os outros passageiros preferenciais, em detri-
mento dos alcancados pelo Estatuto do Idoso.

11) Capacitagio sobre os direitos das pessoas idosas — A formac¢io constante

12)

dos conselheiros e a promogio de agoes de educagio social sobre os direitos
da pessoa idosa sao uma constante preocupagio do CNDI. Foram elabo-
radas parcerias publicas e privadas nesse sentido, como com a Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC) para videos de conscientiza¢ao sobre os
direitos da pessoa idosa; a Comissao Permanente de Promogio e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa da Camara dos Deputados (Cidoso) para
realizagao de semindrio de conscientiza¢io da violéncia contra a pessoa
idosa; a divulgagao de material produzido sobre educacio financeira
especifico para idosos, com foco na gestio da aposentadoria e dos “des-
contos em folha” que acabam por gerar endividamento nesse seguimento
populacional; o selo comemorativo do Estatuto do Idoso pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios); e a atualizagao da cartilha
Quer Um Conselho. Como jd relatado, em atencio a essa demanda, foram
produzidos pelo Ipea e pelo MDH e oferecidos na plataforma de educa-
¢a0 a distancia da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap) os
cursos virtuais sobre direitos humanos, gestao de conselhos, direitos da
pessoa idosa e conselhos da pessoa idosa.

Endividamento das pessoas idosas — Visto como um problema nacional,
o endividamento das pessoas idosas decorre de multiplos e complexos
fatores que abarcam desde maior necessidade de gastos com satde, ter
a aposentadoria como fonte de renda certa e continua que muitas vezes
coloca os idosos como arrimo de familia a implica¢oes culturais/morais
para com o cuidado da prépria familia. Essas necessidades, aliadas a fa-
cilidade de crédito concedida a essa populacio sem a adequada educagao
financeira, acaba por colocar idosos em situagio de perda do controle de
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suas financas. Foi apontada por conselheiros e conselheiras a necessidade
de realizagao de campanhas, para que a populagio tenha conhecimento do
problema que ocorre com as pessoas idosas. E sugerido ainda o fortaleci-
mento de a¢oes educativas voltadas & populagio idosa, além de formular
e propor mudangas na legislacao relacionadas a critérios para empréstimos
e financiamentos bancirios que protejam os direitos das pessoas idosas.

13) Midias sociais — Foram apontadas indicagdes para criagao de pdginas no
Instagram e Twitter e adequagio do site para que constem informagdes
sobre gestao das a¢oes, atividades e recursos, com o objetivo de propor-
cionar maior visibilidade e divulgagao a sociedade do CNDI, bem como
de agoes e politicas voltadas a populacio idosa.

14) Abrigamento a pessoas idosas — Foi apontada a importincia de os con-
selheiros visitarem institui¢oes de longa permanéncia do idoso (Ilpis)
e analisarem se hd abrigamento de pessoas lucidas contra sua vontade.
Isso reforga a importancia de atengio ao art. 35 da Resolugao CNDI n°
33, de 24 de maio de 2017, que regulamenta o contrato de prestacao de
servicos de todas as entidades de longa permanéncia ou casa-lar para a
pessoa idosa (Brasil, 2017a).

15) Ano de valorizagio da pessoa idosa/semana de combate a violéncia 4 pessoa
idosa — Foram feitas diversas conversas na 932, 942 e 95 reunides ordindrias
para institui¢ao do ano de valorizagao da pessoa idosa. Para a discussao
sobre os eventos alusivos 2 institui¢io da data. O MDH elaborou alguns
cards (folhetos com informagdes resumidas, relevantes e de rdpida compre-
ensio) a serem distribuidos nos eventos. Os conselheiros apontaram a falta
de representatividade da populagao brasileira, dada a auséncia de pessoas
negras, indigenas, entre outros grupos sociais, em desenhos e fotos dos cards.

16) Equiparagio dos reajustes das aposentadorias e pensdes aos reajustes
do saldrio-minimo: os conselheiros manifestaram preocupagio sobre a
equiparagido entre aposentadorias e pensoes somente ocorre quando o
valor da aposentadoria fica abaixo do valor do saldrio-minimo vigente. H4
jurisprudéncia para a equiparagao nas porcentagens, mas sem qualquer
obrigatoriedade legal de vinculagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O CNDI foi criado como forma de efetivar a participagio popular das pessoas
idosas e assim auxiliar na execugao da PNI. Essa politica, embora criada em 1994,
somente em 2003 adquire materialidade mediante a aprovagao do Estatuto do
Idoso. A aprovagio do Estatuto é fruto da mobilizagio de virias entidades sociais
jd em conjunto ao CNDI, que fora estruturado em 2002.
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Dessa forma, a funcao do CNDI se traduz no dever de articulacao dos entes
que compdem o sistema de garantias previsto no Estatuto do Idoso, tais como con-
selhos da pessoa idosa, SUS, Suas, Vigilincia em Satide, Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Policia Civil, a fim de garantir a real efetivacio dos direitos previstos no
Estatuto. Além desse didlogo intersetorial, o apoio a outros conselhos e politicas
publicas na promogio dos direitos da pessoa idosa e elaboragao de estratégias de
educa¢io nesse campo so exemplos das funcoes previstas na Resolugao CNDI n°

15, de 21 de junho de 2018.

No que compete ao seu funcionamento interno, o trabalho do CNDI tem
sido realizado por meio da criagao de normas, tais como resolu¢oes. A secretaria
executiva do conselho garantia suporte institucional e técnico, em suas limitagoes
estruturais, para assegurar a atuagao politica do CNDI. Isso se consubstanciava,
por exemplo, na elaboragao e no encaminhamento de oficios, na produgao de
memoria das assembleias, na realizacao de eventos, no agendamento de reuni-
des e na preparagio de assembleias ordindrias. A limitagao estrutural da gestao
administrativa — de responsabilidade do MDH — causou atraso na entrega de
atas e memdria das reunioes, avaliado pelos representantes da sociedade civil
como fator preponderante para a dificuldade de acompanhamento regular e
monitoramento das a¢oes previstas na PNI, incluindo-se as resolugoes das
conferéncias nacionais.

O descompasso no didlogo entre os conselheiros — em especial da sociedade
civil — e o MDH dificultou a consecugio dos trabalhos do conselho em sua pleni-
tude, por vezes desvirtuando dos objetivos previstos na agenda politica e fazendo
com que o conselho concentrasse sua aten¢io na resolugao de questoes burocraticas.
A falta de didlogo proficuo e amistoso entre ambos acabava por colocar pautas
prioritdrias 4 populacio idosa em menor destaque, diante da discussiao em torno
da divisao de competéncias entre os conselheiros nacionais e o MDH, bem como
seus respectivos direitos e deveres.

Para além das questdes internas ao conselho, outro enfrentamento de or-
dem conceitual, com fortes implicagdes econdmicas e sociais, se faz necessdrio.
O ordenamento juridico nio é objetivo e preciso quanto a prépria delimitagao
dos critérios para definir a pessoa idosa, havendo discrepancia entre a idade de 60
anos do PNI e de 65 anos em outras politicas publicas, a exemplo do BPC e da
gratuidade do transporte, bem como a existéncia de outros definidores de idade,
como no caso da prisao domiciliar para pessoas acima de 80 anos e da reducio
do prazo de prescri¢ao judicial para individuos acima de 70 anos. Essa discussao
demonstra centralidade, na medida em que define o destinatdrio de estudos e
trabalho do CNDI e se estende para a elaboragio e a efetivagao de outros direitos
no Ambito da educagio, da sadde, das previdéncias, entre outros.
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No intento de aproximar as esferas participativas da sociedade e do Estado,
a realizagao de encontros com maior frequéncia — em respeito ao pactuado no
inicio do ano-calenddrio pelo préprio CNDI, com tempo e condigoes adequadas
e previamente informadas — tende a promover maior didlogo entre os entes e assim
atingir outras pautas prioritdrias a gestdo, indo além das questdes burocrdticas. A
elaboragdo de calenddrio para as reunides com eleigio de temas centrais e prioritd-
rios para a agenda de encontros é sugerida como meio de contornar o atropelo de
temas que surgem no decorrer da gestdo, apontando também espagos na agenda
para discussao de temas que surjam durante o ano. Além disso, a atualizagao das
redes sociais e meios de comunicagio efetivos tende a antecipar eventuais ddvidas
e padronizar a forma de didlogo, o que apresenta a tendéncia de evoluir para uma
democrdtica divisao de competéncias no ambito do conselho.

Entre as principais responsabilidades do CNDI, estd a gestao do Fundo Na-
cional do Idoso. No entanto, os recursos do FNI sio contingenciados, e a gestao
do fundo enfrenta gargalos burocriticos e administrativos. A resolugao dessas limi-
tagdes — e o consequente uso dos recursos em sua plenitude — permitiria ampliar
a efetividade do colegiado, ampliando a execugao de politicas e agoes para pessoas
idosas no territdrio nacional, de forma democrdtica e participativa.

Cabe destaque que, em 2019, tomou posse um novo governo no Brasil, e,
com este, ocorreu mais uma modificacio na estrutura do ministério que aloca o
CNDI. Além disso, foi promulgado o Decreto n® 9.893 em 27 de junho de 2019
(Brasil, 2018b), que traz diversas modifica¢oes no conselho, sendo a redugio de
sua composi¢ao a principal destas, ao nosso ver. A composi¢ao é substancialmente
reduzida: de 28 membros passam para seis, mantendo-se a composi¢ao paritdria
entre Estado e sociedade civil. O que possivelmente implicard menor variedade
regional e de segmentos afetos a pauta.

Além disso, outro ponto que pode gerar importantes modificagdes nas agoes
do conselho é que estd previsto que os membros que se encontrarem no DF se
reunirio presencialmente e os membros que se localizam em outros entes federativos
participarao da reunio por meio de videoconferéncia. Essa agdo de nao alocar os
membros em um mesmo espago fisico — como ocorria até 2018 com as reunides
em Brasilia — pode gerar maiores ruidos na comunicagio, além de enfraquecer os
lagos entre diferentes representantes dos idosos por todo o pais, que tinham
os momentos de reunifo do conselho para também se articularem politicamente em
torno da defesa da pauta. Ainda no escopo das modificacoes trazidas com a edicao
do novo decreto, destacamos a necessidade de aprovacio do Regimento Interno do
CNDI e alteragoes posteriores pelo MMFDH. Considerando-se que uma das
demandas apresentadas pelo CNDI era relativa a sua autonomia, essa vinculagio
representa grave retrocesso a pauta.
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O novo decreto destaca ainda que nao poderao participar do processo sele-
tivo publico as entidades que recebam recursos do Fundo Nacional do Idoso, ou
que tenham recebido tais recursos nos dois anos anteriores a data de publicagio
do edital para selecao da entidade representativa no CNDI. Destaque-se que o
ENI representa a principal fonte de recursos e subsisténcia das entidades que
atuam na pauta do idoso; o impedimento de financiamento com esses recursos
pode acarretar um esvaziamento do conselho dado que, sem o apoio do fundo,
as entidades que participam do CNDI nio poderio dedicar-se adequadamente
as atividades conselheiras, visto que terao que buscar outras fontes que as mante-
nham. E, caso se decidam pelos recursos do FNI para manterem suas atividades
principais, serao impedidas de participar do CNDI. Logo, os caminhos apontam
para que na atualidade exista incompatibilidade entre a existéncia e o exercicio de
promogao dos direitos do idoso como atividade principal de uma entidade e sua
participagdo no conselho.

O Decreto n® 9.893/2019 (Brasil, 2019b) ¢ ainda omisso em relagio a origem
dos recursos destinados ao funcionamento do CNDI. Anteriormente, os recursos
destinados a esse fim eram compartilhados com a dotacio orcamentdria prevista
para o MDH, conforme previa o Decreto n® 5.109/2004 (Brasil, 2004). Todavia,
esse decreto foi totalmente revogado pelo normativo decretado este ano e nao traz
disposi¢ao substitutiva ou equivalente que preveja os gastos para funcionamento

do CNDIL.

Por fim, com a nova composi¢ao do CNDI e a elei¢ao de um novo governo,
é razodvel imaginar que novas pautas e novas discussoes ocorram no conselho. As
dificuldades de articulagao entre o ministério e o CNDI podem ser atenuadas e/
ou aprofundadas a partir da nova orientagao governamental.

Destacamos que este trabalho foi elaborado a partir da composicio e
funcionamento do CNDI no final da gestao presidencial de Michel Temer
e ja no governo de Jair Bolsonaro, e todos os conselhos ligados aos direitos
humanos sofreram profundas mudancas legislativas sem que seja possivel de-
finir como tais mudangas implicarao em préticas e desafios enfrentados pelos
conselhos e pelo segmento populacional abarcado por estes. Se, ao inicio deste
estudo, a intengdo era retratar a situagdo naquele momento do conselho e
realizar sugestoes para a melhoria dos processos, a entrega faz-se acrescida da
inten¢do de proporcionar exposi¢ao histérico-reflexiva das praticas realizadas
nas legislaturas anteriores, de modo a resguardar a meméria do que foi feito
anteriormente, bem como proporcionar caminhos do que pode ser defendido,
fortalecido e ampliado.



Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa: agenda politica e atividades executadas | 181

REFERENCIAS
ALCANTARA, A. O. Da Politica Nacional do Idoso ao Estatuto do Idoso: a

dificil Construgio de um sistema de garantias dos direitos da pessoa idosa. /n:
ALCANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C. (Orgs.). Politica

Nacional do Idoso: velhas e novas questdes. Brasilia: Ipea, 2016.

ANTT — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Re-
solucao n° 1.692, de 24 de outubro de 2006. Brasilia: ANTT, 24 out. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n® 4.227, de 13 de maio de 2002. Cria o Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso. (Revogado pelo Decreto n® 5.109, de 17 de junho de 2004). Brasilia:
Casa Civil/PR, 13 maio 2002a.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridi-
cos. Decreto n® 4.287, de 27 de junho de 2002. Da nova redagio e dispositivo
do Decreto n® 4.227, de 13 de maio de 2002, que cria o Conselho Nacional de
Direitos do Idoso (CNDI). Brasilia: Casa Civil/PR, 27 jun. 2002b.

. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e d4
outras providencias. Brasilia: Casa Civil/PR, 1° out. 2003.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n°5.109, de 17 de junho de 2004. Dispde sobre a composi¢ao, estrutura-
¢a0, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

(CNDI). Brasilia: Casa Civil/PR, 17 jun. 2004.

. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006. Estabelece mecanismos e critérios

a serem adotados na aplicagao do disposto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso). Brasilia: Casa Civil/PR, 18 out. 2006.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010. Institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as
doagoes efetuadas aos fundos municipais, estaduais e nacional do idoso e altera a

Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Brasilia: Casa Civil/PR, 20 jan. 2010.

___ . Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso. Resolu¢ao CNDI n° 18, de 11 de junho de 2012.
Dispoe sobre aprovagao do Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (CNDI), consoante disposto no art. 2°, VIII do Decreto n® 5.109, de
17 de junho de 2004. Brasilia: SDH/PR, 11 jun. 2012. Disponivel em: <https://
bit.ly/2]Jeg8vp>.



182 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma andlise da agenda politica

. Senado Federal. Projeto de Lei n® 262, de 2014. Altera a Lei n°® 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, a fim de dispor sobre o tempo de mandato, a posse ¢ a
época de realizacao de eleicao dos representantes das organizacoes da sociedade
civil atuantes na promo¢ao e defesa de direitos da pessoa idosa e sobre posse dos
conselheiros representantes do Poder Publico. Brasilia: Senado Federal, 2014.

Disponivel em: <https://is.gd/DEsK1]>.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 13.345, de 10 de outubro de 2016. Cria as secretdrias especiais da pessoa
com deficiéncia e a Secretdria de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

Brasilia: Casa Civil/PR, 10 out. 2016.

. Ministério dos Direitos Humanos. Resolu¢ao n®33, de 24 de maio de
2017. Estabelece diretrizes e pardmetros para a regulamentacio do Art. 35 da Lei
n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que dispde sobre o contrato de prestacio de
servicos de toda entidade de longa permanéncia, ou casa-lar, com a pessoa idosa
abrigada, substituindo a Resolugao CNDI n° 12/2008. Brasilia: MDH, 2017a.
Disponivel em: <https://is.gd/acblFG>.

. Ministério dos Direitos Humanos. Resoluciao n® 35, de 23 de novembro
de 2017. Dispoe sobre a Doagao da Equipagem para os Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa. Brasilia: MDH, 1° dez. 2017b. Disponivel em: <https://is.gd/jAfyyCs>.

. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n® 9.494, de 6 de setembro de 2018. Altera o Decreto n® 5.109, de 17
de junho de 2004, para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso,
e o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, para dispor sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Brasilia: Casa Civil/
PR, 10 set. 2018a.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n® 9.620, de 20 de dezembro de 2018. Convoca a 52 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa. Brasilia: Casa Civil/PR, 21 dez. 2018b.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao bdsica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos ministérios; altera as Leis n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, 9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457, de 16 de marco de
2007, 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13
de margo de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de
2002, 11.440, de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de marco de 1998, 11.473,
de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro de 2016; e revoga dispositivos
das Leis n* 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, e a
Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017. Brasilia: Casa Civil/PR, 18 jun. 2019a.



Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa: agenda politica e atividades executadas ‘ 183

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n® 9.893, de 27 de junho de 2019. Dispoe sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa. Brasilia: Casa Civil/PR, 27 jun. 2019b.

CAMARANO, A. A. Mecanismos de prote¢ao social para a pessoa idosa. Bra-
silia: Ipea, 2006. (Texto para Discussio, n. 1179).

. Estatuto do Idoso: avancos com contradicoes. Brasilia: Ipea, 2013. (Texto
para Discussao, n. 1840).

CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; FERNANDES, D. Brasil envelhece antes e
p6s-PNI. n: ALCANTARA; A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C.

(Orgs.). Politica Nacional do Idoso: velhas e novas questdes. Rio de Janeiro:
Ipea, 2016.

COUTO, E.C. Em que medida a Politica Nacional do Idoso tem sido efetiva. /n:
ALCANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C. (Orgs.). Politica

Nacional do Idoso: velhas e novas questoes. Brasilia: Ipea, 2016.

DEBERT, G. G.; OLIVEIRA, G. S. D. Os dilemas da democracia nos conselhos
do idoso. n: ALCANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C.
(Orgs.). Politica Nacional do Idoso: velhas e novas questoes. Brasilia: Ipea, 2016.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Em
2017, expectativa de vida era de 76 anos. Agéncia IBGE Noticias, 29 nov. 2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/2sD500H>. Acesso em: 12 jul. 2019.

FALEIROS, V. P. A Politica Nacional do Idoso em questao: passos e impasses na
efetivacdo da cidadania. /z: ALCANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIA-
COMIN, K. C. (Orgs.). Politica Nacional do Idoso: velhas e novas questoes.
Brasilia: Ipea, 2016.

FEAL, A. Z. E. O sistema de garantia de direitos sob a ética da advocacia. /n: AL-
CANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C. (Orgs.). Politica

Nacional do Idoso: velhas e novas questoes. Brasilia: Ipea, 2016.

GIACOMIN, K. C. Panorama dos 10 anos do CNDI. /»: MULLER, N. P;
PARADA, A. (Orgs.). Dez anos do Conselho Nacional do Idoso: repertérios e

implica¢oes de um processo democrdtico. Brasilia: SDH, 2013. Disponivel em:

<https://bit.ly/2BCWEMB>.

OLIVEIRA, A. M. A feminizac¢ao da velhice e a invisibilidade da violéncia
contra o idoso. 2008. Dissertagio (Mestrado) — Universidade de Campinas,
Campinas, 2008.

RIBEIRO, P. R. O. A judicializagio das politicas pablicas: a experiéncia da Central
Judicial do Idoso. fn: ALCANTARA, A. O.; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K.
C. (Orgs.). Politica Nacional do Idoso: velhas e novas questdes. Brasilia: Ipea, 2016.



184 Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma andlise da agenda politica

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

CRUCHEN, L.; MEIRELLES, R. O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso na
visao de seus conselheiros. Brasilia: Ipea, 2012. (Relatério de pesquisa). Disponivel

em: <https://bit.ly/2]JeathA>.



