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Foi examinada a relagdo entre o gasto publico e o crescimento econdmico na economia brasileira
nas Ultimas duas décadas (1996-2016), as quais foram marcadas por constantes rupturas politico-
econdmicas, de origem tanto interna como externa. A dindmica desta relacdo, teoricamente
interpretada como Lei de Wagner, encontram-se vinculadas diversas formulacdes, sendo aqui
tratadas trés delas: Peacock e Wiseman (1961), Gupta (1967) e Goffman (1968). Os resultados
de tais formulagbes ndo permitem ratificar a hipdtese proposta pela Lei de Wagner, apesar
da evidente expansdo dos gastos publicos nas décadas recentes, resultado que sugere que a
parcela do gasto publico na renda se manteve no longo prazo. De outro modo, no curto prazo,
a elasticidade do gasto publico indica que mudancas transitorias incrementaram o tamanho das
despesas governamentais em relacdo ao crescimento da renda agregada, condicionando com isso
a dindmica dos gastos publicos.
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PUBLIC EXPENDITURE AND ECONOMIC GROWTH: TESTING WAGNER'S LAW
HYPOTHESIS TO THE BRAZILIAN ECONOMIC (1996-2016)

In this paper we examined the relation between the public expenditure and the economic growth
in the Brazilian economy in the last two decades (1996-2016), which were marked by political-
economic ruptures, both internal and external. Under the dynamic of this relation, theoretically
interpreted as Wagner's Law, there are several formulations, being here treated three of them:
Peacock and Wiseman (1961), Gupta (1967) and Goffman (1968). The results of all three
formulations do not allow to ratify the hypothesis proposed by the Wagner's Law, despite the
evident expansion of the public expenditure in the last decades, result that suggests that the
share of the public expenditure in income has maintained in the long term. In contrast, in the
short term, the elasticity of public expenditure shows that transitory changes increased the size
of governmental expenditure in relation to the income growth, conditioning consequently the
dynamic of public expenditure.
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EL GASTO PUBLICO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO: LA HIPOTESIS DE LA LEY
WAGNER APLICADA AL ANALISIS DE LA ECONOMIA BRASILENA (1996-2016)

En este trabajo se ha examinado la relacion entre el gasto pdblico y el crecimiento econémico
en la economia de Brasil en las Ultimas dos décadas (1996-2016), las cuales fueron marcadas
por constantes interrupciones politicas y econémicas, tanto de origen interna como externa.
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La dindmica de esta relacion, tedricamente interpretada como la Ley de Wagner, se puso a prueba
utilizando tres formulaciones: Peacock e Wiseman (1961), Gupta (1967) e Goffman (1968). Los
resultados de estas formulaciones no ratifican la hipdtesis propuesta por la Ley Wagner, a pesar
de la evidente expansion del gasto publico en las Ultimas décadas, un resultado que sugiere que
la proporcién del gasto publico en los ingresos se mantuvo en el largo plazo. De lo contrario, en
el corto plazo, la elasticidad del gasto publico indica que los cambios transitorios aumentaron el
tamafio del gasto publico en relacién con el crecimiento de la renta agregada, lo que afecta la
dindmica del gasto publico.

Palavras clave: gasto publico; Lei de Wagner; economia brasilefia.

LES DEPENSES PUBLIQUES ET LA CROISSANCE ECONOMIQUE: L'HYPOTHESE
DE LA LOI DE WAGNER APPLIQUEE A L'ANALYSE DE L'ECONOMIE
BRESILIENNE (1996-2016)

Dans cet article on a examiné la relation entre les dépenses publiques et la croissance économique
dans I'économie du Brésil au cours des deux derniéres décennies (1996-2016), qui ont été
marquées par des perturbations politiques et économiques constantes, tant d'origine interne et
externe. La dynamique de cette relation, théoriquement interprétées comme la Loi de Wagner, a
été testé en utilisant trois formulations: Peacock e Wiseman (1961), Gupta (1967) et Goffman
(1968). Les résultats de ces formulations ne ratifient pas la proposition de la Loi de Wagner, malgré
I'expansion évidente des dépenses publiques au cours des derniéres décennies, un résultat qui
suggere que la part des dépenses publiques sur les recettes a resté a long terme. Sinon, a court
terme, I'élasticité de la dépense publique indique que des changements transitoires ont augmenté
la taille des dépenses publiques par rapport a la croissance du revenu global, ce qui affecte la
dynamique des dépenses publiques.

Mots-clés: les dépenses publiques; Lei Wagner; économie brésilienne.

JEL: H50; EO1; C31.

1 INTRODUCAO

A expansio das despesas publicas constitui-se em fendmeno ainda controverso,
principalmente quanto a sua relagio com o crescimento econémico, se endégena ao
processo de crescimento, ou se instrumento de politica fiscal que pode ser utilizada
para estimular a atividade econdmica. A despeito dessas proposigoes, as evidéncias
mostram que as despesas publicas em termos globais cresceram continuamente ao longo
das tltimas décadas (Bagdigen e Cetintas, 2003; Magazzino, Giolli e Mele, 2015).

Entretanto, a contribui¢io seminal para esse debate foi estruturalmente
proposta por Wagner (1958), quando argumentou que, durante o processo de
desenvolvimento econémico, a parcela dos gastos pablicos na renda nacional tende
a se expandir. A ideia por trés desta relacdo é que o crescimento dos gastos ptiblicos
¢ consequéncia natural do crescimento da atividade econdmica agregada. Dessa
forma, o gasto publico apresentar-se-ia como um bem superior, dado que cresce
mais que proporcionalmente com a expansio da renda. Estes argumentos funda-
mentaram a denominada Lei de Wagner, ou lei dos dispéndios ptblicos crescentes.
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As razdes para a aceitagdo dessa proposi¢ao seguem diferentes linhas, confor-
me discute Magazzino (2011), entre elas: 7) as fun¢oes publicas sao utilizadas para
substituir atividades privadas; e 77) quando o desenvolvimento econdémico resulta
em uma expansao dos gastos em cultura e bem-estar, a intervencao publica deve
ser necessdria para gerir os monopdlios naturais.

Todavia, as evidéncias empiricas acerca da Lei de Wagner tém encontrado
resultados conflitantes, diferindo de pais para pais (Bagdigen e Cetintas, 2003;
Arpaia e Turrini, 2008; Verma e Arora, 2010; Magazzino, Giolli e Mele, 2015).
No caso da economia brasileira, embora o gasto ptblico esteja na linha de frente
da argumentacio concernente a crise fiscal (Silva e Siqueira, 2014; Almeida Junior,
Lisboa e Pessoa, 2015), sua relagio com o crescimento econdmico encontra-se pouco
discutida, nio sendo inclusive consensual, devido as suas importantes implicagoes
em termos de politica econdmica (Gadelha, 2011).

Entre os trabalhos, citam-se o de Moretto (1994), que investigou a relagao
entre os gastos publicos em educacio e a renda; o de Santana, Cavalcanti e Paes
(2012), que objetivou encontrar o nivel 6timo de gasto publico; ¢ o de Silva e
Siqueira (2014), que pesquisou se a ilusdo fiscal contribui para explicar o forte
crescimento do gasto piblico. Em termos de conclusées, excetuando-se o primei-
ro dos estudos citados, que encontrou inelasticidade dos gastos publicos, todos
sugerem a validacdo da Lei de Wagner.

Estas diferentes posi¢oes encontradas em relagio a economia brasileira suscitam
novas investigagoes a respeito da dindmica do gasto publico, em grande medida
por este agregado constituir-se em varidvel de equilibrio governamental no atual
contexto de ajuste fiscal. Deste modo, o problema proposto consiste em investigar
como o gasto publico se relacionou com o crescimento econdmico no Brasil nas
duas dltimas décadas.

Decorrente desta problemdtica, buscando evidéncias estatisticas a respeito
da hipétese de Wagner, propds-se, como objetivo geral, analisar o relacionamento
entre o gasto publico e o produto agregado na economia brasileira, no periodo
entre 1996 e 2016. Periodo em que se contrapdem conjunturas econdmicas que,
se por um lado, apresentou a estabilidade macroecondmica como caracteristica
predominante, caso do periodo pds-estabilizagao de precos, por outro apresentou
um crescente desequilibrio das contas publicas, puxado, entre outros fatores, pelo
crescente gasto ptblico — caso do periodo posterior a crise econémica internacional
de 2007-2008.

Teoricamente, a hipétese formulada por Wagner (1958) pauta-se na con-
di¢ao de bem superior dos gastos governamentais, sendo essa condicio tecnica-
mente confirmada quando o resultado da elasticidade for eldstico, o que indica
que os gastos publicos respondem mais que proporcionalmente aos movimentos
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crescentes da atividade agregada. Esta proposta foi testada empiricamente em
relagao a economia brasileira no periodo compreendido entre 1996 e 2016. Para
tanto, decorrente dos processos econémicos distintos das duas tltimas décadas,
a dindmica gasto publico/produto interno bruto (PIB) pode nio ter apresentado
comportamento estdvel, de forma que, complementarmente, testou-se a hipétese
da ocorréncia de mudancas nesse relacionamento a partir de andlise de rupturas
ou quebras estruturais. Metodologicamente, ambas as hipSteses foram testadas a
partir da estimagio de modelos econométricos baseados nas formulagoes propostas

por Peacock e Wiseman (1961), Gupta (1967) e Goffman (1968).

A justificativa se pauta no entendimento de que a dinimica entre o gasto
publico e o produto agregado ¢ relevante em dois aspectos principais, conforme
discutem Arpaia e Turrini (2008). Primeiro, porque melhora o entendimento do
longo prazo quanto aos problemas estruturais das finangas publicas; e segundo,
devido & necessidade de compreender as questoes relevantes para a politica em
um horizonte de curto a médio prazo. Afora isso, a discussao entre o gasto e o
crescimento econdmico na economia brasileira ainda se encontra em estdgio de
desenvolvimento, com resultados divergentes que limitam as conclusées quanto a
evolugao e aos determinantes, tanto conjunturais quanto estruturais.

Além desta introdugio, o artigo estd estruturado em outras cinco se¢des. Na
segunda, faz-se uma exposi¢ao tedrica da Lei de Wagner. Na terceira, apresenta-
-se a evolucdo da despesa publica brasileira ao longo das dltimas duas décadas. A
quarta descreve os dados e a proposta metodoldgica. E nas duas tltimas, quinta e
sexta, discutem-se os resultados e delineiam-se as conclusoes.

2 REVISAO DA LITERATURA

Em termos tedricos, a Lei de Wagner (1958) estd fundamentada na hipétese de
que os bens publicos sao bens superiores. Logo, conforme discutido por Verma e
Arora (2010) e Magazzino, Giolli e Mele (2015), a parcela da despesa publica ¢
incrementada naturalmente com uma expansao no PIB, com o primeiro agregado
expandindo-se mais rapidamente que o segundo. Portanto, a elasticidade das des-
pesas publicas ¢ superior & unidade — em outras palavras, a elasticidade ¢ eldstica.

Outro aspecto a ser destacado na proposicao de Wagner consiste no horizonte
de longo prazo. Sobre isso, Bagdigen e Cetintas (2003) comentam que a expansio
da despesa publica deriva principalmente das consequéncias do progresso social
dos paises em desenvolvimento, sendo o progresso resultado de mudangas de longo
prazo. Por outro lado, a proposicio de Wagner nio objetiva qualquer interesse
em mudangas de curto prazo, uma vez que qualquer dessas mudangas, como as
restrigoes financeiras, faria com que a despesa publica nio fosse derivada do que
a lei sugere, mas de causas impermanentes.
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Todavia, Bagdigen e Cetintas (2003) ressaltam que ¢ necessdrio considerar as
implicacoes da Lei de Wagner para as restri¢es financeiras que surgem no curto
prazo. A razao para isso é que a restri¢ao de recursos pode dificultar a expansio das
atividades publicas, fazendo com que sua extensao esteja condicionada pela receita
e nao pelo contrdrio, como é mais usual. Porém, no longo prazo, economias em
processo de desenvolvimento tenderdo a superar tais insuficiéncias de recursos.

Nessa discussao, Bird (1971) e Magazzino, Giolli e Mele (2015) destacam
que Wagner apontou trés principais razdes para o incremento das despesas gover-
namentais decorrente do crescimento econdmico. Primeiro, com o crescimento
econdmico ocorreria industrializagdo e modernizacio, situagoes que reduziriam
o papel do setor puiblico em relagio ao privado. Por outro lado, este processo de
diminui¢do levaria a uma maior despesa governamental para regulagio o setor
privado. Segundo, o aumento na renda real determinaria uma maior demanda por
infraestrutura bdsica, particularmente educagao e saide, caso em que o Estado teria
que ofertar mais eficientemente ou em maior quantidade estes bens. Finalmente,
para minimizar os efeitos de monopélios naturais e aumentar a eficiéncia econd-
mica, o que requer elevados recursos, o Estado deveria investir em dreas especificas
que nao aumentariam continuamente as despesas publicas.

No entanto, embora a sua hipétese tenha sido fundamentada e discutida
teoricamente, Wagner nio a formulou matematicamente. Assim, diferentes for-
mulagoes tém sido utilizadas para testar a validade dessa proposigao. Bagdigen e
Cetintas (2003) e Verma e Arora (2010) apresentam algumas formas estruturais
prevalecentes nos estudos acerca da relacdo entre o gasto publico e o crescimento
econdmico. A primeira delas foi empiricamente investigada por Peacock e Wiseman

(1961), a partir de:
Ln(GE) = a + bLn(GDP) (1)

em que GE expressa a o gasto publico total e GDP o produto interno bruto.

Formulagio similar foi testada por Pryor (1969), porém utilizou como varidvel
dependente o consumo do governo, conforme exposto em (2):

In(GCE) = a + bLn(GDP) (2)
Outra variagio foi apresentada por Gupta (1967), a qual testou a proposicio

de Wagner considerando-se o crescimento populacional, de forma a serem analisadas
as relagdes em termos per capita, conforme se encontra em (3):

Ln(GE/P) = a + bLn(GDP/P) (3)

Adicionalmente, Goffman (1968) prop6s outra forma matemdtica, conforme
apresentado em (4):
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Ln(GE) = a + bLn(GDP/P) (4)

Além dessas, outras variagoes da Lei de Wagner foram testadas, como as en-
contradas em Musgrave (1969) e em Mann (1980), os quais propuseram versoes
em sentido relativo e ndo absoluto, segundo interpretacio dos modelos anteriores.
Assim sendo, além de encontrarem-se distintas formulagées, sio utilizadas diferentes
varidveis; todavia, a hipdtese formulada por Wagner (1958) serd confirmada desde

que o coeficiente b apresente resultado superior a unidade (elasticidade eldstica),
confirmando a condigio de bem superior dos gastos governamentais.

Embora largamente discutida na literatura, tanto teoricamente quanto em-
piricamente, ainda nao hd consenso sobre a dinimica da relagao gasto publico/
atividade agregada, como também se ela mantém-se estdvel em conjunturas eco-
nomicas distintas. Tais discussoes encontram-se tangencialmente tratadas para a
economia brasileira e, portanto, constituem-se na linha principal deste trabalho,
seja pela validade da lei dos dispéndios publicos crescentes ou pela utiliza¢ao de
diferentes formulacées tedricas.

Cabe também destacar que as evidéncias recentes quanto a economia brasileira
seguem linha distinta relativamente 4 discussao do comportamento dos gastos pu-
blicos, seja em termos tedricos ou empiricos. Em relagao a fundamentagio tedrica,
nio analisam especificamente a validade da hipétese proposta por Wagner, enquanto
empiricamente fazem uso de metodologias voltadas a andlise de alteragoes da carga
tributdria sobre os investimentos publicos, a partir da modelagem de equilibrio
geral (caso de Santana, Cavalcanti e Paes, 2012) e focada em aspectos de natureza
politica, baseada no modelo do eleitor mediado (caso de Silva e Siqueira, 2014).

3 GASTO PUBLICO NO BRASIL: ALGUNS FATOS ESTILIZADOS

A magnitude do gasto publico é uma das formas aplicadas de medir o tamanho
do governo na economia (Bagdigen e Cetintag, 2003). Esta defini¢ao ganha im-
portancia na economia brasileira, na qual o Estado exerceu durante muito tempo
o papel de agente produtor responsavel nao sé pelos servigos publicos, mas tam-
bém pela producio de setores-chaves para o desenvolvimento do pais, conforme
ressaltam Santana, Cavalcanti e Paes (2012). Decorrente deste propdsito, faz-se
importante examinar a evolu¢ao do gasto, nao somente em termos absolutos, mas
também como proporgao da atividade econémica. Estas relagoes sao apresentadas
nos graficos 1 e 2.

Ao longo dos tltimos vinte anos, a atividade econdmica (produto agregado)
e o gasto publico evoluiram de forma crescente ¢ muito préxima, em termos
absolutos, o que demostra que, a longo prazo, tais varidveis tendem a seguir
trajetéria equilibrada. Desta dinimica, os periodos de 2000-2002, 2008-2009
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e 2013-2016 distanciaram-se da tendéncia observada (linha pontilhada), o que
decorreu de conjunturas econémicas e/ou politicas distintas, de natureza tanto
interna como externa.

Comum a estes periodos estd o fato de os gastos puiblicos superarem a atividade
econdmica, considerando-se a magnitude das mudangas, relagao oposta a observada
ao longo do restante do periodo (ou da relagao natural). Disto, destacam-se dois
pontos: 7) os gastos publicos tendem a crescer de forma mais acelerada em momentos
de crises e/ou desequilibrios, como também tendem a ser mais rigidos para baixo
em diferentes conjunturas; e i7) a atividade econ6mica mostra-se mais suscetivel
a mudangas econdmicas e politicas, absorvendo mais rapidamente tais efeitos.

GRAFICO 1

Comportamento do gasto publico e do produto interno bruto (PIB) trimestral dessa-
zonalizado (1996-2016)
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Elaboracdo do autor.

Considerando-se o periodo pés-estabilizacio, iniciado em 1994, o pais
tem enfrentado crises econémicas eventuais, como em 1999 e 2003. A primeira,
decorrente tanto de problemas externos quanto internos, que exigiu mudangas
drdsticas em termos de politica cambial e monetdria; ao passo que a segunda, de
caricter inerentemente doméstico, originou-se na incerteza em torno da poh’tica
econdmica a ser adotada pelo novo governo (Giambiagi ez a/., 2011). Em ambas
as situagoes, o gasto publico refletiu tais instabilidades, geralmente com trajetéria
crescente, de forma que, nas duas situagoes, apds um ajuste relativamente curto, a
atividade econdmica retomou uma trajetdria de crescimento, conforme discutido
em Almeida Junior, Lisboa e Pessoa (2015).
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Excecio desses anos ocorreu em 2001, quando a recuperagio foi precoce-
mente interrompida pela crise da energia. Todavia, essa descontinuidade resultou,
segundo Giambiagi ez /. (2011), de uma combinacio de eventos, incluindo-se,
além da propria crise energética, o contdgio argentino e os atentados terroristas,
os quais afetaram a disponibilidade de capitais e as relagbes comerciais internacio-
nais. Neste cendrio, a relagio gasto publico/PIB elevou-se sistematicamente por
trés a quatro trimestres, atingindo no final de 2001/inicio de 2002 propor¢oes
préximas de 20,5%.

Transcorridos quase cinco anos de estabilidade econémica, o ano de 2007
estabeleceu nova ruptura econdmica. Naquele momento, a economia brasileira —
em grande parte sustentada pela expansio das exportagdes de commodities — cami-
nhava para niveis de renda elevados, reduzindo a diferenca em relagao aos paises
desenvolvidos, com fundamentos macroecondmicos consistentes, associados a um
cendrio econdmico externo favordvel.

A crise financeira originada no mercado imobilidrio norte-americano (ou crise
do subprime) determinou novos contornos para as economias internacionalmente,
as quais passaram a enfrentar restri¢oes de comércio e de capitais. Como forma de
atenuar tais efeitos sobre os mercados domésticos, os governos iniciaram politicas
expansionistas, denominadas anticiclicas, caso do Brasil, que se utilizou de medidas
fiscais (isen¢oes fiscais e concessao de subsidios e beneficios publicos) e monetdrias
(expansao do crédito e da liquidez). O resultado desta politica foi imediato, com
as medidas contribuindo para o aumento do consumo e, consequentemente, para
a manutencio da renda, de forma que a atividade econdmica, j4 nos periodos se-
guintes apresentou resultados positivos, diferentemente da maioria das economias
globais, cujo processo de recuperacio foi mais lento.

Entretanto, por outro lado, jd no primeiro semestre de 2009, comegaram a
surgir criticas as politicas anticiclicas decorrentes das consequéncias prejudiciais
sobre o equilibrio fiscal. Sobre isso, Gadelha (2011) enfatiza que hd um consenso
de que a adogdo de uma politica fiscal anticiclica baseada na expansio dos gastos
como reagio a atual crise financeira internacional tem o seu limite imposto pelo
seu impacto sobre o crescimento de longo prazo, assim como apresenta o risco de
renascerem duvidas quanto  sustentabilidade fiscal de paises com divida e deficit
publicos elevados. Dessa forma, ¢ relevante questionar em que condigoes os benefi-
cios de curto prazo de uma politica fiscal expansionista de combate a desaceleracio
econdmica contribuirdo para o crescimento de longo prazo da economia brasileira.

Assungio (2011) destaca que este tipo de politica estimula a atividade econd-
mica no curto prazo, porém o mesmo nio ocorte no longo prazo, quando pode gerar
efeitos sobre a sustentabilidade fiscal. Essas discussoes tém sido bastante proficuas,
sendo que estudos sobre a politica macroecondmica, apds o arrefecimento da crise
global, mostram uma ruptura com a referida politica anticiclica.



Gasto Publico e Crescimento Econdmico: testando a hipétese da Lei de Wagner a economia
brasileira (1996-2016) 25

Nesta mesma linha, Cagnin ez a/. (2013) complementam, ressaltando que
somente ao final de 2011, apds o aprofundamento da deterioragao dos funda-
mentos macroeconémicos, foram adotadas novas medidas expansionistas, mais
brandas e que surtiram pouco efeito sobre a crise que entdo se instalara. Assim, a
medida que os fundamentos macroecondmicos se deterioravam, os efeitos ganha-
vam amplitude, entre eles destacando-se o agravamento do desequilibrio fiscal e o
aumento da taxa de inflagdo. Ainda, Farhi (2012) aponta os desequilibrios fiscais
e os estoques de divida publica, os quais podem atuar em uma dinimica perversa
em que as expectativas privadas e a supremacia dos mercados transformaram uma
crise financeira privada em uma crise financeira publica.

Por fim, o terceiro periodo (2012-2016) diferencia-se totalmente dos demais,
tanto em termos de causas como em consequéncias. Estes quatro tltimos anos
mostram nova dinidmica da relagio, com os gastos publicos como propor¢io do
PIB elevando-se substancialmente, superando os 20,5% — a maior proporg¢io en-
contrada para o periodo analisado. Resultado em linha com o exposto por Guardia
(2016), quando esse autor afirma que, naqueles quatro anos, a despesa publica
como propor¢ao do PIB cresceu mais do que nos doze anos anteriores. Neste in-
terim, alguns fatos devem ser ressaltados, como o processo de elei¢ao presidencial,
que comumente determina instabilidades, associado aos seguidos escindalos de
corrupgio envolvendo empresas publicas e privadas, e ao impeachment presidencial.

GRAFICO 2

Razao gasto publico/PIB dessazonalizada, entre o primeiro trimestre de 1996 e o
primeiro trimestre de 2016
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Paralelamente, e em velocidade acelerada, observa-se o agravamento da situagao
das contas publicas, que se constitui no estopim da mais recente crise, ao acirrar o
desequilibrio entre despesas e receitas fiscais. Nestes tltimos quatro anos, a receita
recorrente cresceu 1,5% ao ano (a.a.), aproximadamente o crescimento verificado
para o PIB, enquanto a despesa manteve crescimento de 5,4%, sendo inclusive supe-
rior 2 inflagdo. Afonso e Lukic (2016) explicam este crescimento a partir do intenso
processo de desoneragao tributdria, iniciado em 2010, que resultou na expansao dos
gastos tributdrios. Sobre isso, Almeida Junior, Lisboa e Pessoa (2015) comentam que
a normalizagao do crescimento da receita, simultaneamente com a manutengio do
crescimento acelerado da despesa, resultou no grave desequilibrio das contas publicas.

Em suma, a relagao gasto publico/PIB apresentou trajetéria peculiar nas
tltimas duas décadas, tanto o primeiro interim (2000-2002) quanto o segundo
(2008-2009) evidenciando intercorréncias de crises econdmicas internacionais
com efeitos internos. Por sua vez, o periodo recente tem apresentado caracteris-
ticas notadamente distintas, decorrentes de problemas politicos e institucionais
que fragilizam cada vez mais a capacidade efetiva de medidas econ6micas gerarem
condigoes de recuperagio.

4 METODOLOGIA E DADOS

A metodologia proposta a andlise da relagao entre gasto publico e crescimento
econdmico na economia brasileira envolveu trés etapas. A primeira consistiu na
aplicagio de testes de estacionariedade das séries, considerando as especificagoes
com e sem quebras estruturais; a segunda compreendeu a aplicagio do teste de
cointegracio; e a terceira consistiu na estimagio da modelagem do Vetor de Cor-

recio de Erros (VCE).

Inicialmente, para se obter adequadamente o processo de geracao das séries,
utilizou-se um conjunto de testes de estacionariedade, tanto lineares quanto com
quebras estruturais. Foram aplicados os testes de raiz unitdria modificados de
Dickey-Fuller (ADF"%) ¢ de Phillips-Perron (MZG**), propostos por Elliot, Rot-
temberg e Stock (1996) e Ng e Perron (2001), os quais suplantam os problemas
de baixo poder estatistico e distor¢oes de tamanho dos testes tradicionais de Di-
ckey e Fuller (1979, 1981), Said e Dickey (1984) e de Phillips e Perron (1988),
Kwiatowski et al. (1992).

As modificacoes no teste de raiz unitdria de Dickey e Fuller (1979, 1981)
e de Said e Dickey (1984) fundamentam-se em dois aspectos centrais: 7) a extragio
de tendéncia em séries de tempo usando minimos quadrados ordindrios (OLS) é
ineficiente; e 77) a importincia de uma selegao apropriada & ordem de defasagem do
termo aumentado, de modo a se obter uma melhor aproximacao para o verdadeiro
processo gerador de dados.
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Para o primeiro caso, Elliot, Rottemberg e Stock (1996) propoem usar mi-
nimos quadrados generalizados (GLS) a fim de extrair a tendéncia estocdstica da
série. Para isso, emprega-se o procedimento padrio para estimar a estatistica ADF&LS
como sendo a estatistica # para testar a hipdtese nula Hy: By = 0, de presenca de raiz
unitdria contra a hipdtese alternativa fa: Bo <0, de que a série é estaciondria (Bueno,
2008). A regressao estimada por minimos quadrados ordindrios é determinada por:

AF, = BoPe-1 + Z?=1 BiAY_j + ey (5)

Em (5), ¥ define a série com tendéncia removida por minimos quadrados
generalizados, A o operador de primeiras diferencas e ey o residuo nio autocorre-
lacionado e homoceddstico.

Com relagdo ao segundo aspecto, Ng e Perron (2001) demonstram que os
critérios de informagao de Akaike (AIC) e de Schwarz (SIC) tendem a selecionar
baixos valores a defasagem k, quando se tem uma grande raiz negativa (préximo a -1)
no polindmio de médias méveis da série, conduzindo os testes de raizes unitdrias a
importantes distor¢oes.

Esta situagido motivou o desenvolvimento do critério modificado de infor-
magido de Akaike (MAIC) a selegao da defasagem autorregressiva, de modo a
serem minimizadas as distor¢oes provocadas por selegao inadequada de defasagem
na equag¢do em (5). O MAIC é projetado para selecionar um comprimento de
defasagem relativamente longo na presenga de uma raiz média-mével préxima da
unidade, a fim de se evitarem distor¢oes, e um comprimento de defasagem menor
na auséncia de tal raiz, de modo que o poder do teste nao fica comprometido.
O teste ADFS!S usa a estatistica # OLS correspondente a Bo na referida equagio.

Nessa mesma linha de discussao, Ng e Perron (2001) sugeriram que as mo-
dificagdes propostas também fossem aplicadas ao teste tradicional de Phillips e
Perron (1988), originando o teste MZS-. Particularmente, as versoes modificadas

definem os testes MZG"* MSB e MZELS, os quais baseiam-se em:

—_GLS _ A _ -1

MZ, = (T7'yf = 22722 viy) 6)
—_ _ aon1/2

MSB = (T2 Xio1 vy /27) 7)
——GLS ——GLS ———

MZ,  =MZ, x MSB )

A partir destas expressoes, Ng e Perron (2001) mostraram que a aplicagao
conjunta de GLS para extrair a tendéncia determinista e do critério de selegao de
defasagens MAIC produzem testes com maior poder, mas menores distor¢oes de
tamanho estatistico quando comparados aos testes tradicionais de Augmented
Dickey e Fuller e Phillips-Perron.
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Contudo, mesmo os testes modificados ADF-S e MZSAS MSB e MZ{" possuem
baixo poder na presenca de quebras estruturais, tornando-se viesados no sentido
da nao rejei¢ao da hipétese nula de existéncia de raiz unitdria quando a série é
estaciondria. O trabalho de Perron (1989) ilustra a importincia de se incluir uma
quebra estrutural nos testes tradicionais de raizes unitdrias, a0 mostrar que um
viés existe contra a rejeicdo da hipdtese nula de uma raiz unitdria quando a série
temporal, sob investigacio, é estaciondria ao redor de uma quebra estrutural.

Para tanto, Perron (1989) considerou inicialmente trés modelos de quebra
estrutural. O modelo A, que é conhecido como modelo ¢rash, permite a mudanga
de um periodo no nivel. O modelo B, que permite a existéncia de uma quebra
na tendéncia da série de tempo. E o modelo C, que é conhecido como o modelo
growth path, inclui mudan¢a de um periodo em ambos (nivel e tendéncia).

Especificamente, a quebra estrutural ¢ tratada como um evento exégeno,
conhecendo-se sua data de ocorréncia. Seja 7 o periodo anterior a quebra estrutural,
de modo que a hipdtese nula é que a série y, segue um processo de raiz unitdria
com quebra estrutural no periodo t = 7 + 1, contra a hipdtese alternativa de que
y: € estaciondria. Em sua forma geral, o denominado modelo C considera quebra
de intercepto e de tendéncia e é expresso por:

Ye = Qo + @1Ye—q + Ayt + 3Dy + ppDp + p3Dp + Xl Bilye i + & )

Em (9), a varidvel dummy de impulso Dp = 1se t = 7+ 1 e zero, caso con-
trdrio; varidvel dummy de nivel D, = 1se t > 7 e zero, caso contrério; e varidvel
dummy de tendéncia Dy = t — 7 se t > T e zero, caso contrdrio; a, ¢ o intercepto;
a, é o coeficiente da tendéncia deterministica # o termo de residuo é um ruido
branco nio autocorrelacionado e homocedistico, &~i-i.d.(0,0%); k ¢ o ntimero
de defasagens escolhido de acordo com os critérios usuais de seleao de defasagens.
Ha, P2, M3 e B sdo parimetros a serem estimados.” Os residuos obtidos na equagio em
(9) sdo usados para estimar a equagio por meio de minimos quadrados ordindrios:

e =ae1 tu (10)

Sob a hipétese nula de raiz unitdria, o valor tedrico de @1 é unitdrio. Sen-
do os residuos independentes e identicamente distribuidos, a distribui¢io de @1
dependerd da razao tamanho da amostra pré-quebra/tamanho total da amostra,
denotada por 4 = 7/T, em que 7 ¢é o ntimero total de observagoes. Assim sendo,
o termo A determina a fra¢io de quebra no teste de Perron (1989), representando
a proporc¢io de observagdes que ocorreram anteriormente a quebra estrutural, em
relaciao ao nimero total de observacoes.

2. A hipétese nula do Modelo C imp&e as sequintes restricdes nos parametros da equacdo (10):a, = 1,y # 0,H2 # 0
ea, = uz = 0, a0 passo que a hipotese alternativa, tem-se: |a;| < 1, a, # 0, u, # 0, uz # 0 € u; = 0. Perron
(1989) prevé, ainda, dois casos particulares de mudancas no intercepto (Modelo A) ou na inclinagao da série (Modelo B).
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Caso os residuos sejam correlacionados, deve-se entdo estimar a equagao em
(10) na forma do teste de Dickey-Fuller aumentado (ADF), com selegao apropriada
de defasagens para se corrigir a autocorrelacio. Para essa finalidade, utiliza-se a
abordagem do geral para o especifico, conforme sugerido por Campbell e Perron
(1991), em que se escolhe « priori um ndmero maximo de defasagens (Pmaximo),
as quais vao sendo eliminadas uma a uma caso o coeficiente da tltima defasagem
se apresente nao significativo.

Todavia, mais recentemente, a hipdtese de Perron (1989), de quebra estru-
tural conhecida a priori, foi alterada pelo entendimento de que o ponto de quebra
estrutural decorre de um procedimento endégeno. Nesse contexto, Saikkonen e
Liitkepohl (2002), Lanne, Liitkepohl e Saikkonen (2002), e Lanne, Liitkepohl e
Saikkonen (2003) propuseram que as quebras estruturais podem ocorrer ao longo
de um nimero de periodos como também por meio de uma transi¢io suave para
um novo nivel. Portanto, uma fun¢io de mudanca de nivel, que ¢ conhecida
pela forma nio linear geral £;(6)'y, ¢ acrescentada ao termo deterministico ¥t do
processo gerador de dados. Assim, o modelo é expresso pela expressio em (11):

qc = to + pt + f(0)'y + v, (11)

Na expressao, 8 ey sio parimetros escalares desconhecidos, #¢é uma tendéncia
temporal e Ve sao erros residuais gerados por um processo AR(p) com possivel
raiz unitdria.

Além da possibilidade de se modelar quebra estrutural com uma varigvel
dummy de impulso, a mudanga na fungio ft(0)'Y pode ser: 7) uma varidvel dummy

de mudanga simples com data de mudanca Ty (shift dummy); ii) baseada em
uma fungio de distribui¢ao exponencial que permite uma mudanca gradual nao
linear para um novo nivel comecando no periodo Tb (exponencial shift); iii) uma
fungao racional no operador de defasagem aplicado a uma dummy de mudanga

(rational shif?).

Operacionalmente, o teste de raiz unitdria proposto por Saikkonen e
Liitkepohl (2002), Lanne, Liitkepohl e Saikkonen (2002), e Lanne, Liitkepohl
e Saikkonen (2003) estd baseado na estima¢io do termo deterministico por
minimos quadrados generalizados (GLS) e na subtragio dessa tendéncia da série
original, seguida de um teste ADF desenvolvido para as séries ajustadas. Se a
data da quebra é desconhecida, recomenda-se escolher uma ordem de defasagens
maior no primeiro passo e, entdo, obter a data de quebra que minimiza a soma
dos erros quadrados generalizada do modelo em primeiras diferengas. A escolha
do nimero étimo de defasagens se baseia nos resultados apresentados pelo critério

de informacio de Akaike (AIC).
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Sintetizando, a existéncia de raiz unitdria sem quebra estrutural foram aplicados
os testes ADFCLS e MZGHS e MZ{™S, conforme proposto por Ng e Perron (2001),
enquanto para os testes de raiz unitdria com quebra estrutural foram aplicados
os testes de raizes unitdrias com quebra estrutural determinadas exogenamente
(Perron, 1989) e endogenamente (Lanne, Saikkonen e Lutkepohl, 2002, 2003;
Saikkonen e Lutkepohl, 2002).

Apés a definigao das propriedades das séries, estimaram-se os testes de coin-
tegragdo (segunda etapa). No caso de as séries temporais serem nio estaciondrias
em nivel, entdo elas s3o ditas cointegradas se alguma combinagao linear das vari-
dveis nio estaciondrias fornecer uma série estaciondria em nivel, relacionamento
conhecido como equilibrio de longo prazo. Enders (2010) complementa que,
sendo as varidveis cointegradas, suas trajetdrias sao influenciadas por qualquer
desvio do equilibrio de longo prazo. Logo, se o sistema retornar ao equilibrio de
longo prazo, os movimentos de a0 menos alguma das varidveis devem responder
4 magnitude dos desequilibrios.

A partir desta definicio, e sendo as varidveis integradas de mesma ordem, pode-se
utilizar a representacdo formal proposta por Engle e Granger (1987) para analisar o
relacionamento de longo prazo entre um conjunto de séries econdmicas — processo que
¢ obtido pela estimagio de um modelo de correcio de erros (ECM). Formalmente, a
representagdo de Engle e Granger (1987), baseada na regressao de cointegragio, parte
da estimagio de um modelo em nivel, seguido da obten¢ao dos residuos, &, os quais
s3o inseridos na equagdo em diferenca com uma defasagem, conforme as equagdes

(12) e (13).
Yi =v1 + V2 Xe + Xin1 VierXe—i + e (12)
AY, = y1 + 120X + Xin1 Vel DX + g e (13)

Em (12), le-1 representa o coeficiente da velocidade de ajustamento (speed-
-of-adjustment) ou o termo de corre¢do de erro (ECM).

Considerando-se a formulagao de Engle e Granger (1987), o relacionamento
de longo prazo entre o gasto publico e o crescimento econdmico na economia
brasileira seguiu 0 modelo empirico definido em (14).

LGPy = py + V2LGDPy + y3D2003 + VaDlogo3 + €; (14)

Por sua vez, o modelo de correcio de erro (VEC) seguiu a forma em (15):

ALGP, = @, + 8,ALGDP, + 63D, + 8,D1, . +6511,_ | + e (15)

Nesse modelo, GP representa o gasto publico e GDP indica o crescimento
econdmico (ou a atividade agregada).
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Adicionalmente, considerando-se que o periodo analisado apresentou trajetéria
com importantes instabilidades, as quais decorreram de conjunturas econémicas
e politicas distintas, tanto internas quanto externas, buscaram-se evidéncias de
mudangas estruturais na relagao gasto pablico/PIB na economia brasileira. Para
isso, foram introduzidas variaveis dummies.

Quanto aos dados, para a varidvel gasto publico, foram utilizadas duas medidas:
as despesas totais do governo (GP7) e as despesas de consumo da administragao
publica (CG); para o produto agregado, utilizou-se o PIB a pregos de mercado
(GDP). Ambas as varidveis possuem periodicidade trimestral, estio em milhoes de
reais e compreendem o periodo de 1996 ao primeiro trimestre de 2016, tendo como
fonte as contas nacionais disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Economia e
Estatistica (IBGE). No que tange a varidvel populacgio, considerou-se a estimativa
anual, disponibilizada pelo IBGE, a qual também foi considerada para o cdlculo
dos valores per capita, sendo que foi mantido constante o quantitativo populacional
anual para a obtencio dos valores per capita trimestrais. E para eliminar o efeito

inflaciondrio, os dados foram atualizados pelo IPCA, tendo primeiro como base
julho de 2016 (IBGE, 2016).

Todavia, antes de se explorar propriamente a relacio entre o produto agrega-
do e o gasto publico, faz-se importante estabelecer que a varidvel correspondente
aos gastos publicos apresenta vdrias definigoes e categorias, sendo que os estudos
sobre a temdtica fazem uso de diversas medidas, conforme j4 discutido por Arpaia
e Turrini (2008). A partir disso, tem-se que as dinAmicas das diferentes categorias
de despesa sao naturalmente explicadas por diferentes determinantes, de forma que
a relagao analisada, em parte, pode estar condicionada pela escolha das medidas de
gasto. Considerando-se tais aspectos, optou-se pelas medidas GPT e CG, dado que
estas: 7) contemplam a totalidade dos gastos publicos, correspondente ao resultado
ampliado das despesas, incluindo todas as formas de dispéndio; e iz) correspondem
ao valor especifico das despesas efetuadas em servigos individuais e coletivos.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

As séries usadas para a obtengao das estimativas foram, inicialmente, ajustadas
sazonalmente pelo método Census X-13. Em seguida, foram empregados os testes
de estacionariedade, considerando processos de geragao de dados lineares — testes
modificados de Dickey-Fuller (ADF¢5) e de Phillips-Perron (Mzg" emz{™) -
e contendo quebras estruturais, para se determinar a existéncia de raiz unitdria.

Os resultados de ambos os testes encontram-se nas tabelas 1 e 3.
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TABELA 1
Resultados dos testes de estacionariedade, sem quebra estrutural
Nivel Diferenca
ADFGLS mgLs WtGLS ADFGLS mgw thLS

GPT 27751 -13.7182 26152 -3.1204* 2.7263 4.7487%**
CG -2.4259 -10.2926 -2.2618 -10.2738*** -25.6603*** -3.5781%**
GDP 2.0411 -5.4695 -1.4860 -6.9195*** -12.749% -2.4497
cap 26121 -9.5621 21715 -10.4786*** -25.3838%** -3.5596***
GDP/P -1.6398 -6.2459 -1.5765 7.4670%** -12.2082 -2.4054

Fonte: Resultados da pesquisa.
Elaboracdo do autor.
Obs.: ***, ** e * indicam significdncia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Quanto ao teste de Elliot, Rottemberg e Stock (1996), considerou-se a
estimac¢io a partir do método de minimos quadrados ordindrios, com cons-
tante e tendéncia, definido pelo critério de informagao de Schwarz (Schwarz
Information Criterion — SIC). Por seu turno, os testes de Phillips-Perron
(MZ§"S ¢ MZ{"®) foram estimados usando-se como janela étima espectral o
GLS-detrended AR com constante e tendéncia, definido pelo critério Akaike
modificado (MAIC).

Os resultados dos testes indicaram que as séries analisadas apresentam
raiz unitdria em nivel, pela nao rejeicao da hipétese nula. Entretanto, quando
aplicados os testes em diferenga, todas as séries foram estaciondrias aos niveis de
significincia de 1% e 5%, quando considerado o teste ADF®LS. Diferentemente,
os resultados dos testes MZSLS e MZ{" foram, de certa forma, divergentes entre
si quanto a defini¢do de raiz unitdria. Apesar desta indefinicdo, para as varidveis
GPT, CG e CG/P, encontraram-se resultados de estacionariedade, enquanto
para GDP e GDP/P os resultados nao permitiram a rejei¢ao da hipdtese nula.

TABELA 2
Valores criticos
Nivel Diferenca
(%) — _ __ __
ADFGLS MZgLS MZtGLS ADFGLS MZgLS MZtGLS

1 -3.659800 -23.8000 -3.42000 -3.659800 -23.8000 -3.42000
5 -3.097200 -17.3000 -2.91000 -3.097200 -17.3000 -2.91000
10 -2.803000 -14.2000 -2.62000 -2.803000 -14.2000 -2.62000

Fonte: Resultados da pesquisa.
Elaboracdo do autor.
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Complementando, aplicaram-se os testes de estacionariedade com quebra
estrutural de Perron (1989) e de Lanne, Lutketpohl e Saikkonen (2002). Para o
primeiro, consideraram-se as formas innovation outlier (10) e addictive outlier (AO),
enquanto para o segundo utilizou-se a fungao de mudanca shift dummy. Os re-
sultados do primeiro teste, cujo ponto de quebra é determinado exogenamente,
indicaram que a hipétese nula de raiz unitdria foi rejeitada para as varidveis GPT
e CG, sendo assim estaciondria com quebra estrutural em 2002.04 e 2002.02,
respectivamente; para as demais varidveis, nao é possivel rejeitar a hipétese nula
de nio estacionariedade. O segundo teste, cuja quebra ¢ definida endogenamente,
confirmou os resultados, exceto para a varidvel CG.*> Dessa forma, conclui-se pela
evidéncia de mudanca estrutural para a série dos gastos publicos totais no quarto
trimestre de 2002 e no primeiro trimestre de 2003.

TABELA 3
Resultados dos testes de estacionariedade, com quebra estrutural determinada en-
ddgena e exogenamente

Perron (1989)
Lanne, Lutketpohl e Saikkonen (2002)
Modelos
10 P.Q. AO P.Q. Estat. P.Q. Estat. P.Q
GPT -4.6938* 2002.04 -8.5641*** 2003.01  -3.4076** 2002.04  -3.4415** 2003.01
CG -4.7922* 2002.02 -3.8420 2002.04 -2.5872 2002.02 -2.3149 2002.04
GDP -3.5985 2009.01 -3.1134 2008.04 -1.6553 2009.01 -1.5848 2008.04
CG/P -4.0768  2002.01 -3.7681 2002.04 -2.5633 2002.01 -2.4118 2002.04
GDP/P -3.3946 2009.01 -3.3225 2006.04 -1.6526 2009.01 -1.7429 2006.04

Fonte: Resultados da pesquisa.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. *** ** ¢ * indicam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente.
2.-5.347598, -4.859812 e -4.607324 indicam os valores criticos do teste de Perron (1989) a 1%, 5% e 10%, respec-
tivamente, para os modelos /0 e AO.
3.-3.55, -3.03, -2.76 indicam os valores criticos do teste de Lanne, Saikkonen e Lutketpohl (2002) a 1%, 5% e 10%,
respectivamente.
4. 0 teste de Perron (1989) foi estimado com constante e tendéncia em ambos os modelos: innovation outlier (10) e
addictive outlier (AO).

As estimativas indicaram um processo gerador de dados de ordem um, com
mudanga estrutural nos trimestres de 2002.04 ¢ 2003.01. Este periodo coincide
com a instabilidade do contexto politico-econdémico, ocasionada pelo processo
eleitoral do final de 2002. Com a mudanga de governo, o foco recaiu sobre a
manutencio das politicas de estabilidade e austeridade fiscal, incertezas que foram
sendo gradualmente eliminadas com a continuidade das politicas, compromissadas
pelas propostas de reformas estruturais (Giambiagi ez a/., 2011).

3. Foram também testados os modelos exponencial shift e rational shift, os quais corroboram os resultados encontrados
quando considerada uma variavel dummy de mudanca simples com data de mudanca T;,.
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Estes resultados permitem examinar a existéncia de equilibrio de longo prazo
e, em consequéncia, a validade da Lei de Wagner para a economia brasileira.
Entretanto, buscando evidéncias mais robustas, essa hipdtese foi testada conside-
rando a estimacdo de trés formulagoes tedricas distintas — quais sejam, Peacock e
Wiseman (1961), Gupta (1967) e Goffman (1968) —, as quais tém seus resultados
apresentados na tabela 4.

TABELA 4
Resultados das estimacdes de longo prazo
nt " Elasticidade de Mudanca estrutural
. ntercepto
VersGes da P longo prazo Dummy Intercepto  Dummy Inclinagdo Teste ADF
Lei de Wagner residuos
P1 V2 V3 Va

Peacock e -0.9897 0.8269*** 2.7940* -0.2061* P
Wiseman (1961) (2.3173) (0.1718) (1.5845) (0.1160) :

-1.2030* 0.6273*** -0.0078 -0.0015 -
Gupta (1967) (0.6983) (0.0957) (-0.7884) (-0.0922) 23448

2.9088** 0.9698*** 3.9914%** -0.4703***
Goffman (1968) (1.4521) (0.1529) (0.9886) (0.1166) 78191

Testes de diagnostico — Teste F(Prob.)
Heterocedasticidade Autocorrelacdo Normalidade
BPG LM § JB

Peacock e
Wiseman (1961) 1.4266 (0.2253) 1.7991 (0.1842) 221.9567 (0.0000)
Gupta (1967) 0.8226 (0.5562) 2.2346 (0.0610) 4.3340 (0.1142)
Goffman (1968) 1.2447 (0.2909) 0.6178 (0.4346) 260.8754 (0.0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. ***, ** e * indicam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Os parénteses indicam os erros-padrao.
2. ¥ A estacionariedade dos residuos foi testada a partir do teste de Dickey-Fuller modificado — ADF. Os valores criticos
a 1% e 5% de significancia, para os trés modelos, séo -2.5957 e -1.9451, respectivamente.
3.Modelo 1= LN(GPT); = p1 + YoLN(GDP;) + y3LN(GPT;_;) + V4D2g03 + ¥sDIlro03 + VeTr + Ue
Modelo 2= LN(CG,/P;) = py + y,LN(GDP,/P,) + y3sLN(CG/P;_,) + y4L(CG/P,_,) +
YsLN(CG/P;_3) + Y6D2003 + V7D lz003 it
Modelo 3-LN(GPT;) = p; + y,LN(GDP,/P,) + y3LN(CG/P;_;) + Y4,LN(CG/P;_3) +
YsLN(CG/P._4) + Y6D2003 + ¥7DI2003 + 5T + iie
4. Sestimado com 1 /ag.

A equagao de longo prazo pode ser analisada desde que as séries sejam coin-
tegradas, relagio que foi testada a partir dos residuos das equagoes estimadas.
Conforme se verifica, para os trés modelos, os residuos mostraram-se estaciond-
rios ao nivel de 5%, confirmando a existéncia de cointegragdo. Assim sendo, os
resultados sio passiveis de interpretagio estatistica e andlise econdmica.* Além
disso, os resultados dos testes de diagndstico — heterocedasticidade (teste Breusch-

4. Ressalta-se que ndo foram apresentados, na tabela 2, todos os parametros dos trés modelos estimados, caso dos
parametros defasados, em funcdo de n&o serem objeto de discussao deste artigo, porém sua incluséo deveu-se ao
ajustamento dos modelos.
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-Pagan-Godfrey), autocorrelagao (teste Lagrange Multiplier) e normalidade (teste
Jarque-Bera) — encontram-se na parte inferior da tabela 4 ¢ indicam a adequagao
dos modelos estimados em termos de especificagdo e ajustamento, exceto quanto
a normalidade para os modelos 1 e 3.

Das estimagdes, trés evidéncias sao destacadas: 7) a significAncia estatistica
dos parAmetros de longo prazo (y2) confirma a relagao positiva entre o produto
agregado e os gastos publicos, entretanto o crescimento dos gastos publicos tem
demonstrado expansio inferior ao crescimento do PIB, nao possibilitando validar
a hipdtese da Lei de Wagner para a economia brasileira no periodo 1996-2016
(v2 < 1); i) as mudangas estruturais originadas nas incertezas do cendrio politico-
-econdmico de 2002/2003, medidas pelas dummies, confirmam em dois dos
trés modelos a existéncia de quebra estrutural na relagio gasto publico/produto
agregado; e iii) para os modelos que consideraram as despesas totais do governo,
correspondentes ao resultado ampliado das despesas, caso dos modelos de Peaco-
ck e Wiseman (1961) e Goffman (1968), encontraram-se maiores elasticidades
comparativamente a0 modelo com gastos de consumo da administragio publica

(caso do modelo de Gupta, 1967).

A partir desses resultados, algumas proposicoes podem ser construidas. Primeira-
mente, tanto a atividade agregada quanto os gastos publicos cresceram de forma conti-
nua, a excecio de alguns periodos, em que a renda expandiu-se em maior magnitude.
Condigio que leva a conclusdo de que o crescimento econdémico nio decorreu integral-
mente da atividade governamental, mas sim de outros determinantes, no caso, o cendrio
externo favordvel de grande parte do periodo analisado. Segundo, caso o crescimento
resulte de fatores exdgenos ao setor publico, quais as causas do crescente desequilibrio
fiscal? Seriam fatores estruturais ou conjunturais? Uma explica¢io certamente passaria
pela andlise da natureza dos gastos publicos e sua relagio com atividades de alta e baixa
capacidade produtiva (produtividade das despesas). Outra estaria relacionada com a
gestdo eficiente dos gastos publicos, consistente com eficiéncia alocativa na produgio
de bens publicos e minimizagio do custo das atividades improdutivas.

Complementando, a existéncia de um vetor de cointegragao implica também a
possiblidade de uma dinimica de curto prazo que, por sua vez, conduzird ao equili-
brio de longo prazo — condi¢ao que definiu a estimagio do mecanismo de corregao
de erro como forma de se conhecer a dinimica de curto prazo entre o crescimento
econdmico e os gastos publicos. Os resultados das trés formulagoes teéricas quanto
a elasticidade de curto prazo, quebras estruturais, velocidade de ajustamento, além
dos testes de diagndstico, encontram-se na tabela 5. Especificamente, para os testes
de diagnéstico heterocedasticidade (teste Breusch-Pagan-Godfrey), autocorrelagao
(teste Lagrange multiplier) e normalidade (teste Jarque-Bera), apresentados na parte
inferior da tabela 5, os resultados indicam a adequagao dos modelos estimados em
termos de especificacio e ajustamento.
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TABELA 5
Resultados da estimacdo do vetor de correcdo de erro

Mudanca estrutural

Elasticidade de

M . Intercepto Dumm Coeficiente
Versoes da Lei de longo prazo y ;
Wagner go praz Dummy Intercepto Indlinagio Ajustatr_nelnto
P1 & 83 84
Peacock e Wise- 0.0089 1.0407*** -0.2208 0.0153 _0.8444%%*
man (1961) (0.0407) (0.1619) (0.5668) (0.0403) '
Gupta -0.0006 0.8947*** -0.1215 0.0139 0.5043%*
(1967) (0.0067) (0.1119) (-0.1562) (0.0177) ’
0.0126** 1.0330*** -0.1304 0.0141 o
Goffman (1968) (0.0053) (0.1485) (0.3884) (0.0442) 09222
Testes de diagnostico — Teste F(Prob.)
Heterocedasticidade Autocorrelagdo Normalidade
BPG LM § JB
Peacock e
Wiseman (1961) 1.0777 (0.3741) 0.7646 (0.3849) 256.0103 (0.0000)
Gupta
(1967) 1.2066 (0.3155) 0.0490 (0.8255) 17.5450 (0.0002)
Goffman (1968) 1.3075 (0.2755) 2.7693 (0.1006) 251.3037 (0.0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.

Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. ***, ** e * indicam significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente. Os parénteses indicam os erros-padrao.
2. %estimado com 1 /ag.

Analisando-se as elasticidades de curto prazo, além da significincia estatistica,
observa-se que as estimativas foram superiores a unidade, exceto para o modelo
proposto por Gupta (1967). Logo, a relagao de curto prazo entre o crescimento eco-
némico e os gastos publicos mostrou-se muito mais sensivel, caso do primeiro e do
terceiro modelos. Estes resultados, em certa medida, repercutem as chamadas politicas
anticiclicas adotadas pelo governo nos anos recentes, como forma de minimizar os
choques externos, as quais fracassaram em conter tais efeitos, a0 mesmo tempo que
geraram instabilidades internas, principalmente pelo manifestado desequilibrio das
contas publicas, atualmente de dificil controle. Na perspectiva wagneriana, seria uma
causa nao permanente, nao alterando a relacio de gastos ptiblicos de longo prazo.

As dummies, indicativas de quebras estruturais, por sua vez, nao apresentaram
significAncia estatistica para nenhum dos modelos estimados. No que tange a velocida-
de de ajustamento, como esperado, os coeficientes foram negativos e estatisticamente
diferentes de zero, sugerindo que qualquer desvio do gasto publico de seu valor de
longo prazo implicard processos de corre¢iao em diregao oposta. Em outras palavras,
elevacoes do gasto publico acima de sua trajetéria de longo prazo determinaram
movimentos em dire¢do oposta da atividade econ6émica, processo que ocorrerd até
que os desvios sejam integralmente corrigidos. Conforme estimativas, o processo de
ajuste ocorre de forma relativamente ripida, com corre¢oes entre um e dois periodos.
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As evidéncias estabelecem, ainda que em parte, a dinimica encontrada para
os anos recentes (grafico 2), com a trajetéria em queda como resposta aos efeitos
da crise externa, processo que somente foi interrompido com os primeiros sinais
dos desequilibrios internos, os quais agravaram-se posteriormente, a0 mesmo
tempo que a relacio gasto publico respondia cada vez mais positivamente. Re-
sultados que encontram discussio em Almeida Junior, Lisboa e Pessoa (2015)
quando ressaltam que, a partir de 2009, ocorreu um severo descontrole dos gastos
publicos, como forma de atender a politica anticiclica, acelerando o descompasso
entre as receitas e despesas, relagio desproporcional que vem se acentuando ao
longo da ultima década.

Sumarizando, a tabela 6 expde as elasticidades do gasto publico de curto e
longo prazos da economia brasileira para o periodo correspondente as duas ulti-
mas décadas (1996-2016). Evidencia-se a maior sensibilidade do gasto publico as
variagoes na renda agregada no curto prazo, quando a relagao mostrou predomi-
nancia eldstica. Todavia, as alteragdes de curto prazo sio consideradas mudangas
transitérias, sendo frequentemente causadas por algum tipo de restri¢ao financeira,
distintamente daquelas de longo prazo, que decorrem de mudangas no processo
de desenvolvimento econémico.

TABELA 6
Elasticidades do gasto publico de curto e longo prazos a economia brasileira (1996-2015)
Curto prazo Longo prazo
Versdes da Lei de Wagner
(62) (r2)

Peacock e Wiseman (1961) 1.0407 0.8269
Gupta (1967) 0.8947 0.6273
Goffman (1968) 1.0330 0.9698

Fonte: Resultados da pesquisa.
Elaboracdo do autor.

Diferentemente, no longo prazo, considerando-se a dindmica de equili-
brio, a elasticidade-renda da demanda do gasto publico situou-se entre 0,63%
e 0,97%, nos diferentes modelos estimados, resultados préximos dos de Mo-
retto (1994), que também encontrou evidéncias de inelasticidade dos gastos
publicos (0,92%); porém, inferiores ao obtido por Silva e Siqueira (2014), os
quais estimaram elasticidade do gasto publico de 1,65%. Todavia, segue-se
que a dindmica do gasto publico na economia brasileira, embora de relevancia
impar na formulagao de politicas publicas e, por consequéncia, essencial para
o crescimento econdmico, constitui varidvel ainda pouco entendida quanto
aos seus determinantes e efeitos.
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6 CONCLUSOES

O trabalho analisou a relagao entre o gasto publico e o crescimento econdmico
na economia brasileira nas tltimas duas décadas, as quais foram transversalmente
marcadas por constantes rupturas politico-econ6émicas, fossem internas ou externas.
Em outras palavras, discutiu-se a capacidade da economia em ajustar a dinimica
dos gastos ao crescimento da atividade agregada, de forma a se manter o equilibrio
fiscal e a capacidade de expansio econdmica. Na literatura, esta proposta analitica
¢ interpretada como Lei de Wagner.

A partir da estimago das trés formulagoes (Peacock e Wiseman, 1961; Gupta,
1967; Goffman 1968), os resultados ndo permitem ratificar a hipétese proposta
pela lei dos dispéndios publicos crescentes nas duas tltimas décadas. Apesar da
evidente expansio dos gastos putblicos, a estrutura crescente de mudangas sugeridas
por Wagner, baseada no progresso e desenvolvimento das economias, parece nio
prevalecer a ponto de alterar a relagao dos gastos publicos na economia brasileira.

Decorrente disso, evidencia-se que a ampliagio dos gastos publicos em si nio
se faz condicdo suficiente para a expansio da atividade agregada e, por conseguin-
te, do crescimento econdémico. De outro modo, ¢ de extrema urgéncia a revisao
da natureza dos gastos publicos, priorizando aqueles com efeitos sobre a renda
agregada (pré-crescimento ou produtividade), em detrimento do financiamento
de atividades improdutivas.

Diferentemente do curto prazo, observou-se elasticidade na demanda do
gasto publico eldstica, indicativo de que mudangas transitérias incrementaram o
tamanho das despesas governamentais em relagio ao crescimento da renda agregada.
Tal resultado ¢ frequentemente associado a restri¢oes financeiras provocadas pela
insuficiéncia de arrecadagio que, por sua vez, condiciona a dinimica dos gastos
publicos.

Tais mudangas transitdrias apontam, especificamente, para situagoes em
que o governo amplia o gasto publico como forma de suavizar os efeitos de ins-
tabilidades econdmicas e/ou politicas. Para tanto, o resultado desta expansao estd
num limiar, visto que, se por um lado atua como instrumento de politica para a
minimizacio dos efeitos de curto prazo, por outro, opera automaticamente como
desestabilizador fiscal, com consequéncias contraproducentes sobre a capacidade
de crescimento de longo prazo.

Embora importantes, os resultados encontrados sao passiveis de questionamen-
tos. Assim, sugere-se, além de serem trabalhadas outras formulacoes e medidas de
gasto publico, que também se estimem versoes em sentido relativo, como proposto

em Musgrave (1969) e Mann (1980).
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