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Este texto para discussao apresenta um panorama
internacional das medidas econémicas de primeira
geracao, adotadas no periodo entre 0 més de marco
e o primeiro decéndio do més de abril de 2020, para
reduzir os graves efeitos econémicos da pandemia do
Sars-COV-2. Sdo andlisadas medidas referentes a trés
paises: Estados Unidos, Reino Unido e Espanha. Consi-
derando a disponibilidade de informaces, procura-se
apresentar o arranjo institucional de implementacao
dessas politicas econémicas e seus instrumentos.

A abordagem toma como base primordialmente
os documentos governamentais que normatizaram as
medidas de politica econdmica. Portanto, ndo considera
a regulamentacdo destes dispositivos e muito menos os
procedimentos relacionados ao processo de implementacdo
das medidas pelos governos centrais ou em parcerias com
unidades federativas. Ndo obstante tais limitacdes, sdo
apresentadas informacdes sobre o desenho das politi-
cas publicas e sobre os aspectos institucionais que dao
suporte a sua operacionalizacdo que podem contribuir
para a reflexdo dos policy markers que, neste momento,
enfrentam o desafio de desenhar e executar politicas
de enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil.

F importante ressaltar que as estratégias sao
dinamicas. Ndo obstante a necessaria capacidade de
antecipacdo na doacdo de medidas de politica publica,
notadamente as de natureza econdmica, 0s governos
(executivos e legislativos) também enfrentam o de-
safio de calibrar a conducdo das politicas conforme

se desenvolve a histéria natural da pandemia e se
configuram os cenérios adversos a serem enfrentados
e superados. Portanto, muito provavelmente, os proxi-
mos meses serdo de intenso ativismo de elaboracao
e implementacao de politicas por parte dos Estados
Nacionais.

As medidas adotadas nos trés paises apresentam
como caracteristicas comuns a mobilizacdo de grande
volume de recursos fiscais e financeiros, a adocdo de
grande diversidade de instrumentos de politica eco-
nomica e uso de arranjos institucionais sofisticados
em termos de regras de focalizagdo e de mecanismos
de operacionalizacdo das medidas adotadas. Essas
respostas, chegam a envolver a mobilizacdo de recursos
estimados em até de 20% em termos de gastos em
propor¢do do PIB em paises como Espanha e Reino
Unido. Mesmo um pais como os Estados Unidos, com
uma tradicdo de limitar a intervencdo direta do Estado
nas atividades economicas, o valor das medidas eco-
ndmicas chega a 9% da renda nacional e, tudo indica,
quando se considera a injecao de crédito do FED, essa
proporcao devera ser ainda mais expressiva.

Outro aspecto comum observado nos trés
paises analisados é o foco no socorro as empresas,
em particular nas de grande porte, mediante medidas
voltadas ao financiamento das empresas, por exemplo,
empréstimos diretos, garantias governamentais a
créditos pretéritos e futuros, assim como aquisicoes
patrimoniais de parte ou da totalidade das empresas



em dificuldade. Neste sentido, as estratégias sugerem
a preservacdo do emprego e da renda ocorrera por
meio desse tipo de medida, e ndo do apoio direto ou
indireto dos empregados e/ou trabalhadores auténomos,
ainda que medidas desta natureza também tenham
sido observadas, porém, em menor escala.

Algumas diferencas merecem destaque, em
particular o nivel de atencdo conferido aos governos
e as unidades subnacionais, assim como o foco em
setores preferencias como alvo de politicas especificas,
ambos maiores nos Estados Unidos e no Reino Unido.
Deve ser ressaltado, ainda, que a rede mais reduzida de
protecdo social nos Estados Unidos obrigou que uma
parcela grande dos recursos fiscais sejam destinados a
protecdo social das familias, inclusive com a expansao
de gastos na assisténcia a sadde, em razdo da natureza
privada do sistema de salde americano em relacdo ao
vigente nos paises europeus.

Este trabalho também analisa os arranjos
institucionais que organizam o processo de operacio-
nalizacao dessas politicas publicas. Foram observadas
semelhancas e diferencas importantes na configuracao
institucional. Quanto as semelhancas, cabe destacar
0 aproveitamento das estruturas institucionais preté-
ritas para dar maior celeridade as medidas, ainda que
acompanhadas por ajustes incrementais orientados ao
atendimento das particularidades das acdes escolhidas
para o enfrentamento da crise atual. No que tange
as diferencas, sobressaem-se as distintas formas de
interacdo entre os poderes Executivos e Legislativos,
assim como a diversidade e a intensidade de criacao
de novos quadros normativos para as medidas, tanto
maior quanto menor o nivel de tradicao de intervencao
estatal na economia

Nao é possivel, a priorj fazer apostas em quais
arranjos institucionais apresentardo melhor desempenho
em termos dos resultados dessas politicas. Entretanto, em
especial, serdo importantes os mecanismos de coordena-
¢do dessas politicas, para que sejam obtidos resultados
satisfatorios no combate dos efeitos econdmicos da
Covid-19. Mas, sem duvida, as capacidades estatais,
nas quais se incluem os arranjos institucionais e sua
governanca, serdo determinantes para se fazer frente
aos desafios, especialmente na economia e na saude
publica, da pandemia de Covid-19. Logo, todos estes
fatores devem ser considerados em uma estratégia de
politica publica de enfrentamento da crise econdmica
decorrente da pandemia Covid-19 no Brasil.

Iq eJed 03x3]

oessnosi




