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1 INTRODUCAO'

Osresultados da Pesquisa de Inovagdo Tecnologica (Pintec) para o triénio de 2014 a 2017 foram divulgados recentemente.
Realizada desde 2000, ela vem consistentemente ampliando seu alcance, o que permite investigar tendéncias setoriais
especificas sobre a capacidade inovativa e tecnologica das empresas brasileiras

Alguns dos setores econdmicos que estido no foco do debate publico atual sdo os setores de medicamentos e
de equipamentos e insumos médico-hospitalares. Por um lado, a descoberta de uma vacina ou um remédio que cure
a Covid-19 é tida como a solucdo definitiva para o problema — num cenario de longo prazo; por outro lado, a dispo-
nibilizacdo tempestiva de respiradores mecanicos, mascaras, luvas e leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) é
imprescindivel para que o Sistema Unico de Satide (SUS) consiga suportar a pressio nesses estagios agudos da crise
- num cenario de curto prazo.?

Diante disso, o objetivo desta nota técnica é realizar uma descri¢do analitica da intensidade tecnologica
e de inovacgdo dos segmentos industriais do chamado complexo industrial da satde, a luz dos dados da Pintec
e em comparac¢do com alguns paises selecionados. Vale advertir que as informacdes captadas na pesquisa nio
permitem responder a perguntas especificas sobre determinados produtos, como algum tipo de medicamento,
algum tipo de insumo hospitalar ou algum tipo de equipamento médico. O que os dados sobre os quais nos de-
brucamos permitem é analisar a evolugdo e o nivel do esforco inovador e tecnoldgico do complexo industrial da
saude brasileiro.

2 DELIMITAGAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE E ESCOPO DESSE ESTUDO

Nesse sentido, consideraremos como complexo industrial da saude (CIS) apenas o conjunto de setores da industria
de transformacio que o compde. Em estudos abrangentes, o CIS é definido como um extenso conjunto de atividades
produtivas industriais, de servicos e de comercializacdo, que perpassam os setores publico e privado.? Ndo obstante,
adotaremos uma acep¢do muito mais restrita, consoante com o que a Pintec permite observar. Nessa conceituagio,
esse complexo produtivo é o responsavel por fornecer, ainda que parcialmente, os insumos, o conhecimento e as so-
lucdes tecnologicas para a plena oferta de servicos de satde a populagao.*

O periodo de analise compreende as edi¢des da pesquisa posteriores a revisao metodoldogica da Classificacio
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), da versao 1.0 para a 2.0, no ano de 2007. O nivel de profundidade setorial
das analises sera diverso. Para os equipamentos médicos e materiais médicos, produtos farmoquimicos e produtos
farmacéuticos, apenas estdo disponiveis dados a partir de 2011. O conjunto da inddstria farmacéutica, entretanto,
apresenta resultados desde 2008.

Adicionalmente, traremos informacdes do esforco inovativo da industria farmacéutica® de alguns paises
avancados, as quais estdo presentes na Community Innovation Survey (CISurvey), pesquisa com a qual a Pintec é
alinhada metodologicamente, permitindo comparacdes internacionais.

1. Agradecimento a Bianca de Paiva, bolsista da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao e Infraestrutura (Diset) do Ipea, pelo apoio
técnico.

2. Para um debate sobre os desafios que a Covid-19 impde sobre os sistemas de ciéncia e tecnologia ao redor do mundo e no Brasil, ver DE NEGRI,
F. et al. Ciéncia e tecnologia frente a pandemia. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos/artigos/182-corona>. Ver
também ZUCOLOTO, G.; MIRANDA, P.; PORTO, P. A propriedade industrial pode limitar o combate a pandemia?. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos/artigos/188-a-propriedade-industrial-pode-limitar-o-combate-a-pandemia>.

3. RUIZ, R. et al. (2011). Comple~xo industrial de satude. In: DE NEGRI, J.; LEMOS, M. B. O niicleo tecnolégico da industria brasileira. Ver também
GADELHA, C. A. G.; TEMPORAQO, J. G. Desenvolvimento, inovacgio e saude: a perspectiva tedrica e politica do complexo econdmico-industrial
da saude. Ciéncia e saiide coletiva, v. 23, n. 6, p. 1891-1902, 2018.

4. Mais especificamente, os setores industriais aqui considerados (e seus respectivos codigos CNAE 2.0) sdo os seguintes: fabricacao de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos (CNAE 21); fabricacio de produtos farmoquimicos (CNAE 21.1); fabricacdo de produtos farmacéuticos (CNAE
21.2); fabricacédo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo (CNAE 26.6); e fabricacao de instrumentos e mate-
riais para uso médico e odontoldgico e de artigos opticos (CNAE 32.5). Para simplificacdo textual, adotaremos as seguintes designacdes (respec-
tivamente): indastria farmacéutica; produtos farmoquimicos; produtos farmacéuticos; equipamentos médicos; e materiais médicos.

5. A denominagdo “industria farmacéutica” para o caso dos paises europeus também contempla o segmento de produtos farmoquimicos.
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3 RESULTADOS DA PINTEC

De forma geral, os principais indicadores de inovagdo para a economia brasileira apresentaram forte queda para
o triénio recém-divulgado. Esse resultado ja era esperado, pois antecipava-se que a crise econémica que marcou o
periodo teria influéncia fortemente negativa no esforco de inovagio e de investimento das empresas. O carater pro-
-ciclico dos investimentos em inovagdo ficou mais uma vez evidenciado pela evolugio de seus indicadores ao longo
das edic¢des da Pintec.

E de se indagar, contudo, se ha diferencas significativas no comportamento dos setores ligados a satude. E, se
sim, em que direcdo e com qual intensidade? O que a Pintec nos sugere como sua capacidade inovadora e tecnologica?

A dimensio de cada um dos setores que compde o CIS é relevante para contextualizar a analise sobre o es-
forco de inovacdo. Em 2017, pela 6tica da receita liquida de vendas (RLV), a indudstria farmacéutica representou 85,1%
do complexo, enquanto equipamentos médicos representou 3,8% e o setor de materiais médicos, os demais 13,3%. Em
termos nominais, a RLV de todo o CIS aumentou aproximadamente 1,7 vez entre as pesquisas de 2011 e 2017, enquanto
o setor de equipamentos médicos, especificamente, cresceu 4,3 vezes.

Ainda pela 6tica da RLV, observa-se que o CIS ampliou sua participagio no conjunto da indudstria de transfor-
macao brasileira. Em 2008, o CIS representava 1,8% da industria de transformacéio, e em 2017 sua participacdo havia
alcancado quase 2,8%.

Pela otica dos investimentos em inovagio e pela oOtica dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), contudo, o CIS tem uma representacio bem superior. No caso do investimento em inovacéo, a participagio do
CIS no conjunto da industria de transformagao passou de 4,2%, em 2011, para 5,7%, em 2017; no caso do investimento
em P&D, a participacdo do CIS passou de 7,3%, em 2011, para 8,5%, em 2017. Em ambos os indicadores, a industria far-
macéutica responde por algo em torno de 90% do CIS.

Assim, o CIS é um conjunto de setores econémicos relevantes para o entendimento do esfor¢o inovativo e
tecnoldgico da industria brasileira, na medida em que sua importancia nos investimentos efetivos nessas atividades
chega a ser quase 4 vezes superior a sua propria importancia em termos de RLV. Além disso, o peso da industria far-
macéutica é preponderante em qualquer analise sobre esse complexo.

De acordo com os dados apresentados na tabela 1, o CIS foi mais inovador do que a média da industria de
transformacao para todo o periodo analisado, mas seguiu a tendéncia geral de reducio da taxa de inovacdo, caindo 5,4
pontos percentuais (p.p.) entre 2012-2014 e 2015-2017. De fato, sua reducéo foi mais acentuada que a média da industria
de transformacao, cuja queda foi de 1,6 p.p. em todo o periodo. O setor de equipamentos médicos, isoladamente, foi
o setor que apresentou a reducdo mais acentuada, com queda de quase 29 p.p. Ademais, ele foi o unico entre os inte-
grantes do CIS que ja apresentava queda nitida e pronunciada na passagem de 2009-2011 para 2012-2014, ao contrario
do verificado nos demais recortes observados.

TABELA 1
Taxa de inovacao

2009[7-02011 20125-70?;014 201(5(;017 EVOLUCAO EM PP,

Industria de transformacao 35,9 36,3 34,3 -1,6
Complexo industrial da saude 50,8 52,8 45,4 -5,4
Industria farmacéutica 53,9 52,2 40,6 -13,3
Produtos farmoquimicos 459 23,1 38,1 -7,9
Produtos farmacéuticos 54,4 55,4 40,9 -13,5
Equipamentos médicos 88,4 72,6 59,5 -28,9
Materiais médicos 41,5 50,5 458 43

Fonte: Pintec.
Elaboragio dos autores.

6. Esses e outros aspectos sdo explorados em De Negri et al. (2020) e pela propria nota técnica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) relativamente a essa pesquisa. Ver DE NEGRI et al. (2020). Reducao drastica na inovagao e no investimento em P&D no Brasil: o que dizem os
indicadores da Pesquisa de Inovagao 2017. (Nota Técnica Diset n. 60, abril); e IBGE (2020). Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/
com_mediaibge/arquivos/6de9e¢0502b59d4cdcb7bfbbbb97f65¢7.pdf>.



A analise da taxa de inovagio é importante, pois reflete a propor¢ao de empresas que realizaram algum tipo
de inovacéo de processo produtivo ou de produto no universo das empresas pesquisadas.” No entanto, para uma visao
mais completa sobre a capacidade inovadora e tecnoldgica do CIS, é importante avaliar os investimentos efetivamente
realizados nas atividades inovadoras e tecnologicas.

A Pintec considera que o investimento em inovagio é composto de diversos componentes, como atividades
internas de P&D, aquisi¢do externa de P&D, aquisicdo de outros conhecimentos externos, aquisicio de software, aqui-
sicdo de maquinas e equipamentos, treinamento, introducdo das inovagdes tecnologicas no mercado e projeto indus-
trial e outras preparacdes técnicas.

Como destacado em De Negri et al. (2020), os dispéndios com atividades inovadoras na economia brasileira
cairam significativamente na passagem da Pintec de 2014 para a de 2017, e a intensidade dos gastos em inovacao, de-
finida como o gasto com atividades inovadoras em relacdo a RLV, seguiu a mesma linha. Os segmentos industriais do
CIS acompanharam essa trajetoria, como mostra o grafico 1, com destaque, entre esses, para equipamentos médicos.

GRAFICO 1
Intensidade dos gastos em inovaciao — Gasto em inovacao em relacio a receita liquida de vendas
(Em %)
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Fonte: Pintec.
Elaboragio dos autores.

A literatura sobre capacidade tecnologica mostra que o gasto em P&D seria a melhor proxy da intensidade
tecnoldgica. Conceitualmente, a intensidade tecnoldgica é o componente mais nobre da atividade inovativa total, na
medida em que permite avaliar a evolucdo da capacidade tecnologica real das empresas e dos setores.® Esse tipo de
investimento ¢ de fato relevante para suas estratégias competitivas, uma vez que implica o dispéndio de recursos que
possuem um custo de oportunidade vis-a-vis outros tipos de investimento (tais como ampliacdo da rede de vendas,
publicidade, aquisi¢do de equipamentos, entre outros).

Assim sendo, a induastria de transformacgio apresentou outra tendéncia do ponto de vista da intensidade
tecnoldgica — dispéndios com P&D interno e externo. Como pode ser visto no grafico 2, a intensidade tecnologica,
entendida como o gasto especifico em P&D em relacdo a RLV, apresentou tendéncia de crescimento no conjunto da
induastria de transformacao para as Pintec de 2008 a 2014, com leve queda em 2017.

Novamente, o CIS demonstrou uma intensidade tecnolégica superior a média da industria de transformacao,
mas, nesse caso, apresentou queda nas edigdes de 2014 e 2017. O destaque negativo ficou com o setor de equipamentos
médicos, com acentuada reducio em sua intensidade tecnoldgica. Ja a industria farmacéutica subiu de patamar de ma-
neira expressiva entre 2008 e 2011, e, ap6s uma queda em 2014, praticamente manteve esse patamar na pesquisa atual.

Como dito anteriormente, o investimento em P&D é o componente “nobre” por exceléncia da atividade ino-
vativo, de forma que essa variavel, em comparacdo com o total dos dispéndios em atividades inovativas, fornece uma

7. Para uma discussdo conceitual sobre taxa de inovagao, ver RAUEN, A. Taxa de inovacéo a luz da teoria neoschumpeteriana. In: Radar, Brasilia,
n. 1, abr. 2009.

8. COHEN, W. M.; LEVINTHAL, R. C; MOWERY, D. C. Firm size and R&D intensity: a re-examination. In: The Journal of Industrial
Economics, v. 35, n. 4, 1987. COHEN, W. M.; LEVINTHAL, R. C. Innovation and learning: the two faces of R&D. In: The Economic Journal, n. 99, p.
569-596, 1989. Ver também DE NEGRI F. Elementos para analise da baixa inovatividade brasileira e o papel das politicas publicas. Revista da USP,
n. 93, 2012.
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medida da qualidade desta atividade. O grafico 3 apresenta a evolucdo da intensidade tecnoldgica em proporcdo ao
total de gastos com inovagdo empresarial no conjunto da industria de transformac&o e no CIS e seus componentes.

Como se pode observar, tanto a indudstria de transformagao como o CIS apresentaram elevacdo consistente
do gasto em P&D como proporc¢io do gasto total com atividades inovadoras, sugerindo tendéncia de alteracdo do pa-
drao destacado, por exemplo, em Furtado e Quadros (2006)° e Koeller (2017)."° Esses trabalhos evidenciam a diferenca
marcante entre a atividade inovadora brasileira e a atividade inovadora de economias mais avancadas, caracterizadas
por elevada participacdo do gasto em P&D no gasto inovativo total.

GRAFICO 2
Intensidade tecnoldgica — Gasto em P&D em relacio a receita liquida de vendas
(Em %)
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Fonte: Pintec.
Elaboragao dos autores.
GRAFICO 3
Gasto em P&D em relacao ao gasto total com inovacao
(Em %)
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Fonte: Pintec.
Elaboragao dos autores.

Diante desses dados, pode-se argumentar que as empresas engajadas em atividades inovadoras tenham prio-
rizado o aumento das atividades de P&D no conjunto das atividades inovadoras no periodo de crescimento econo-
mico, que termina em 2014, e que elas tenham “defendido” o investimento em P&D em relagdo as demais atividades
no periodo que marca o inicio da crise econdmica (2015 a 2017)."! Essa parece ser uma hipotese plausivel tanto para a
industria de transformacéo agregada como para o CIS, com excec¢ao do setor de equipamentos médicos, na contramao.

9. FURTADO, A.; QUADROS, R. Construindo o IBIL. Inovacdo Uniemp, v. 2, n. 3, p. 26-27, 2006.

10. RAUEN, A. T.; FURTADO, A. T. Industria de alta tecnologia: uma tipologia baseada na intensidade de P&D e no desempenho comercial.
Revista brasileira de inovagdo, v. 13, n. 2, p. 405-432, 2014. Ver também KOELLER, P. Dinamica da inovacdo no Brasil em contraposicdo a paises
selecionados. Radar, Brasilia, n. 51, jun. 2017.

11. FURTADO, A. T.; CARVALHO, R. Q. Padroes de intensidade tecnolégica da industria brasileira: um estudo comparativo com os paises cen-
trais. Sdo Paulo: Sdo Paulo em Perspectiva, 2005. Ver também ZUCOLOTO, G. F.; TONETO JUNIOR, R. Intensidade tecnologica da industria de
transformacao brasileira: uma comparacdo com paises selecionados. Revista de economia contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, 2005.



4 COMPARATIVOS COM ALGUMAS ECONOMIAS EUROPEIAS - O CASO DA
INDUSTRIA FARMACEUTICA

Utilizamos dados da CISurvey, com informacdes de algumas economias selecionadas (Alemanha, Espanha, Franca e
Italia) pela disponibilidade de dados e pelo porte comparavel com a da industria de transformacao brasileira — excecao
feita a Alemanha. Assim como a Pintec, a CISurvey nao é anual: aquela é trienal e esta, bienal. Portanto, os dados
brasileiros e os dados dos paises europeus nao apresentam total coincidéncia por periodos. Ainda assim, as trajetorias
dos indicadores sdo comparaveis.

O grafico 4 permite comparar as trajetorias da intensidade do gasto em inovacdo da indudstria farmacéutica
brasileira com as trajetorias das economias europeias selecionadas (para o caso brasileiro, observar o grafico 1). Dois
pontos merecem destaque.

Primeiramente, existe uma semelhanca: a intensidade do gasto em inovacdo da industria farmacéutica é
bem superior ao da média da industria de transformacao em todos os casos, e justamente por isso ela é considerada
uma industria de alta tecnologia (Rauen e Furtado, 2014). A exce¢do nessa comparacdo seria a industria farmacéutica
francesa, que se encontra em patamar idéntico de intensidade do gasto em inovacdo ao patamar da média industrial
daquele pais. A industria farmacéutica da Alemanha é nitidamente um caso excepcional, que chama a atencéo pela
trajetoria ascendente da sua intensidade dos gastos em inovacéo, que ja parte de um patamar bastante elevado.

O segundo ponto é que a intensidade dos gastos em inovacdo da industria farmacéutica brasileira estd em
queda consistente desde 2008, enquanto suas equivalentes europeias estdo em trajetoria ascendente, com excegao do
caso francés, que oscilou no tempo.

GRAFICO 4
Intensidade dos gastos em inovac¢iao — Gasto em inovacao em relacdo a receita liquida de vendas

(Em %)
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Fonte: CISurvey.
Elaboragao dos autores.

Na comparacdo da qualidade do gasto em inovacgdo da industria farmacéutica do Brasil com a desses paises
selecionados, a situagdo brasileira apresenta trajetoria de convergéncia. Como observado no grafico 3, a qualidade do
gasto em inovagdo no Brasil aumentou, uma vez que seu componente mais nobre, o gasto com P&D, ganhou crescente
participagao ao longo do tempo.

Vale notar que esse indicador, que se comparava desfavoravelmente com o dos paises europeus (Koeller, 2018)
para o conjunto da economia brasileira, acabou atingindo patamares bastante semelhantes aos verificados nessas eco-
nomias no caso especifico da industria farmacéutica — e, em menor intensidade, na industria de transformacao. E evi-
dente que esse resultado tem de ser relativizado, pois, em todos esses paises, o gasto em P&D ja em 2008 correspondia a
uma parcela muito elevada dos dispéndios em atividades inovativas — mais de 70% —, como pode ser visto na tabela 2."?

12. Os dados de gasto em P&D para a Alemanha néo estdo disponiveis para o ano de 2010.
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TABELA 2
Gasto em P&D sobre gasto total com inovacio

(Em %)
2008 2010 2012 2014 2016

Industria de transformacao 66,0 - 70,6 63,7 64,6
Alemanha

Industria farmacéutica 87,7 - 85,6 76,3 79,0

Industria de transformacao 63,5 72,3 76,6 71,9 70,0
Espanha

Industria farmacéutica 94,2 93,9 94,0 84,8 81,6

Industria de transformacao 79,9 82,7 83,6 79,6 77,2
Franca

Industria farmacéutica 86,7 75,6 74,4 85,2 74,6

Industria de transformacao 53,4 62,6 60,9 54,3 58,5
Italia

Industria farmacéutica 73,1 72,7 68,2 72,3 71,4

Fonte: CISurvey.
Elaboragdo dos autores.

CONCLUSAO

A trajetoria do CIS na Pintec mostra que o setor reduziu seu gasto total em inovacdo relativamente ao seu faturamento
de forma continua desde a pesquisa de 2008, acompanhando a média geral da industria de transformac&o. Foi contras-
tante o comportamento do setor de materiais médicos, o qual manteve a intensidade do gasto em inovagao constante,
ao passo que o setor de equipamentos médicos apresentou forte queda, especialmente de 2011 para 2014. Vale lembrar
que ambos representam menos de 20% do CIS, em termos de RLV.

Para a média da industria de transformacéo e para a industria farmacéutica, a importancia dos gastos em
P&D em relacdo ao total dos gastos em inovacéo elevou-se persistentemente em todo o periodo analisado. Esse com-
portamento parece denotar um maior esforco dos setores selecionados — com exce¢do dos equipamentos médicos — em
melhorar a qualidade do seu gasto em inovacdo, ja que foi uma constante entre periodos de crescimento e de recessao
econdémica.

O setor de equipamentos médicos apresentou os piores resultados para os indicadores da Pintec entre os seto-
res analisados. Apesar de ter sido o setor que, avaliado por sua RLV, mais cresceu ao longo dos anos contemplados pela
pesquisa, também foi o que apresentou as quedas mais drasticas e intensas nos indicadores de desempenho inovativo
e tecnoldgico analisados, sem excecio.

No comparativo internacional, a industria farmacéutica do Brasil apresenta menores niveis de intensidade
dos gastos em inovagdo que suas equivalentes europeias, além de uma trajetéria divergente de queda desse esforgo,
enquanto as europeias apresentam trajetoria de elevacdo — com excecéo da Franca.

Surpreendentemente, a qualidade do gasto em inovacédo da industria farmacéutica brasileira, medida pela
participagao do gasto em P&D no total do gasto em inovacao, tem evoluido consistentemente em direcdo aos patama-
res europeus — ultrapassando os 70% na ultima pesquisa.

De forma geral, os achados desta nota técnica indicam uma crescente fragilidade tecnolégica da base pro-
dutiva industrial do CIS, que se materializa no contexto da atual pandemia. O SUS encontra severa dificuldade para
adquirir equipamento de protecio individual (EPIs) em quantidades adequadas para as equipes de saide e insumos
e equipamentos médicos para atender a populagdo — especialmente os respiradores mecanicos. As dificuldades para
conseguir testes em escala adequada para a testagem em massa também sdo grandes.

Diante do cenario da pandemia atual e a luz dos achados deste trabalho, fica patente o qudo importante é
para o SUS a existéncia de uma capacidade tecnoldgica e produtiva nacional auténoma, capaz de oferecer respostas
tecnologicas apropriadas e respostas produtivas tempestivas para suas necessidades.






Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
EDITORIAL

Coordenacdo
Reginaldo da Silva Domingos

Assistente de Coordenacao
Rafael Augusto Ferreira Cardoso

Supervisao
Camilla de Miranda Mariath Gomes
Everson da Silva Moura

Editoracdo

Aeromilson Trajano de Mesquita
Cristiano Ferreira de Aratjo
Danilo Leite de Macedo Tavares
Herllyson da Silva Souza

Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Leonardo Hideki Higa

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES, Térreo
70076-900 — Brasflia — DF

Tel.: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br






Composto em linux libertine 10/13 (texto)
Ubuntu bold (titulos, gréficos e tabelas)
Brasilia-DF







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgao
e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

| ]
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

MINISTERIO DA
ECONOMIA

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL




