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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada
em 1919, tem atuado na difusdo de padrdes de requlacéo
trabalhista que garantam direitos sociais basicos aos
trabalhadores, fundamentalmente por meio de convences
aprovadas em suas conferéncias anuais. Entre as
tematicas tratadas estd a questao do desemprego, que
com o tempo foi deixando de ser um problema da esfera
privada e tornou-se item de regulacdo publica, sobretudo
no cenario pos-Sequnda Guerra Mundial. O conjunto
das diretrizes propostas ao longo do século XX sobre
esse tema estrutura o que se convencionou chamar
de Sistema Publico de Emprego (SPE), assumido como
um paradigma de intervencdo estatal na medida em
que engloba parametros regulatorios frente a uma
problemética de bem-estar social especifica.

0 modelo basico de um SPE pode ser descrito a
partir da articulacdo de duas estratégias orientadoras em
economias de mercado: j) politicas ativas de mercado
de trabalho, entre as quais se encontram agdes de
formacéo e qualificacdo profissional, intermediacao
de emprego e incentivos (na forma de subsidios ou
rentncia fiscal) a contratacdo de grupos especificos de
trabalhadores; e ij) politicas passivas, cuja principal acdo
seria a garantia de renda temporaria para situagdes de
perda do vinculo empregaticio de maneira imotivada.

Nessa perspectiva, a prote¢ao ao risco social
do desemprego se integra a um sistema ampliado
de seguridade, juntamente com sadde, previdéncia e
educagao basica. Contudo, os modelos programaticos
adotados compdem experiéncias institucionalmente
diversas de acordo com cada contexto nacional, dadas
as caracteristicas locais da sociedade, do mercado de
trabalho e do tipo de impacto verificado nas estruturas
produtivas. O patamar de desenvolvimento econdmico
e 0 padrao de insercdo de cada pais na divisdo
internacional do trabalho sdo, portanto, elementos
fundamentais para determinar o grau de construgéo
institucional de seu respectivo SPE.

No caso brasileiro, o modelo adotado deriva
de uma longa trajetéria, cuja construgdo parte da
formacgdo de uma institucionalidade trabalhista e
previdenciaria nos anos 1930 e vai até os desdobramentos
do arcabouco de direitos sociais propiciado pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), sendo
permeada pela propria relacdo do pais com as
decisdes da OIT. Esse processo envolveu, por um lado,
o desenvolvimento de capacidades especificas por
parte do Estado para exercer a funcao reguladora e
interventora no plano econdmico, e, por outro, uma
progressiva especializacao de politicas de mercado
de trabalho em relacdo a outras categorias de politica
previdenciaria, permitindo inclusive a introducdo da
categoria dos desempregados no plano de agao estatal.

0 que se observou, contudo, é que a adocao
dessas deliberacdes internacionais vai muito além da
ratificacdo das convencdes, inserindo-se em um jogo
mais amplo de disputas e interesses que moldam a
dinamica politica nacional. Por isso, a disseminacao
dos padrdes regulatérios no ambito da OIT esta
sujeita a uma série de fatores diretamente associados
aos contextos (sociais, politicos, econémicos) dos
paises-membros, bem como da existéncia ou nao das
capacidades estatais necessarias para desempenhar
tais intervencoes.

Nesse sentido, os conteidos programaticos
das politicas de protecdo ao desemprego no Brasil,
estruturados em torno das diretrizes normativas previstas
na Lei n® 7.998/1990, passaram por distintos estagios
de receptividade na estrutura de regulagéo publica.
0 proprio desemprego enquanto categoria socioldgica
demorou a ser assumido no marco juridico oficial.
Mesmo com o sistema de protecdo previdenciaria,
baseado na relacdo de emprego urbano regulamentado,
mantendo uma trajetéria crescente de estruturacdo
desde suas primeiras leis nos anos 1930, o risco
social do desemprego involuntario demorou mais de
cinco décadas para ser de fato objeto de regulacdo.
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Apds uma série de iniciativas legislativas frustradas,
0 primeiro programa de seguro-desemprego no Brasil
surgiu apenas em 1986, em um cenario de grave crise
econdmica em que o Estado se viu pressionado frente
a problematica do desemprego em massa, sobretudo
nos grandes centros urbanos. Outras acdes surgiram
ao longo do tempo, mas foram desfavorecidas pela
falta tanto de uma articulacdo politica de apoio
(coordenacdo centralizada) quanto de uma fonte
estavel de recursos orcamentarios.

Com a promulgacdo da CF/1988, ap6s uma
mobilizagdo popular sem precedentes na histéria do pais,
um novo horizonte se abriu, com a introducao do
seguro-desemprego como componente do sistema
de sequridade social (art.7¢, inciso Il, dos direitos
sociais). A partir dai, foi possivel estruturar um modelo
de financiamento que servisse também para articular
outros servigos publicos, coordenados de forma tripartite
a partir do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (Codefat). Nesse sentido, em que pese
o carater tardio da experiéncia brasileira em relacao
aos paises de capitalismo avangado, além de outras
problematizacdes discutidas no texto, foi adotado um
modelo complexo e inovador para a operacionalizacdo
de programas de protecao aos trabalhadores no Brasil.
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