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APRESENTACAO

Ao tomar disponivel ao publico o presente volume,
marcando o inicio da Série Cadernos Comunidade Solidaria, o IPEA
da continuidade ao cumprimento de sua atribuicdo no sentido de
apoiar tecnicamente a Secretaria-Executiva do Programa. !

Este primeiro nimero trata do processo da Reforma Agraria
no pais, objeto precipuo da IX Reunido do Conselho da Comunidade
Solidéaria, realizada em agosto de 1996, em Brasilia. O documento
apresenta os sete pontos gerais de consenso sobre o tema,
resultado do esforgo do Colegiado na articulagdo de movimentos
socials e governo, bem como os aqui denominados apenas
encaminhamentos, ou seja, propostas concretas de a¢des, geradas a
partir daqueles consensos, a serem implementados em nome das
necessarias eficiéncia e eficacia da Reforma Agraria.

Cadernos Comunidade Soliddria propde, desssa maneira,
disseminar regularmente os empreendimentos do Conselho do
Programa que priorizam, dentre outros, temas centrais como
Desenvolvimento Rural, Ocupagao e Renda, Seguran¢a Alimentar, e
Criangas e jovens.

Fernando Rezende
PRESIDENTE DO IPEA

1.Cf 0 Decreto n2 1.366, de 12 de janeiro de 1995, Art. 9% “A Secretaria-
Executiva do Programa [Comunidade Soliddria] tera o apoio técnico do
Ministério do Planejamento e Orgamento, podendo, quando necessario,
requisitd-lo dos demais Ministérios.”



PREFACIO

Reconhecendo a Interlocugdo Politica como uma de suas
atividades mais importantes, o Conselho da Comunidade Soliddria
realizou em 5 de agosto de 1996, em Brasilia, sua IX Reunido, cujo
tema central foi a Reforma Agraria no Brasil.

O Encontro teve como objetivo contribuir para a construgdo
de consensos entre atores governamentais e ndo-governamentars,
visando a formagdo e ao fortalecimento de parcerias estratégicas
para agilizar o processo de Reforma Agrdria no pafs.

A reunido foi coordenada pela presidente do Conselho, Dré?
Ruth Cardoso. Dela participaram as seguintes autoridades governa-
mentais: o Ministro-Chefe da Casa Civil, o Ministro Extraordindrio de
Politica Fundidria, o Assessor Especial da Presidéncia da Repiblica
para Assuntos Socials e o Secretdrio de Desenvolvimento Rural do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Especialmente con-
vidados, estiveram presentes o Sr. francisco Urbano Aradjo filho,
presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura (CONTAG), o Sr. Jodo Pedro Stedile, da Diregdo Nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sern Terra (MST) e o Sr. Pedro
de Camargo Neto, coordenador do Pensamento Nacional das Bases
Empresarials (PNBE) e historicamente vinculado 4 Sociedade Rural
Brasileira (SRB). Compareceram membros da sociedade civil inte-
grantes do Conselho e a Secretdria-Executiva do Programa Comuni-
dadle Solidaria, também conselheira.

Sua realizagdo foi precedida de grande esforco de articula-
¢do por parte da Comunidade Soliddria, que identificou sete pontos
gerais de consenso que estruturaram um documento base, tomado
como ponto de partida para a continuidade do processo de Interfo-
cugdo: a necessidade de uma Politica de Desenvolvimento Rural que



integre a realizacdo da Reforma Agrdria com o fortalecimento da
agricultura familiar; a necessidade da articulagdo entre diversos or-
gdos governamentais, entre os trés niveis de governo, assim como
entre o Poder Executivo e os poderes Legislativo e Judicidrio; a agi-
lizagdo de procedimentos burocrdticos e 0o aumento da capacidade
adminlistrativa do governo; a alocagdo e liberagdo oportuna de re-
cursos or¢amentdrios e financelros necessdrios para o cumprimento
das metas j4 anunciadas; a atualizagcdo da legislagdo e a agilizagdo
dos processos juridicos e o entendimento de que para haver Refor-
ma Agrdria hé que existir desenvolvimento sustentdvel nos assen-
tamentos e parcerias entre os diversos atores governamentais e
nao-governamentais.

Apoiado naquele documento base e nas propostas feitas
previamente pelos participantes, o Conselho selecionou cerca de
trés dezenas de encaminhamentos sobre questées relevantes que,
se solucionadas, desobstruiriam o processo de Reforma Agriria no
Brasil. A maloria deles foi objeto de debates na reunido, obtendo-se
consenso sobre todos os pontos discutidos.

Para acompanhar seus desdobramentos o Conselho instituiu
o Comité Setorial de Desenvolvimento Rural, encarregado de dar
continuldade ao processo, composto por quatro conselheiros: Pas-
tor Arzemiro Hofmann, Dom Luciano Mendes de Almeida, Romeu
Padilha de Figueiredo e Anna Maria Peliano. Dele também farao
parte as. essores da Secretaria-Executiva vinculados ao tema e espe-
dalmente designados pela sua titular.

Romeu Padilha
COORDENADOR DO COMITE SETORIAL
DE DESENVOLVIMENTO RURAL
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I. Introducao

As atividades do Conselho da Comunidade Solidaria visam,
especialmente, 4 formagdo de parcerias estratégicas em prol da
convergéncia de esfor¢os entre Estado e Sociedade no combate a
fome, A pobreza e a exclusdo social. Enquanto espago de interlocu-
¢do Estado-Sociedade, o Conselho opina e propde sobre temas
mais amplos, relativos a estratégia de desenvolvimento social como
um todo.

Recentemente, o Colegiado foi reestruturado passando a in-
corporar, como uma das dimensdes permanentes de sua atividade,
a Interlocugdo Politica, com o objetivo de contribuir para a formagao
de uma Agenda Minima de prioridades, medidas, instrumentos e
procedimentos de agdo social em temas centrais para o desenvol-
vimento, como Ocupacdo e Renda, Seguranga Alimentar, Criangas e
Jovens, e Desenvolvimento Rural.

Partindo do consenso, progressivamente construido, entre
setores estatais e ndo-estatais que tém peso decisivo no comporta-
mento dos governos, dos parlamentares e do Judiciario, das organi-
zagdes da sociedade civil, dos sindicatos, das empresas, etc., a In-
terlocugao Politica busca estimular solugdes e apresentar alternativas
que contribuam para remover obstaculos e superar impasses de
qualquer ordem que comprometem, delongam ou tiram a eficacia
das a¢des que devem ser empreendidas.

Esse tipo de atividade envolve o didlogo regular entre mi-
nistros € membros da sociedade civil e entre executivos e técnicos
governamentais, representantes de entidades sindicais € empresari-
ais, meios de comunicagdo, movimentos sociais, ONGs e intelectuais
envolvidos nos temas enfocados pelo Conselho, por meio da Cons-



tituicdo de Comités Setoriais encarregados de trabalhar e apresentar
proposta concreta da mencionada Agenda Minima.

A busca da construgdo dos acordos estratégicos que deve-
rdo estar presentes nessa Agenda Minima ndo pretende substituir o
legitimo processo politico de disputa que se verifica no interior do
regime democréatico. Pelo contrario, a ampliagio do debate que
semelhante esforgo enseja s6 favorece uma maior clareza quanto a
escolha de caminhos.

Portanto, ndo se pretende, com a Interlocugao Politica, nem
a cooptagdo dos atores envolvidos nos temas relacionados, nem o
seu constrangimento visando forgar qualquer tipo de aquiescéncia,
mascarando o conflito inerente a relagao entre os atores sociais ou
tentando reduzir artificialmente a diversidade de interesses e opini-
oes presentes.

Por altimo, é desnecessario acrescentar que constitui condi-
¢do para o éxito desse processo de Interlocugdo Politica, um com-
promisso de transparéncia entre as partes. A diversidade de opini-
oes nao apenas deve ser respeitada, mas trazida ao debate para
enriquecé-lo.



II. A REFORMA AGRARIA

A Interlocucdo Politica no Consetho da Comunidade Solida-
ria comega pelo tema da Reforma Agréria, com os objetivos de
contribuir para a progressiva construgcdo de consensos entre atores
estatais e ndo-estatais, visando & formagdo e/ou ao fortalecimento
de parcerias estratégicas de modo a viabilizar e agilizar o processo
de Reforma Agréaria, no pais, identificar mecanismos e formas de
articulagao entre os programas da Comunidade Solidaria e as agbes
de Reforma Agraria, e obter propostas concretas para uma efetiva
colaboragdo do Conselho da Comunidade Solidaria ao processo de
Reforma Agraria.

Para desencadear o processo de Interlocu¢do com esses
objetivos, foram solicitadas contribuicdes do Ministro Extraordinario
de Politica Fundiaria, do presidente da CONTAG, do representante da
Coordenagao Nacional do MsT, do Dr. Pedro Camargo Neto, e do Dr.
Murilo Xavier Flores, sobre a seguinte pauta:

1.Principais dificuldades (politicas, burocratico-adminis-
trativas, técnicas, financeiras, legislativas, judiciais e de outra ordem)
para a realizagdo e a agilizagdo da Reforma Agraria, e propostas para
supera-las;

2.Principais parcerias a serem promovidas ou fortalecidas,
no &mbito do setor piblico (Executivo, Legislativo, judicidrio; Unido,
estados e municipios), de forma a colaborar na superagao das difi-
culdades e no bom andamento da Reforma Agraria em geral;

3.Principais parcerias a serem promovidas com a sociedade
civil e com o empresariado, buscando colaborar na superagcdo das
dificuldades e no bom andamento da Reforma Agréria em geral;



4.Papel de programas que integram a Comunidade Solidaria
na efetivacao da Reforma Agraria; e

5.Propostas concretas para a atuagdo do Conselho em apoio
a Reforma Agraria.

De posse das respostas enviadas pelos atores mencionados,
uma equipe designada pelo Colegiado, com o apoio da Secretaria-
Executiva do Programa Comunidade Solidaria, identificou sete
grandes pontos de consensos gerais apresentados a seguir. Para
cada um desses consensos, foram compiladas contribuigbes dos
atores mencionados sem a discriminagao da sua autoria, em alguns
casos refletindo consensos especificos e, em outros, expressando
opinides particulares ndo necessariamente dissensuais.

Esse material foi devolvido aos participantes do processo
para corregdes, constatando-se que as formulagoes gerais nele con-
tidas podiam servir como ponto de partida para a discussao dos
encaminhamentos concretos a serem apresentados na reuniao do
Conselho da Comunidade Solidaria de 5 de agosto de 1996.

Para estimular novas rodadas de Interlocucdo e para acom-
panhar os desdobramentos desse processo, estd sendo constituido,
no dmbito do Conselho, um Comité Setorial de Desenvolvimento
Rural.
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III. Os Sete Pontos Gerais

Politica de Desenvolvimento Rural

Consenso Geral:

£ necessdria a existéncia de uma Pollitica de Desenvolvi-
mento Rural que integre a realizagdo da Reforma Agrdria com o
fortalecimento da Agricultura Familiar.

Existe uma forte corrente no sentido de considerar a Refor-
ma Agraria como um componente fundamental & estratégia de
desenvolvimento nacional. Num momento em que a globalizagdo
da economia e a modemizagdo tecnolégica impdem ao pais a ne-
cessidade de politicas ousadas que contemplem a geragdo massiva
de empregos e ocupag¢des produtivas, a Reforma Agrésia insere-se
como uma das alternativas para a absorgdo de grandes contingentes
populacionais, com menores exigéncias de investimento e ampla
distribuicdo de renda.

No entanto, avalia-se que, até agora, a Reforma Agraria tem
sido executada mais como tatica de redugdo de tensdes sociais do
que como uma estratégia de desenvolvimento socioecondmico.

Existe consenso de que uma Politica de Desenvolvimento
Rural deve compreender o fortalecimento da Agricultura Familiar
que vise A geragdo de postos de trabalho e renda no campo, asse-
gurar, ao nacleo familiar, renda, condigdes de vida e trabalho dig-
nas, inser¢do social e o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido,
existe um programa de governo — o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — objetivando dar susten-
tabilidade a um processo de inclusio no desenvolvimento de cerca
de 75% dos estabelecimentos rurais do pais administrados por agri-
cultores familiares. Alguns atores defendem a execu¢do — pelas
comissdes nacional, estaduais € municipais — do PROMAF em sua
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comissdes nacional, estaduais € municipais — do PRONAF em sua
globalidade, como estratégia de desenvolvimento da agricultura
familiar, com alocagdo de verbas necessarias & implantagdo de infra-
estrutura e servigos para os municipios; financiamento das ativida-
des agropecudrias (crédito, seguro agricola, assisténcia técnica e
apoio a agroindustrializagao da produgdo familiar, etc.); e capacita-
¢ao e formagdo profissional dos agricultores familiares. Defendem,
também, que o crédito rural, no &mbito do PRONAF, seja rotativo e
disponivel para o financiamento de projetos integrados de desen-
volvimento da propriedade como um todo, e ndo por cultura ou
criagdo isoladamente.

H& quem advirta que, sem reverter o éxodo rural provoca-
do pelo ambiente macroeconémico desfavoravel ao campo, a politi-
ca de assentamento € praticamente indtil, pois ndo dara conta de
concorrer com o processo de desassentamento, que significa, na
pratica, uma reforma agraria reversa.
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Articulagdo Estatal

Consenso Geral:

A realizacdo da Reforma Agrdria exige articulagdo entre di-
versos 6rgd0s governamentais, entre os (rés nivels de governo,
assim como entre o Poder Executivo e os poderes Legislativo e

Judicidrio.

£ consenso que, em face da independéncia dos poderes da
Repablica, faz-se necessirio uma estreita articulagdo entre Executi-
vo, Legislativo, Judicidrio e Ministério PGblico para atualizar e ade-
quar o arcabougo legal existente, agilizar os procedimentos buro-
craticos, administrativos e juridicos, no sentido de superar entraves
e realizar a Reforma Agraria, coibindo a violéncia e promovendo o
desenvolvimento rural.

£ também consenso a necessidade de articulagio e integra-
¢do entre os diversos 6rgdos govemamentais e os trés niveis de
govemo para racionalizar e otimizar a aplicagao dos recursos. Os
que propdem a descentralizagdo da Reforma Agrdria consideram
que este & um requisito fundamental para garantir a coordenagdo, a
abrangéncia e a capilaridade das agSes.
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Estrutura Burocratico-Administrativa

Consenso Geral:

A realizacdo da Reforrna Agrdria requer a agilizagdo de pro-
cedimentos burocrdticos e o aumento da capacidade administrativa
do governo.

Todos concordam que o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA) ndo esta operacionalmente apto para a
realizacdo das atividades sob sua responsabilidade. H4 quem apon-
te, den re essas responsabilidades, a realizagao de corretas vistorias
que identifiquem, com rigor técnico, propriedades improdutivas.

Alguns dizem que é preciso complementar o atual quadro
de servidores nos setores estratégicos do INCRA, além de promover
a capacitagdo e a reciclagem dos seus funciondrios, eliminando a
excessiva burocracia das agdes que desviam servidores das areas
fins para atividades-meio.

Outros recomendam que a nomeagdo dos superintendentes
do INCRA obedega a critérios técnicos e de comprometimento com
os objetivos da Reforma Agraria.

Ha atores que apontam para a necessidade de instrumentos
que agilizem os processos desapropriatérios de obtengdo de terras,
por meio, indusive, da confecgdo de cadastros atualizados de pro-
priedades.

Nota-se a existéncia de uma corrente a favor da descentrali-
zacio do processo da Reforma Agraria — sem que Isso signifique
omissdo do govemo federal diante de suas competénclas constitu-
cionais —, com a reformulagdo de toda a estrutura burocratico-
administrativa atual, e ndo apenas do INCRA.
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Recursos Orcamentarios e Financeiros

Consenso Geral:

A realizagcdo da Reforma Agrdria exige a alocagdo e a libera-
¢do oportuna dos recursos orgamentarios e financeiros necessdrios
para o cumprimento das metas anunciadas pelo governo.

Todos concordam em que o reduzido orgamento do INCRA,
o contingenciamento do que ja estad aprovado, a demora na libera-
¢do dos Titulos da Divida Agréria e dos recursos financeiros neces-
sarios a indenizagdo de benfeitorias para o ajuizamento das agoes
de desapropriagdo, o atraso na liberagdo dos recursos do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agréria (PROCERA), e a falta de
verbas para implantagdo de infra-estrutura nos assentamentos, bem
como a inadequada administragdo do Imposto Territorial Rural ([TR)
ndo condizem com a prioridade atribuida ao processo de Reforma

Agraria.

Alguns atores detectam a inexisténcia de um mecanismo
permanente de financiamento da Reforma Agraria.

Para reverter essa situagdo, existem propostas no sentido
da liberagdo imediata dos recursos aprovados no OGU para 1996 e
daqueles previstos na Medida Proviséria n2 1.419/96, especial-
mente dos valores destinados ao PROCERA e a implantagdo de infra-
estrutura nos projetos de assentamento, e também da liberagdo dos
Titulos da Divida Agrédria e dos recursos para pagamento em di-
nheiro das indeniza¢des, necessarias ao ajuizamento das a¢des de
desapropria¢do das areas hoje decretadas de interesse social.

Iguaimente, estd sendo proposta a suplementagdo do atual
orcamento do INCRA de modo a garantir recursos necessdrios ao
desenvolvimento nos assentamentos, incluindo o aumento do teto
méximo fixado por familia para o PROCERA.
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Parece ser consensual que o ITR seja reformulado ou reacle-
quado. Existe proposta para que os tributos de 1995 sejam arreca-
dados e destinados ao INCRA com a cobranga judicial dos atrasados
pela Secretaria da Receita Federal.

Propde-se que a alteragdo do MR faga parte da formagdo de
uma nova base contributiva complexa, com o aumento da tributa-
¢do das terras improdutivas.

Propde-se, ainda, a descentralizagdo do ITR.

Defende-se uma reformulagdo do MR com a simplificagdo da
sua base de calculo, concentrando-o na area do imoével, com tarifas
regionalizadas, em fungdo do médulo, e escalonadas em fungdo do
tamanho da &rea.

Sugere-se que a questdo da produtividade (funcdo extra-
fiscal do ITR) seja tratada no &mbito do Imposto de Renda, com a
taxagdo do lucro presumido, em fungao da produtividade da regiao
e do tamanho da terra (quanto maior a produtividade do imével,
menor o significado relativo do imposto sobre a manutengdo da
propriedade).

Antes de quaisquer modificagbes institucionais, existe a
proposta de transferir imediatamente a cobranga do MR por meio de
convénio, usando-se a mesma base de calculo e o cadastro da Re-
ceita Federal, j& para os langcamentos dos exercicios de 1995 e
1996, inclusive a cobran¢a da inadimpléncia dos ultimos cinco anos.

Vale lembrar que ha consideragdes referentes a impossibili-
dade de viabilizar a Reforma Agraria pela via fiscal, por mais que o
TR possa ser um imposto de arrecadagdo socialmente justo. A tri-
butagdo é vista como uma medida complementar.

Uma das formas apontadas para garantir financiamento
permanente da Reforma Agréria € a institui¢do, por lei, de um Fundo
Nacional de Reforma Agraria aprovado pelo Congresso Nacional
com o apoio dos governadores de estado.

Por altimo, & consenso a destinagdo de terras de grandes
proprietarios inadimplentes como meio de arrecadagdo de terras
para assentamentos rurais.
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Arcabougo Legal e Processo Judiclario

Consenso Geral:

A realizagéo da Reforma Agréria requer a atualizagdo da le-
gislacdo, bem como a agilizagdo dos processos jurfdicos concer-
nentes ao tema.

E consenso que a atual legislagio que rege o tema deve ser
modificada e modernizada. Alguns acham necessario assegurar a
aprovagdo dos projetos de lei, em tramita¢do no Congresso Nacio-
nal, que dispoem sobre: o rito sumdrio; a concessio de liminares
em despejo coletivo; a participagdo do Ministério Pablico na resolu-
¢do dos conflitos coletivos pela posse da terra; a divisdo dominial
do imével rural que tenha sido objeto de vistoria de desapropriagdo
por interesse social para fins de Reforma Agraria; a titulagdo de pro-
priedade mobilidria aos remanescentes de quilombos; e sobre o
trabalho escravo e/ou for¢cado.

Também é consenso que os procedimentos juridicos atuais
sdo inadequados a celeridade que se pretende imprimir ao processo
de Reforma Agréria e & redugdo dos altos niveis de violéncia no
campo. Hd quem lembre a importdncia de garantir-se, sempre,
amplo direito de defesa para as partes envolvidas, salvaguardando-
as de eventuais erros técnicos e perseguigdes politicas.

Existem propostas de articular o INCRA, o Ministério da Justi-
¢a, o Ministério Pablico, a Procuradoria Geral da Republica e o Poder
Judicidrio no sentido de agilizar os processos relativos a Reforma
Agraria e coibir a violéncia, acabando com a impunidade de man-
dantes e executores de crimes, tanto civis como militares.
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Desenvolvimento nos Assentamentos

Consenso Geral:

Naéo haverd Reforma Agrdria sem desenvolvimento susten-
tdvel nos assentamentos.

Parece haver um consenso sobre a necessidade da viabiliza-
¢do econOmica dos assentamentos. Para tanto, deve haver recursos
suficientes e liberados oportunamente. Existem propostas de au-
mento do teto méximo por familia fixado para o PROCERA.

Argumenta-se, outrossim, que o crédito deve estar sempre
associado a assisténcia técnica, tanto para a organizagdo comunita-
ria e o cooperativismo, como para a elaboragdo de projetos, a im-
plantagdo de culturas e a comercializagdo da produgdo. Crédito
adianta pouco, se os recursos acabarem mal aplicados.

Também parece haver consenso sobre a necessidade de as-
sisténcia técnica aos assentamentos por intermédio de um novo
modelo de extensdo rural. Existe proposta no sentido de que o
subsidio governamental a assisténcia técnica seja liberado coletiva-
mente para todo o assentamento ou para grupos especificos, e
estipulado com base em um percentual do volume de crédito.

Existe, também, a proposta de que a assisténcia técnica as-
sociada a créditos governamentais deve ser de livre escolha dos
assentados por meio de suas organizagdes, podendo ser prestados
tais servigos tanto por 6rgaos govemamentais tradicionalmente
voltados para a extensao rural, como por ONGs, cooperativas, asso-
ciagbes de profissionais liberais e empresas privadas, desde que
devidamente credenciadas pelo INCRA, segundo critérios fixados
pelo Instituto, ouvidos os érgdos estaduais de terra e as proprias
entidades representativas dos assentados.
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pelo Instituto, ouvidos os 6rgdos estaduais de terra e as proprias
entidades representativas dos assentados.

Considera-se que a agilizacdo da assisténcia técnica e do
crédito rural para os assentamentos exige a descentralizacdo das
operagdes financeiras para os bancos regionais e estaduais, bem
como a democratizagdo do proprio acesso ao crédito.

Ha consenso sobre a necessidade de disponibilizar, para os
assentamentos, tecnologias apropriadas, devendo ser desenvolvi-
dos esfor¢os de pesquisa nesse sentido.

Existe consenso, também, sobre a importéncia de aliar p6-
los de assentamentos a agroindustria.

Ha quem frise que as acdes de desenvolvimento dos as-
sentamentos devem estar articuladas com as ag¢des de fortaleci-
mento da agricultura familiar, convergindo ambas para a promog¢ao
do desenvolvimento rural.

De igual maneira, parece haver consenso sobre a necessi-
dade de desenvolvimento social e cultural nas comunidades assen-
tadas. Nesse sentido, existem propostas de que o esfor¢o integrado
dos governos deve propiciar, nos assentamentos, uma infra-
estrutura social e cultural basica nas areas de salde, alimentagdo,
educagdo (com énfase na alfabetizacdo de adultos), saneamento,
transporte, recursos hidricos, cultura e outras demandas especificas
de cada area. Sugere-se, ainda, o atendimento emergencial dos
acampamentos nas areas de alimentagdo, satde e educacao.

Enfim, pondera-se que as atividades relacionadas aos as-
sentamentos sdo as que mais necessitam de descentralizacdo em
face do carater local das agdes que afetam diretamente as comuni-
dades assentadas. E justamente ai onde residem os pontos criticos
para assegurar a viabilidade e a sustentabilidade dos projetos de
Reforma Agraria.
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Parcerias com a Sociedade

Consenso Geral:

A Reforma Agréria exige parcerfas entre diversos atores go-
vernarmentais e ndo-governamentais para a sua realizacdo.

A parceria entre Estado e Sociedade é defendida por alguns
atores em todas as etapas do processo de Reforma Agréria, desde a
concepgdo e o planejamento, até a avaliagdo, o monitoramento e a
fiscalizacdo das a¢des empreendidas. Nesse sentido, indica-se a
necessidade de participacdo dos trabalhadores rurais como pré-
requisito essencial & execugao de qualquer agao publica e defende-
se, inclusive, a representagdo majoritaria de organizagdes de agri-
cultores nos organismos colegiados voltados para o desenvolvi-
mento rural.

Outros atores defendem estimular a participagao do setor
privado no desenvolvimento rural.

Por altimo, ndo se viabilizard a Reforma Agréria sem a cria-
¢do de espacgos de interlocugio, mediagdo e concertagao entre os
diversos atores governamentais e ndo-governamentais envolvidos.

20



IV. Os Ecaminhamentos da
Comunidade Solidara

(Relne-se a seguir o conjunto de propostas de agdes con-
cretas — encaminhamentos — elencado pelo Conselho da Comuni-
dade Soliddria com vistas 4 otimizagao do processo da Reforma
Agrdria no Braslil.)

1. Na Area da Administragio

1.1. Abertura de um amplo debate com a socledade sobre a des-
centralizagdo da Reforma Agraria.

1.2. Realizagdo de concurso pablico para suprir as necessidades do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

1.3. Redugdo dos erros técnicos e juridicos na instrugio dos proces-
sos desapropriatérios.

1.4. Auditorla, por instituicdes isentas, sobre o alcance das metas
de assentamento.

2. Na Area Orcamentiria e Financeira

2.1. Liberagdo e descontingenciamento dos recursos alocados na
Reforma Agraria, Inclusive os do Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agréaria (PROCERA), que, na regido Centro-Sul,
precisam estar disponiveis ainda em agosto/96.

2.2. Gestdo para que a aplicagdo dos recursos do Fundo de Apoio
do Trabalhador (FAT), repassados ao BNDES (R$ 350 milhdes),
seja feita exclusivamente no Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF), obedecendo aos crité-
rios ja estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento (MAA)/Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
em articulagio com a Confederagdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (CONTAG).
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2.3. Gestdo junto ao Poder Executivo Federal, de modo a garantir
que a Proposta Orgamentaria do Executivo para 1997 contem-
ple adequadamente recursos para o PRONAF e para a Reforma
Agrara.

2.4. Transferéncia dos recursos obtidos com a arrecadagdo do Im-
posto Territorial Rural (ITR) referentes aos anos de 1995 e 1996
para a execucdo da Reforma Agraria, e abertura de um amplo
debate com a sociedade sobre uma nova sistematica para o ItR.

2.5. Proposigdo, ao Congresso Nacional, de um Fundo Nacional de
Reforma Agréaria e/ou o estabelecimento de um sistema fiscal
permanente de financiamento da Reforma Agraria.

2.6. Elevacdo do teto do Programa de Crédito Especial para a Re-
forma Agréria (PROCERA) por familia.

3. Nas Areas Legislativa, Judicidria e dos Recursos Fun-
diarios
3.1. Processo de obtengao de terras em poder do Banco do Brasil,
por for¢a da inadimpléncia de grandes proprietarios.

3.2. Desapropriagdo das propriedades que foi acordada com os
promotores do “Grito da Terra Brasil 1996".

3.3. Gestao junto ao Poder Legislativo, de forma a acelerar a trami-
tacdo, no Congresso Nacional, de projetos de lei relevantes
para a Reforma Agraria.

3.4. Promogao de um Férum de Debates com membros do Poder
Judiciario, visando ampliar sua sensibilidade para a causa da
Reforma Agréria.

4. Na Area do Desenvolvimento Rural Sustentado

4.1. Avaliacdo dos assentamentos ja implementados, orientando o
seu desenvolvimento sustentavel.

4.2. Apoio técnico e financeiro a projetos de agroinddstrias nos
assentamentos.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Estabelecimento de novos mecanismos de estimulo a assistén-
cia técnica nas areas de assentamento.

Promogdo do desenvolvimento rural microrregional em areas
especificas (como a regido Marab4, no Para), por meio do dire-
cionamento de agbes de Reforma Agraria, fortalecimento da
agricultura familiar e criagdo de agroindustrias.

Articulagdo entre o Ministério Extraordinario de Politica Fundia-
ria € o Ministério da Agricultura e do Abastecimento/Secretaria
de Desenvolvimento Rural, integrando as politicas de assenta-
mento e o fortalecimento da agricultura familiar.

Viabilizagdo dos projetos de alfabetizagdo de jovens e adultos,
propostos pela Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola
(ANCA/MST) e o Ministério de Educac¢do e Desporto.

Viabilizagdao das propostas apresentadas pela Associacdo Naci-
onal de Cooperacdo Agricola (ANCA/MST) ao Ministério da Cul-
tura, visando a dinamizac&o cultural dos assentamentos.

Viabilizagcdao das propostas apresentadas pela Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil (CONCRAB) ao Mi-
nistério de Agricultura e do Abastecimento/ Secretaria de Des-
envolvimento Rural, visando a capacitagdo técnica dos assen-
tados e reformas dos centros de formacgao de alguns assenta-
mentos.

Estabelecimento do sistema de crédito produtivo popular nos
assentamentos.

5. Relativos aos Acampamentos

5.1.

5.2.

Distribui¢do de cestas basicas nos acampamentos.

Promocao de atendimento médico e educacional de emergéncia

nos acampamentos.
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