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MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR

Sexta Rodada de Interlocucdo Politica do
Conselho da Comunidade Solidaria

XVII Reunidao do Conselho da Comunidade Solidéaria
Granja do Torto, Brasilia, 6 de outubro de 1997



PREFACIO

munidade Solidaria é dedicada ao tema “Marco Legal do

Terceiro Setor”. A escolha do tema reveste-se de duplo ob-
jetivo. Buscamos identificar as principais dlficuldades legals que as
diversas entidades de origem privada, porém com fins ndo-
lucrativos, enfrentam em suas atividades cotidianas. Paralelamente,
buscamos recolher sugestdes de como reformar a atual legislagcdo e
inovar.

B Sexta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho da Co-

Para promover a Interlocugdo Politica entre atores gover-
namentais e do préprio Terceiro Setor sobre o tema, o Conselho da
Comunidade Solidaria conta com o apoio do Grupo de Trabalho
coordenado pelo Conselheiro Joaquim Falcdo, como um dos com-
ponentes da Cooperagdo Técnica denominada “Programa Comuni-
dade Solidéaria: Parcerias entre a Sociedade Civil e o Estado”, envol-
vendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento, na qualidade
de financiador, e a Fundagdo Banco do Brasil, a UNESCO e o Conselho
da Comunidade Solidéria na qualidade de executores. O objetivo do
programa é o fortalecimento do Terceiro Setor no Brasil. Esse Grupo
de Trabalho est4 realizando uma ampla pesquisa, ouvindo, por melo
de questionarios, cerca de 300 entidades do Terceiro Setor. A pes-
quisa esta sendo conduzida pelo Instituto de Estudos Econémicos,
Sociais e Politicos de Sdo Paulo — IDESP, sob a coordenagdo de Ma-
ria Tereza Sadek e Guita Debert. Além disso o Grupo de Trabalho
estd ouvindo especialistas e atores do Terceiro Setor diretamente
envolvidos com a questdo mediante contatos pessoais. Do Grupo
de Trabalho coordenado pelo Conselheiro Joaquim Falcdo partici-
pam o consultor juridico José Paulo Cavalcanti Fliho e o assessor
Carlos Fernando Gallinal Cuenca.



Ao mesmo tempo, e em consonancia com esse Grupo de
Trabalho, outro Grupo, constituido em Prasilia, com a participagao
de Nathalie Beghin (economista do IPEA/MPO e assessora da Secre-
taria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria), Elisabete Fer-
rarezi (assessora do Conselho da Comunidade Solidaria) e Luiz Car-
los Mendes (técnico do IPEA/MPO), deu inicio, por intermédio de um
Documento-de-Consulta, ao processo de Interlocugdo Politica sobre
o tema, que teve seu desfecho na XVIlI Reunido do Conselho da
Comunidade Solidaria, em 6 de outubro de 1997. O Grupo de Bra-
silia, trabalhando articuladamente com o Grupo de Trabalho coorde-
nado pelo Conselheiro Joaquim Falcdo, também esta ouvindo diver-
sos atores governamentais e ndo-governamentais sobre as princi-
pais dificuldades e sugestdes apresentadas pelos interlocutores
consultados.

O referido Documento-de-Consulta foi enviado, em 29 de
julho de 1997, ao seguintes Interlocutores:

e Antdnio Kandir (Planejamento e Orgamento), Arlindo
Porto (Agricultura e Abastecimento), Carlos César de
Albuquerque (Saade), Clévis de Barros Carvalho (Casa
Civil), Edson Arantes do Nascimento (Extraordinario dos
Esportes), Iris Rezende Machado (Justica), Paulo de Tarso
Almeida Paiva (Trabalho), Paulo Renato de Souza
(Educagdo e Desporto), Pedro Sampaio Malan (Fazenda),
Raul Belens Jungmann Pinto (Extraordinario para a Politi-
ca Fundiarla) e Reinhold Stephanes (Previdéncia e As-
sisténcia Social) — Ministros de Estado e Conselheiros
da Comunidade Sollddria.

e AImir de Souza Mala, Augusto de Franco, Carlos Alves
Moura, Daniela Mercury, Denise Dourado Dora, Efrem
de Aguiar Maranhdo, Gilberto Gil, Hordcio Lafer Plva,
Joaquim de Arruda Falcio Neto, Manoel Dantas Barreto
Filho, Maria de Nazaré Oliveira Imblriba Mitschein, Ma-
ria do Carmo Brant de Carvalho, Miguel Darcy de Oli-
veira, Pedro Moreira Salles, Dom Raymundo Damasceno
Assis, Regina Blols Duarte, Romeu Padilha de Figueire-
do, Rubem César Fernandes, Ruth Correia Leite Cardoso
(Presidente do Conselho), Sénia Mirlam Draibe, Viviane
Senna Lalll — Conselheiros e Conselhelras da Socledade
Givil da Comunidade Soliddria.




Anna Maria TibaGrcio Medeiros Pellano — Secretdria-
Executiva do Programa Comunidade Soliddria.

Vilmar Evangelista Farla — Secretdrio de Coordenagdo
da Cdmara de Polftica Sodal do Governo.

E malis 32 interlocutores especialmente convidados para
a Sexta Rodada de Interlocugdo Politlca:

Alexandre Fonseca — Representante do Rotary Club
Amauri Bler — Chefe da Assessoria Econdmica do MPO

César Soares dos Rels — Presidente do Lar Fablano de
Cristo

Cesare de La Rocca — Diretor da Rede de Formadores
das ONG na Area da Infancia

Donald Rolfe Sawyer — Coordenador do ISPN

Eduardo Augusto de Almeida Guimaries — Secretério
do Tesouro Nacional

Eduardo Luiz Barros Barbosa — Presidente da Federagado
Naclonal das APAE

Eduardo Martins — Presidente do iBAMA
Evelyn Berg loschpe — Presidente do GIFE

Everardo de Almeida Maciel — Secretarlo da Receita
Federal

Fanl Lemer — Presidente do Programa do Voluntarlado
Paranaense

Flavio Valente — Membro da Secretarla-Executiva do
F6rum Naclonal de A¢do da Cidadanla

Gllson de Assis Dayrell — Presidente do CNAS
Hamilton José Barreto de Farla — Coordenador do PoLIS

Herbert de Souza — Secretirio-Executivo do IBASE
(+ 9/8/97)



Joao Mauricio de Araujo Pinho
Jorge Eduardo Saavedra Durdao — Presidente da FASE

José Cregori — Secretario Nacional de Direitos Huma-
nos

José Mindlin — Membro do Conselho da Fundagdo Vitae

Humberto Mafra — Membro da coordenagdo do Férum
Brasileiro de ONG e Movimentos Soclais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento

LaGcia Vania Abrdao Costa — Secretaria de Assisténcia
Social do MPAS

Luiz Carlos Bresser Pereira — Ministro de Estado da
Administragcdo Federal e da Reforma do Estado

Maria Helena Pereira — Vice-Presidente Executiva da
Parceiros Voluntarios

Nara Costa Rodrigues — Presidente da Associa¢do Na-
cional de Gerontologia

Mario Camera de Oliveira — Presidente do Conselho
Nacional de Governadores do Lions Club

Pastor Caio Fabio D'Araujo — Presidente da VINDE
Roberto Paulo Cézar de Andrade
Samyra Crespo — Secretaria-Adjunta do ISER

Sérgio Andrade de Carvalho — Diretor da Cruzada do
Menor

Silvio Caccia Bava — Presidente da ABONG — Associa-
¢ao Brasileira de ONG

Silvio Rocha Sant’'ana — Coordenador Técnico da Fun-
dagao Grupo Esquel Brasil

Zilda Arns Neumann — Coordenadora da Pastoral da
Crianga.
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Desses interlocutores, a grande maloria respondeu, em pra-
zo hébil, ao Documento-de-Consulta, onde descrevemn vérias difi-
culdades legais que sua respectiva Institui¢do atualmente enfrenta
para realizar suas atividades, e fazem outras tantas sugestdes em
favor de um novo Marco Legal, relacionadas ou ndo com as dificul-
dades antes descritas.

De posse dessas respostas, o Grupo de Trabalho de Brasilia
elaborou uma Coletanea das Contribuigdes Enviadas pelos Interlo-
cutores, que foi remetida a todos em 5 de setembro de 1997 com o
objetivo de socializar os 63 problemas apontados e as mais de cem
propostas de solugdo sugeridas tal como foram originalmente for-
muladas.

A Primeira Versdo do Documento-Base, enviada em 5 de
setembro de 1997 a todos os interlocutores, continha uma proposta
dos consensos detectados na referida coletdnea e nos debates pré-
vios que foram conduzidos pelas equipes que preparam a Sexta
Rodada Juntamente com a Presidéncia do Conselho, que também
apresentou algumas sugestdes de encaminhamentos concretos.

Até 24 de setembro de 1997 os Interlocutores enviaram
emendas ao documento supracitado. A Incorporagdo das modifica-
¢bes propostas deu origem a Segunda Versdo do Documento-Base,
a qual fol submetida a apreciacdo do Conselho da Comunidade
Solidaria na sua XVII Reunido.

O Comité Setorial do Marco Legal do Terceiro Setor, com-
posto pelos conselheiros Joaquim Falcdo, Miguel Darcy e Rubem
César Fernandes, ficou encarregado de coordenar os desdobra-
mentos da Sexta Rodada de Interlocugdo Politlca, dando encami-
nhamento e monitorando a execu¢do das propostas aprovadas com
o apolo do Grupo de Trabalho do Marco Legal, coordenado pelo
conselheiro Joaquim Falcdo.

Ap6s a reunido foram constltuidos Grupos de Trabalho cuja
atribui¢do € apresentar propostas para os temas: classlficagdo, finan-
clamento, novo Instrumento de contrato e convénio, e contrato de
trabalho. Os resultados serdo apresentados em uma segunda roda-
da de Interlocug3o Politica a ser realizada em margo de 1998.



INTRODUCAO

A INTERLOCUCAO POLITICA NO
CONSELHO DA COMUNIDADE
SOLIDARIA

1. Quando e porque comegou

A partir de junho de 1996, apés um intenso processo de
discussdo entre os seus Conselheiros, optou-se por efetuar uma
reestruturagao do Conselho da Comunidade Solidaria que levasse
em conta a necessidade de promover canais politicos de didlogo
entre governo e sociedade sobre os grandes temas de uma estraté-
gia de desenvolvimento social para o Brasil.

2. O objetivo politico geral

O objetivo politico geral da Interlocugdo Politica € o de
contribuir para a construgao de um acordo ou entendimento estra-
tégico nacional em torno de uma Agenda Minima de prioridades,
medidas, instrumentos e procedimentos de agdo social do Estado e
da sociedade para o enfrentamento da fome, da miséria, da pobreza
e da exclus3o social.
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3. Objettvos especificos

A Interlocugdo Politica tem ain'da como objetivos estimular
solugdes, agllizar e acompanhar a implementagdo de providéncias,
contribuir para remover obstaculos e superar impasses que com-
prometem, delongam ou tiram a eficicia das agdes que devem ser
empreendidas.

4. Construlr consensos e identiflcar dissensos

A Interlocugdo Politica procura construir progressivamente
consensos sobre temas centrais de uma Agenda Minima Social e
identificar e listar os dissensos existentes numa pauta para a conti-
nuldade do processo de didlogn governo-sociedade.

5. O processo
O processo da Interlocugao Politica contempla trés fases:

1) Preparagao: envolvendo a escolha do tema, a elaboragdo
e o envio de um Documento-de-Consulta para os Interlocutores, o
recolhimento, a sistematizagdo e a incorporagdo das emendas feitas
pelos interlocutores, e a elaboragdo do Documento-Base que servird
de ponto de partida para a discussdo coletiva.

2) Reallzagao: envolvendo a reunido do Conselho com a
presenca dos interlocutores que participaram da elaboragdo coletiva
do Documento-Base e a constituicio de um Comité Setorial sobre o
tema em tela. Nesta reunido do Conselho, sdo ratificados os con-
sensos e sdo aprovados um Documento-Final e uma série de Enca-
minhamentos Concretos sugeridos pelos interlocutores.

3) Desdobramentos: a) Os consensos ratificados, na forma
de assertivas, compdem um arquivo para ulterior composi¢ao da
Agenda Minlma Social; b) O Documento-Final aprovado a partir do
Documento-Base é amplamente divulgado para possibilltar a conti-
nuidade e a expansdo do processo de interlocu¢o; e, c) os Encami-
nhamentos Concretos aprovados sdo transformados em Providén-
cias, com responsaveis designados e praxos para execugdo. Todo
este trabalho € acompanhadg e monitorado pelo Comité Setorial.
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6. Quem participa

A Interlocugdo Politica é uma atividade de parceria entre
Governo e Sociedade. Da parte do Governo, participam os Ministros
de Estado relacionados ao tema em foco e seus representantes,
bem como técnicos governamentais da drea em questio e a Secre-
tarla Executiva do Programa Comunidade Solidaria. Da parte da
Sociedade particjpam o empresariado, em geral através de repre-
sentantes de entidades de classe, sindicatos e movimentos sociais,
ONG, intelectuais, especialistas da matéria em tela, bem como os
Conselheiros da Comunidade Solidaria.

7. Os temas centrals

Os temas centrais pautados até o momento sio: a) Desen-
volvimento Rural (compreendendo Reforma Agréria e Agricultura
Familiar); b) Distribuicdo de Renda; c) Seguranga Alimentar e Nutri-
cdonal; d) Crianca e Adolescente; e) Alternativas de Ocupagdo e
Renda; e f) Marco Legal do Terceiro Setor.

8. O que ja fol realizado

Até o momento foram realizadas sete rodadas de Interlocu-

Primeira Rodada 05/08/96 “Reforma Agréria”

Segunda Rodada  26/08/96 “Renda Minima e Educagdo
Fundamental”

Terceira Rodada 29/10/96 “Seguranga Alimentar e Nu-
tricional”

Quarta Rodada 12/05/97 *“Crianga e Adolescente”

Quinta Rodada 25/08/97 “Alternativas de Ocupagdo e
Renda”

Sexta Rodada 06/10/97 “Marco Legal do Terceiro
Setor”

Sétima Rodada 08/12/97 “Sintese Preliminar da Agen-
da Social”
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As sete rodadas, ja realizadas, geraram tanto consensos de
natureza mais programatica — identificando ao todo 48 prioridades
—. quanto encaminhamentos concretos — traduzidos em 138 pro-
postas de medidas — cuja implementacdo vem sendo acompanha-
da por Comités Setoriais formados por membros do Conselho.

9. O que esta programado

Para 1998, o trabalho tera continuidade, estando previsto o
tema do Desenvolvimento Local Integrado bem como a continuida-
de da Sexta Rodada sobre o Marco Legal do Terceiro Setor — a se
realizar. provavelmente, em mar¢o de 1998.



Primeira Parte



CINCO PROPOSTAS DE CONSENSOS
GERAIS SOBRE O MARCO LEGAL DO
TERCEIRO SETOR

O Estado Atual da Questio

As contribui¢gdes enviadas pelos Interlocutores, os entendi-
mentos que foram surgindo nos contatos prévios mantidos até
agora com os diversos atores envolvidos, bem como os estudos
disponiveis sobre a questdo permitem presumir a existéncia de
cinco “consensos potenciais” de cardter geral no debate sobre o
Marco Legal do Terceiro Setor acerca do Papel Estratégico do Ter-
ceiro Setor; da Mudan¢a do Marco Legal do Terceiro Setor; da
Abrangéncia do Terceiro Setor; da Transparéncia e Responsabilidade
do Terceiro Setor; e das relagdbes do Estado com o Terceiro Setor
quando envolvidos recursos pablicos.
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1 O Papel Estratégico do Terceiro Setor
Proposta de Consenso Geral

O fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se incluemn as
entidades da sodedade civil de Ans publicos e ndo-lucrativos, cons-
titui hoje uma orlentagdo estratégica nacional em virtude da sua
capacldade de gerar projetos, assumir responsabilidades, empreen-
der iniciativas e mobllizar recursos necessdrios ao desenvolvimento
social do pals.

No Brasil, como em toda parte, um Terceiro Setor — ndo-
govermnamental e ndo-lucrativo — coexiste hoje com o Estado
(Primeiro Setor) e com o Mercado (Segundo Setor), mobilizando um
volume crescente de recursos e energias para Iniciativas de desen-
volvimento social.

Tal multiplicagdo de iniciativas privadas com sentido ptblico
é um fendmeno recente, massivo e global. O protagonismo dos
cidadaos e de suas organizagdes rompe a dicotomia entre pablico e
privado, na qual pablico era sindnimo de estatal, e privado, de em-
presarial. A expansdo do Terceiro Setor da origem a uma esfera
pablica ndo-estatal.

As caracteristicas constitutivas do Terceiro Setor sdo a es-
pontaneidade e a diversidade. Na década de 80 foram as ONG que,
articulando recursos e experiéncias na base da sociedade, ganharam
alguma visibilidade enquanto novos espagos de participagcdo cidada.
Hoje percebemos que o conceito de Terceiro Setor € bem mais
abrangente. Inclui o amplo espectro das institui¢des filantrépicas
dedicadas a prestagdo de servigos nas areas de sadde, educagdo e
bem-estar social. Compreende também as organiza¢des voltadas
para a defesa dos direitos de grupos especificos da populagdo,
como mulheres, negros e povos indigenas, ou de prote¢do ao meio
ambiente, promogdo do esporte, cultura e lazer. Engloba as experi-
éncias de trabalho voluntarlo, pelas quals cidaddos exprimem sua
solidariedade mediante doagcdo de tempo, trabalho e talento para
causas sociais. Mais recentemente temos observado o fendmeno
crescente da filantropia empresarial, por melo da qual as empresas
concretizam sua responsabllidade soclal e o seu compromisso com
melhorias nas comunidades.
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No Brasil, no entanto, esse universo ainda é pouco conhe-
cido e valorizado. O conhecimento acumulado pelas organizagdes
do Terceiro Setor em seu trabalho junto a grupos sociais vulneraveis
e na experimenta¢do de formas inovadoras de enfrentamento da
pobreza e da exclusdo ndo tem sido devidamente aproveitado pelo
Estado. Ndo ha estimulo sistematico ao estabelecimento de rela¢des
de parceria e colaboragdo entre organiza¢des do Terceiro Setor e
6rgdos governamentalis na promogido do desenvolvimento sodal.
Tampouco h4 incentivos adequados ao investimento social das em-
presas, nem reconhecimento da Importéncia da participagdao volun-
téria dos cidad3os.

H& quem afirme que, no Brasil, pode-se estimar que o Ter-
ceiro Setor tem entre 1,4 e 2 milhdes de empregados (formals e
Informals). Segundo tais estimativas, se considerarmos a existéncia
de 1,4 milhdo de empregados percebendo em média 4,5 salarios
minimos por més, chegarfamos a um volume total de 1% do PIB.

Os dados a seguir, retirados do 7he fohns Hopkins Cornpa-
rative Nonprofit Sector Project, sdo ilustrativos da capacidade de
mobilizagdo de recursos humanos e materiais pelo Terceiro Setor
nos principais paises do mundo contemporéneo.

e Nos Estados Unidos, cidaddos doaram em 1991 cerca
de US$ 70 bilhdes para organizagdes e movimentos
sem fins lucrativos. No mesmo ano, 94,2 milhdes de
adultos — ou seja, 52% do total da populagdo acima de
18 anos do pais — dedicaram uma média semanal de
4,4 horas de trabalho voluntario para causas soclais e
comunitarlas, o que corresponde a um total anual de
15,2 bilhdes de horas. Estas horas representam o equi-
valente a nove milhdes de empregados trabalhando em
tempo integral. Medido em termos monetarios, o valor
anual do trabalho voluntario seria da ordem de US$ 176
bilhes.

e Na Alemanha e no Japdo, 40% dos dias de internagdo
hospitalar se ddo em hospitais sem fins lucrativos.

® No Japdo, mais de 75% de todos os estudantes univer-
sitarios freqlientam institui¢des sem fins lucrativos.
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* Nos sete paises para os quals se dispdem de dados es-
tatisticos (Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franga, In-
glaterra, Italla e Hungria), o Tercelro Setor emprega 11,7
milhSes de pessoas em tempo integral e mobilliza recur-
sos da ordem de US$ 601,6 bilhdes.

e Embora o Tercelro Setor tenha a metade do tamanho do
governo em termos de emprego e volume de recursos,
nos anos recentes tem crescido duas vezes mals rapido
do que os setores governamental e privado no que diz
respeito a geragdo de novos postos de trabalho.

2 A Mudanga do Marco Legal do Tercelro Setor

Proposta de Consenso Geral

O fortalecddmento do Terceiro Setor exige
que seu Marco Legal sefa reforrnulado.

No Ocidente, o Terceiro Setor & um dos que, se ndo o sefor
que mals tem adquirido importandia. Importancia econmica, devi-
do ao seu potencial, em expansao, de criagdo de novos empregos.
Importancia politica, diante da crise de representatividade dos par-
tidos. E importandia sodal, assumindo crescentes responsabilidades
nas 4reas de educagdo, sadde, direitos humanos. cléncla, meio ain-
biente e cultura, especlalmente face ao processo de recorganizagdo
do papel do Estado nessas dreas.

Nao é diferente no Brasil. O crescimento do Terceiro Setor
entre n6s esta relacionado ndo somente A demanda por participagio
social nas decisdes publicas, decorrente da democratizagdo, mas
também A redefinlgdo das relagdes entre Estado e Sociedade.

A realidade muda velozmente. Mas a legislacao, ndo. As
dificuldades sa@o imensas. O Terceiro Setor € integrado por entida-
des as mais diversas: ONG, fundagfes, Institutos, associagdes comu-
nitarias, associagdes culturals, institui¢des filantr6picas, etc. € muito
pouco provavel que uma legislagdo uniforme, que trate da mesma
forma entldades com caracteristicas tao dispares, seja inteiramente
adequada, isso sem esquecer que a ora existente trata-se de legisla-
¢do elaborada quase toda antes da década de 50, num momento



em que o perfil do setor em praticamente nada se assemelhava a
sua realidade contemporanea.

No Brasil, a legislagdo que se aplica ao setor ndo-lucrativo é
confusa e obsoleta. Ela ndo d& conta de fendbmenos novos como a
responsabilidade social do setor privado empresarial e as relagdes
de parceria, em todos os niveis, entre 6rgaos pablicos e organiza-
¢des ndo-governamentais. Ndo ha regras claras para o acesso das
organizagdes do Terceiro Setor a recursos puablicos nem incentivos
adequados ao investimento social das empresas. A legislagdo vi-
gente tampouco coibe eventuais abusos praticados em nome da
filantropia e da assisténcia social. Rever esse emaranhado legal de
modo a simplificd-lo e tornd-lo mais transparente € uma necessida-
de urgente.

3 A Abrangéncia do Terceiro Setor
Proposta de Consenso Geral

A reformulagdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige a
construgdo de um entendimento mals amplo sobre a
abrangéncia do préprio conceito de Terceiro Setor.

Nota-se que ainda falta clareza, por parte das institui¢es
do Estado, das organiza¢ées de Mercado e das entidades da socie-
dade civil, sobre o significado da idéia de Terceiro Setor, ou seja,
sobre o que quer dizer o conceito e sobre a extensao dos seus re-
ferentes, isto €, sobre que tipos de organizagbes estdo incluidas no
conjunto designado pelo termo (“Terceiro Setor”).

Como ponto de partida trabalha-se com a hipétese de que
pertencem ao chamado Terceiro Setor as entidades com fins pabli-
cos constituidas voluntariamente por grupos de cidaddos na socie-
dade civil, como pessoas de direito privado e sem fins lucrativos,
auténomas em relagdo ao Estado e independentes de partidos poli-
ticos e de institui¢des de carater corporativo.

Excluem-se desse campo as institui¢des estatais, as empre-
sas e as organiza¢gdes de mercado, os partidos e entidades a eles
vinculadas, as organizagdes sindicals e as entidades representativas
de profissdes regulamentadas.



Mas o conceito, tal como aqui formulado, ndo deixa claro
que também se excluem desse campo as entidades de previdéncia
privada e os fundos de pensdo, as cooperativas, bem como aquelas
instituicdes precipuamente voltadas para a disseminagdo de religi-
des, credos, préticas e visdes devocionais e confessionais, a menos
que se precise melhor o que sdo fins publicos.

Contudo, ao definir fins publicos ndo se deveria excluir as
instituicdes sem fins lucrativos que, embora vinculadas a igrejas ou
a outros grupos devocionais ou confessionais assemelhados (seitas,
sociedades e ordens de caréter filos6fico ou teoséfico), sdo consti-
tuidas para prestar e efetivamente prestam servigos de interesse
publico ou desenvolvem uma atuagdo em defesa de interesses difu-
sos na sociedade.

Ademais, ao definir im publico, ndo se pode incluir no
conjunto do Terceiro Setor apenas aquelas instituigdes beneficentes,
de caridade, filantrépicas ou prestadoras de aigum tipo de servigo
estatal — atualmente desempenhado ou ndo desempenhado pelo
Estado —, de satde, de educagio, de assisténcia social, etc. E ne-
cessério incluir também as chamadas ONG (organiza¢des ndo-
governamentais), cuja atuagdo ndo configura nenhum tipo de com-
plementariedade ou de alinhamento aos objetivos de politicas go-
vernamentais, e nem, muitas vezes, de suplementariedade a pre-
senca do Estado. Ao lado das instituicdes que complementam a
presen¢a do Estado no desempenho de seus deveres sociais e ao
lado daquelas entidades que intervém no espago publico para suprir
as deficiéncias ou a auséncia da a¢do do Estado, devem ser também
consideradas, como de fins publicos, aquelas organizagdes que
promovem, desde pontos de vista situados na sociedade civil, a
defesa de direitos e a construgdo de novos direitos — o desenvol-
vimento humano, social e ambientalmente sustentavel, a expansdo
de idéias-valores — como a ética na politica —, a universalizagdo da
cidadania, o ecumenismo (/atuv sensu), a paz, a experimentagdo de
novos padrdes de relacionamento econdmico e de novos modelos
produtivos e a inovagdo social, etc.
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4 Transparéncla e Responsabllidade
do Tercelro Setor

Proposta de Consenso Geral

A expansdo e 0 fortalecimento do Terceiro Setor é
responsabllidade, em primeiro lugar, da propria sodedade,
a qual deve institulr mecani/smos de transparéncia e
responsabilizacio capazes de ensejar a

construgdo da sua auto-regulagdo.

A conquista da auto-regulacdo da Sociedade Civil no to-
cante as organiza¢des do Terceiro Setor & um processo que requer a
existéncia de mecanismos de transparéncia e responsabiliza¢do
independentes do Estado. A existéncia desses mecanismos de ac-
countabllity contribuird para o aumento da credibilidade e da confi-
abilidade das instituicdes do Terceiro Setor. Nesse aspecto ndo cabe
ao Estado regular o funcionamento das organiza¢des do Terceiro
Setor, a menos quando estejam envolvidos recursos estatais (ou
isengdes de qualquer sorte).

Aponta-se, outrossim, ser discutivel a no¢do genérica de
que o Estado ndo deve regular o funcionamento das organizagdes
do Terceiro Setor. Alguns acreditam que o controle estatal se faz
necessdrio, mesmo para aquelas organiza¢des que ndo utilizem
Isengdes e recursos pablicos, tendo em vista a existéncia de entida-
des que, embora operando com recursos privados, desenvolvem
atividades aétlcas e ilegitimas, com abuso de poder e distor¢do das
finalidades de uma Instituicdo sem fins lucrativos — por exemplo,
uma entidade fllantréplca criada com fins politico-eleitoreiros —, o
que provoca o aumento da desmoralizacdc dos conceitos de flan-
tropia e de solidariedade social. Outros, entretanto, sustentam que
cabe ao Estado, certamente, colbir as atividades ilegals, ndo tendo
porém como Intervir para além da nebulosa fronteira que separa o
llegal do llegftimo, nem, multo menos, regular desvios de natureza
ética.

De qualquer modo, independentemente do desfecho do
debate, parece ser consenso que todo o processo de reformulagdo
do Marco Legal do Terceiro Setor deve estar orientado pela diretriz
bésica de autonomia da sociedade civil.
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5 O Estado e o Terceiro Setor
Proposta de Consenso Geral

A reformulagdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige que

o estabelecimento de direltos seja acompanhado pela contrapartida
de obrigagses das entidades do Terceiro Setor para com o Estado
quando estiverem envolvidos recursos estatals.

A expansao e o fortalecimento do Terceiro Setor é respon-
sabilidade da sociedade, mas também do Estado. Entretanto, nota-
se que ainda ndo fol amadurecido um consenso, entre o Estado e as
organizagoes do Terceiro Setor, sobre seus direitos e obrigagdes. No
que tange aos direitos, por exemplo, parece ser consenso que uma
entidade de fins publicos deva ter acesso a recursos estatais. Entre-
tanto, no tocante as obrigagdes, ainda nao se encontra suficiente-
mente generalizada a compreensdo de que uma entidade de fins
publicos deve estar submetida a mecanismos de visibilidade, trans-
paréncia e controle publlcos legalmente estabelecidos, que permi-
tam, inclusive, responsabllizar seus dirigentes pela utilizagdo dos
recursos publicos que administram.

Ha quem sustente, todavia, que no tocante aos direitos,
ainda ndo é consenso entre os servidores do Estado a compreens3o
de que uma entidade de fins publicos deva ter acesso a recursos
estatais para a consecugdo de objetivos de cardter publico e de
interesse comum, sendo desnecessério dizer que no momento em
que tal acesso for concedido a tais entidades, ele tera como corola-
rio natural a 6bvia contrapartida em obriga¢des, accountability,
transparéncia e controle publicos legalmente estabelecidos — per-
mitindo, inclusive, responsabilizar penalmente seus dirigentes em
caso de malversagdo dos recursos pelos quais respondem.

Ademais, observa-se que ndo existe o necessarlo reconhe-
cimento, sobretudo da parte do Estado, do papel, das potencialida-
des e da importancia estratégica do Terceiro Setor.

De qualquer modo, faz-se necessério que o Estado se tome
mais efetivo e mais eficaz na fiscalizagdo do uso dos recursos puabli-
cos que ele destina para o Terceiro Setor.

27



Segunda Parte



OITO PROPOSTAS DE CONSENSOS
ESPECIFICOS SOBRE A MUDANCA DO
MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR

Por onde comegar

Na impossibilidade de rever todo o atual Marco Legal do
Terceiro Setor, fomos obrigados a estabelecer, no processo inicial de
consulta, alguns critérios de prioridade, conforme descrito a seguir.

a) Areas de atuagdo. Escolhemos quatro dreas de atuagio:
registros e cadastros administrativos; licitagdes, convénios e con-
tratos com o poder pablico e mecanismos de prestacdo de contas
quando envolvidos recursos pablicos; regime trabalhista e previ-
denciario; e regime fiscal.

b) 7ipos de legislacio. As normas que regem o Terceiro
Setor podem ter natureza administrativa (portarias, resolu¢des, re-
gulamentos, decretos, etc.), natureza legislativa (leis ordinarias e
complementares, de &mbito estadual, federal ou municipal, etc.), ou
natureza constitucional (Constituicdo e suas emendas). Na medida
em que a experiéncia demonstra que as mudangas legais de nature-
za administrativa sdo politicamente mais ficeis de serem concreti-
zadas, é a elas que daremos prioridade. Isso ndo exclui o trabalho
pelas mudangas legais de origem legislativa e constitucional que se
mostrarem fundamentais.

c) Ambito normativo. Conforme a estrutura de nossa Fede-
ragdo, sdo trés os &mbitos normativos: federal, estadual e municipal.
Considerando que o Conselho da Comunidade Solidéaria é entidade
de ambito federal, daremos prioridade ao Marco Legal Federal.
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As contribuigdes enviadas pelos Interlocutores, os entendi-
mentos que foram surgindo nos contatos prévios mantidos até
agora com os diversos atores envolvidos, bem como os estudos
disponiveis sobre a questdo permitem presumir a existéncia de oito
“consensos potenciais” especificos, capazes de sugerir um caminho
para a mudanga do Marco Legal do Terceiro Setor. Propde-se, as-
sim, priorizar, na presente Rodada, pelo menos um conjunto de
medidas sobre cada um dos oito pontos seguintes: registros e ca-
dastros; contratos e convénios, mecanismos de auto-regulagio;
mecanismos institucionais de responsabilizagdo; doag¢des; regula-
mentagdo do voluntariado; contrato de trabalho por prazo determi-
nado; e informagoes.

1 Registros e Cadastros Administrativos

Proposta de Consenso 1

O estabelecimento da identidade do Terceiro Setor
pressupde a dassificagdo adequada das
organizagées que dele fazem parte, garantindo o
reconhecimento das suas especificidades

e viabilizando parcerias mals eficazes entre

essas proprlas organizagées e delas com o Estado.

Embora a filantropia, no Brasil, tenha rafzes na colonizagdo
do pails, é s6 mais recentemente, a partir da década de 50, que se
da a construgdo do chamado Terceiro Setor, coincidindo com o
surgimento de novos atores da sociedade civil, cujas identidades
sdo ainda difusas, tanto no reconhecimento da legitimidade de suas
agdes substantivas, quanto na caracterizagdo e tipificagdo juridica
dos diversos subconjuntos que se formaram ao longo das ultimas
quatro décadas.

A tendéncia mundial de crescimento e afirmagdo desse
segmento tem chamado o Estado a rever suas relagdes com as or-
ganiza¢gdes que dele fazem parte, quer por mecanismos que garan-
tam parcerias mais efetivas, quer pelo esforgo de reconhecer a plu-
ralidade e as singularidades dessas organizagdes. Aqui se revelam
as dificuldades juridicas maiores, na caracterizagdo e classificacdo
dessas entidades que se percebem mobllizadas e atuando segundo
uma légica diferente da l6gica do Estado e da légica do Mercado,
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mas que ndo conseguem, elas préprias, qualificar e diferenciar suas
agoes, criando uma identidade inequivoca.

No caso brasileiro, as consultas realizadas nesta Rodada de
Interlocugdo Politica apontam um consenso, a partir de manifesta-
¢des do governo e de organizagdes do Terceiro Setor, de que a
legislagdo e os mecanismos de reconhecimento dessas organiza-
¢des — registros e cadastros — ndo atendem as expectativas das
partes, seja pelos custos operacionais, seja pelo questionamento da
eficacia das relagbes, mantidas em permanente estado de tensdo e
descontentamento. Nesse sentido, hA uma demanda pela geragao
de critérios para classificar e qualificar adequadamente as Institui-
g¢oes do Terceiro Setor, permitindo, assim, melhor definigdo quanto
ao acesso a eventuais beneficios e/ou Incentivos governamentais,
com garantia da responsabilidade administrativa dos dirigentes e
responséveis pelas organizagdes. A qualificagdo e classificagdo mais
adequadas sdo necessédrias para o acompanhamento dos impactos
sociais, ambientais, politicos e culturais promovidos pelos novos
atores e para o controle da qualidade das agdes desenvolvidas em
parcerias com o governo.

Cabe destacar que os novos padrdes institucionais de cias-
sificagdo das organizagdes do Terceiro Setor devem ser construidos
em parceria entre instituicdes da Sociedade e do Estado. Ndao obs-
tante, a sociedade civil deve desenvolver as suas proprias classifica-
¢oes, adequadas as diferentes dindmicas das organizagSes presen-
tes no seu universo, visando a construgao da identidade, da abran-
géncia e da auto-regulagdo do Terceiro Setor.

Um estudo de legislagdo comparada, considerando solu-
¢oes préticas e vidveis desenvolvidas por outros paises, examinada
a realidade brasileira para as adequa¢des pertinentes, estd sendo
conduzido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo Conselheiro
Joaquim Falcdo, o qual ja tomou a Iniciativa de consultar 14 paises
(Canada, Austrédiia, Estados Unidos, México, Argentina, Chile, Por-
tugal, Espanha, Inglaterra, Alemanha, Franga, Holanda, Italia, e Sué-
cia) acerca das respectivas legislagdes e procedimentos administra-
tivos regulamentadores das matérias aqui tratadas.
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Encaminhamento Sugerido

1. Realizar a reunido de toda a legislagdo, normas e proce-
dimentos administrativos vigentes no Brasil, como referencial para o
estabelecimento de um novo Marco Legal que regulamente e oti-
mize as relagdes da Socledade Civil com o Estado, em geral, e do
Terceiro Setor com as instdncias governamentais, em particular,
resguardadas as prioridades estabelecidas nesta Rodada de Interlo-
cuc¢ao quanto as areas de atuagdo e quanto ao &mbito normativo.

Proposta de Consenso 2

£ necessdrio rever e simplificar os procedimentos para o re-
conhecimento Institucional das organizagdes do Terceiro Setor, de
modo a reduzir os custos operacionais e a agillzar e potencializar as
relacées entre o Estado e a Soc/edade Civil.

A amplia¢do e diversificagdo das entidades que tém con-
formado o Terceiro Setor no decorrer das dltimas trés décadas pro-
vocou um correspondente aumento da burocracia em todas as fases
do processo de Identificacdo e habilitagdo dessas organizagdes junto
aos organismos governamentais, o que tem sido objeto de sucessi-
vas reclamagdes, ndo satisfazendo nem ao governo, em qualquer de
suas instancias, que as considera insuficientes e inadequados, nem
as entidades do Terceiro Setor, que as qualificam como discriciona-
rias e abusivas.

Ou seja, o modelo classificatério institucional atual é de
todo inadequado, seja pela “polui¢do™ encontrada nos cadastros,
seja pela burocratizacdo dos procedimentos, seja, ainda, pelos inde-
sejaveis efeitos vinculantes estabelecidos entre registros distintos.

Alguns observam que a legislagdo vigente no plano federal
trata de forma Idéntica os diversos tipos de entidades sem fins lu-
crativos. Ndo diferencla as entidades de fins maGtuos — dirigidas a
proporcionar beneficlos a um circulo restrito ou limitado de sécios,
sem fins lucrativos — e as entidades de fins comunitérios — dirigi-
das a oferecer utilidades concretas ou beneficlos especiais a comu-
nidade de um modo geral, sem considerar vinculos juridicos especl-
als. A legislagdo considera os dois tipos de entidades aptas ao
mesmo titulo e 85 mesmas vantagens, autorizando um tratamento
mais benéfico por parte da Administra¢do (renGncla fiscal, previsio
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de subvencgodes soclals, contratacdo direta, etc.), sem consideragiao
do papel social distinto que desempenham. A legislagdo vigente
ressente-se ainda de um prejuizo formalista, preocupando-se exces-
sivamente com o fornecimento de documentos e registros conta-
bels e pouco com um auténtico acompanhamento do desempenho
da entidade, vale dizer, com a questdo do controle de resultados.
Por Aim, por ser econdmica na definicdo de requisitos para o reco-
nhecdimento do titulo, permite uma ampla apreciag&o dlscriclonaria
da autoridade no ato de qualificagdo, pois sdo limitados os ele-
mentos consignados na lel para que a autorldade defina ou ndo se
uma entidade “serve desinteressadamente a coletividade”.

Por todos os motivos apontados, faz-se necessaérla a revis3o
dos estatutos do Titulo de Utilidade Publica e do Certlficado de En-
t/dade de fins filantrépicos, que deixaram de ser um titulo honorifi-
co ou mera qualificagdo de um conjunto de entidades sem fins lu-
crativos, para se transformar em “passaportes” na obten¢do e ma-
nutengdo de privilégios questionados pelo govermo e, também, por
grupos organizados da prépria socdledade clvil,

Encaminhamentos Sugeridos

1. Constituir um Grupo de Trabalho com representantes do
Conselho da Comunidade Solldaria, do Governo Federal e de insti-
tuigdes do Terceiro Setor para estudar a implementagdo de um novo
modelo classlficatério instituclonal que possibilite a explicitagao das
caracteristicas pecullares a cada subconjunto de organizagdes do
Tercelro Setor, simplifique os procedimentos e garanta uma qualifi-
cacdo e classlficagdo adequadas ao estabelecimento das regras de
incentivos e de eventuals parcerias entre as partes. Esse grupo de-
vera apresentar uma proposta ao Conselho da Comunidade Solid&-
ria no prazo de 120 dias.

2. Revogar a Portaria nGmero 11, de 13 de Junho de 1990,
do Ministério da Justi¢a, que disciplina a instru¢do dos pedidos de
reconhecimento de Utilidade Pablica — em virtude de este instru-
mento atribuir indesejavel poder discricionério ao Estado —, como
primelro passo na reforma das normas de natureza administrativa
que regulam as relagdes com o Tercelro Setor.
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2 Contratos e Convénlos
Proposta de Consenso

£ necessério rever a legislagio relativa a contratos e
convénios, visando identificar mecanismos mais
adequados de relagao entre o £stado e o

Terceiro Setor quando envolvidos recursos estatais.

O conjunto das contribuigdes enviadas pelos Interlocutores
revela que as relagdes entre Estado e Terceiro Setor que envolvem
recursos publicos ndo podem ser regidas de modo adequado nem
pelo contrato e nem pelo convénio, tal como hoje se definem juridi-
camente esses instrumentos.

Tais instrumentos surgiram para regular as relagdes: de su-
jeitos privados com fins privados entre sl; de sujeitos estatais com
sujeitos sociais com fins privados; ou de sujeitos estatais entre si.
Trata-se aqui, porém, das relagdes entre sujeitos estatais e sujeitos
sociais de origem privada mas ambos com fins pablicos. Essas rela-
¢des devem ser regidas por um novo tipo de instituto juridico que
reina caracteristicas do contrato e do convénio, mas que ndo se
identifique totalmente com um desses velhos instrumentos.

Deve-se buscar, assim, um novo instrumento, que traduza a
relagdo de parceria entre instituigdes com fins publicos igualmente,
mas de origem diversa (estatal e soclal), e com natureza diferente
(puablica e privada).

O novo instrumento de parcerla — que poderia, talvez, ser
chamado de “Contrato de Parceria” ou “Termo de Parceria” —, deve
favorecer a publicidade, a transparéncia, a escolha do parceiro mais
adequado do ponto de vista técnico e mais desejavel dos pontos de
vista social e econdmico — tal como possibllita o contrato —, sem
no entanto introduzir a “l6gica” de mercado em atividades sem fins
lucrativos, que nao se regem predominantemente por uma raciona-
lidade mercantil.

Além disso, o novo instrumento de parceria ndo pode re-
produzir a “l6égica” normatizadora do Estado, nem manter os proce-
dimentos atuais que autorizam a escolha discricionarla daquelas
entidades do Terceiro Setor que serdo beneficiadas a partir da avall-
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acao deste ou daquele 6rgdo governamental, tal como hoje ocorre
com o convénio.

Encaminhamentos Sugeridos

1. Constituir um Grupo de Trabalho para elaborar esse novo
instrumento juridico composto por membros do Conselho da Co-
munidade Solidéria, de organizagdes do Terceiro Setor e do Gover-
no Federal, formalmente designados pelas autoridades competen-
tes. Esse colegiado devera apresentar uma proposta ao Conselho da
Comunidade Solidaria no prazo de 120 dias.

2. Divulgar entre as organizagoes do Terceiro Setor as in-
formagoes relativas as possibilidades de realizagdo de parcerias com
o Estado (areas, projetos, verbas, etc.).

3 Mecanismos de Auto-Regulacao
Proposta de Consenso

£ necessdrio estimular a criacdo de mecanismos de auto-

regulagdo da sociedade civil, visando garantir a publicidade e a
transparéncia, bem como a eficiéncia e a eficicia, do funcionamento
das organizagdes do Terceiro Setor.

O fortalecimento do Terceiro Setor passa pela necessidade
de aumentar a credibilidade das organizagées que o compdem.
Passa, também, pela necessidade de proteger o pGblico contra
charlataes, o que equivale, em Gltima anélise, a salvaguardar o proé-
prio Terceiro Setor de escandalos que possam comprometer a sua
imagem abalando a confianga que nele deve depositar a sociedade
em geral.

Ha quem assinale ser essa uma tarefa muito complicada,
provavelmente duplicando esforgos junto as outras Iniciativas de
“saneamento” do Terceiro Setor que ja estdo sugeridas no presente
documento.

Mesmo assim parece estar se formando majoritariamente
um consenso sobre a necessidade de se criarem instrumentos efici-
entes e consistentes, que assegurem maior controle social das agées
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de interesse publico desenvolvidas pelas organlzagdes do Terceiro
Setor.

Portanto, & necessario estimular a crlagdo de mecanismos
de auto-regulacdo, independentes do Estado, capazes, entre outras
colsas, de expor & opinido pfblica aquelas Institui¢des que desen-
volvem préaticas que nao concorrem para o fortalecimento da socle-
dade civil.

Encaminhamentos Sugeridos

1. Organizar um amplo programa educativo para vencer o
ceticismo que Impera em grande parte de nossa socledade, na mi-
dia e no poder pfblico, quanto a legitimidade das atividades do
Tercelro Setor.

2, Identificar novos mecanismos de prestagdo de contas,
por exemplo: a) criar um tipo de “ISO 14.000"; ou b) implementar
agoes de prestagdo de contas que requeiram, por paste da comuni-
dade, ou de outras entidades sem fins lucrativos, um certificado de
funcionamento ou algum tlpo de aval ou flan¢a; ou, ¢) auditorias
privadas externas, ou, ainda, d) uma combinagdo de todos esses
mecanismos.

3. Criar a fiscallzagdo e certlficagdo nao-governamental. da
eficiéncia, eficdda e qualidade do servi¢o prestado, a ser imple-
mentada de forma independente do Estado.

4. Elaborar cartllhas contendo critérios de avaliagdo por
setor, sempre que possivel propondo indicadores numéricos de
forma a permitir comparagdes objetivas e, até, a formagdo de um
ranking.

4 Mecanismos Instttucionals de Responsabllizacao
Proposta de Consenso

£ necessdrio Implementar mecanismos mals adequados de
responsabllizagio visando garantir que os recursos de origem esta-
tal administrados pelas organizagdes do Terceiro Setor sejam bern
apficados e efet/lvamente destinados a fins publicos.
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Para que se estabelecam relagdes consistentes entre o Esta-
do e o Terceiro Setor & necessdrio que essas se constituam com
base em direitos e obrigagdes claramente definidos.

O Estado ndo pode conceder beneficios fiscais ou repassar,
por outro melo, recursos para as organizagdes do Terceiro Setor,
sem que esteja assegurado de que seu uso se dara com a eficiéncia
e a eficacia no minimo equivalentes as que seriam alcangadas caso o
préprio Estado aplicasse diretamente tais recursos.

O Estado devera se precaver para o caso de o administra-
dor do recurso de origem estatal vir a proceder de forma improba.
Nesse sentido, o administrador da organizacdo do Terceiro Setor
que utiliza recursos estatais deve ser passivei de responsabiiizagdo
institucional (accountable), tal como o € (ou deveria s&-lo) o admi-
nistrador governamental.

Embora ja existam dispositivos constitucionais e infracons-
titucionais que prevéem ag¢des de fiscalizagao, de supervisiao e de
auditoria por parte dos Tribunais de Contas e do Ministério Pablico,
tais dispositivos revelam-se inadequados para evitar que recursos
publicos de origem estatal administrados por organlza¢des do Ter-
ceiro Setor sejam malversados, mal-aplicados e utilizados com fins
privados.

A criagdo de mecanismos que assegurem a publicizagcdo de
procedimentos e critérios de alocagdo de recursos governamentais,
em um contexto de descentralizagdo do processo de distribuicdo de
verbas orgamentérias, deve levar em conta o papel dos conselhos
ligados as politicas publicas, como possiveis agéncias de accounta-
billty no que se refere as organizagdes do Terceiro Setor e do pro-
prio Estado.

Encaminhamentos Sugeridos

1. Identificar mecanismos que responsabilizem os gestores
das entidades sem fins lucrativos pela administracdo dos recursos.
Por exemplo: a) uma entidade comprovadamente infratora deveria
perder imediatamente o controle de seus ativos; a mesma regra
seria aplicada aos dirigentes das entidades que perderiam o con-
trole dos ativos pessoais, tal como na leglslagdo bancaria — ap6s
sentenga transitada em julgado, tais bens seriam transferidos a outra
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entidade do Terceiro Setor, a critério do Ministério Pablico; b) diri-
gentes e gestores de entidades do Terceiro Setor poderiam ser en-
quadrados em “crime de colarinho branco”, admitindo-se, inclusive,
a perda parclal de direitos civis; e c) entidades (e representantes)
que participem como membros em conselhos, no exercicio da fun-
¢do do colegiado, teriam responsabilidades equivalentes as do ser-
vidor pablico e estariam pro tempore submetidas a um regulamento
semelhante ao daqueles servidores.

2. Responsabilizar o Conselho Fiscal quanto a prestagdo de
contas da organizagdo em todas as instancias.

3. Fortalecer os conselhos ligados as politicas pablicas
como instrumentos que assegurem a publicizagdo dos procedi-
mentos e critérios de alocacdo e do recebimento de recursos pabli-
cos (estatais ou privados).

4. Implementar, para as organiza¢des do Terceiro Setor,
um sé relatério anual padrdo, integrando informag¢des que digam
respeito a Receita, ao Ministério Pablico, quando for o caso, e a
Seguridade Social.

5 Doacgoes (e a Busca de Um Novo
Modelo de Financiamento)

Proposta de Consenso

E necessdrio viabilizar condiges de financlamento para o
Terceiro Setor buscando alcancar um fluxo permanente de recursos
capaz de assegurar o funclonamento de suas organizagées.

Existem dois pontos de vista opostos da questdo, mas ha
um processo de entendimento em curso.

Por um lado, grande parte dos Interlocutores consultados
avalia ser necessério rever a legislagdo relativa aos incentivos fiscals
a fim de fomentar as doa¢des de pessoas fisicas e Juridicas como
meio de financlamento permanente as organizagSes do Terceiro
Setor.

Com relagdo a pessoa fisica, a Lei n2 9.250/95 eliminou a
possibilidade de dedugao do Imposto de Renda as doagdes realiza- *



das para organiza¢des do Terceiro Setor, tendo como conseqiiéncia
a diminuigdo do volume das contribuigdes.

De acordo com estudos recentes, as dedugdes nos impos-
tos reduzem significativamente o custo das doa¢des, estimulando as
contribuigdes mais do que o préprio aumento na renda das pessoas
ou empresas. O volume das doagdes caem 18% quando o custo da
doagdo aumenta em 10%. Nos EUA, a mesma relagdo & de 19%.
Ressalte-se que, naquele pais, 75% das familias fazem contribui¢des
para as charities, podendo deduzir até 50% dos rendimentos brutos
das pessoas fisicas — ap6s processarem outros descontos.

Reduzir ou eliminar tais incentivos implica redugcdo substan-
cial das doagdes, impedindo uma forma alternativa e complementar
as dotagdes orgamentarias das entidades, além de restringir a pos-
sibilidade de os cidaddos participarem, dessa forma indireta, nos
projetos sociais.

As contribui¢des privadas constituem, internacionalmente,
importante fonte de recursos para o Terceiro Setor. Em paises como
a Holanda, a dedugdo permitida as empresas tem o limite de até 6%
do imposto devido. Na India, em determinadas &reas prioritarias
como pesquisas sociais, desenvolvimento rural, preservagdo dos
recursos naturais, as empresas podem abater 100% das doagdes.
Em Taiwan, contribui¢des para entidades educativas, culturais, as-
sistenciais e filantr6picas sdo dedutiveis em até 10% do lucro das
empresas. A Bolivia permmite incentivo geral de até 10% da base
tributavel (renda da pessoa fisica, lucro da pessoa juridica) para
doagdes a organizagdes do Terceiro Setor que tenham isengdo de
impostos.

No Brasil, o mecanismo tradicional de incentivo as doagdes
foi a dedugdo da base tributavel do imposto de renda de pessoas
fisicas ou juridicas. Mas, ao concentrar a maioria dos incentivos
sobre o imposto de renda, os resultados tendem a perder a eficacia,
uma vez que grande parte das empresas ndo paga imposto de ren-
da e multas delas tém inclusive crédito tributarlo.

A Lei n2 9.249/95 diminuiu o limite de dedugdo do Im-
posto de Renda de Pessoa Juridica de 5% para 2% sobre o lucro
operacional. Tal medida causou perdas as organiza¢des do Terceiro
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Setor, além de constituir um obstaculo a construgdo de uma cultura
de filantropia privada em nosso pais.

A referida lei, que voltou a equiparar as organizagdes do
Terceiro Setor de beneficio mituo — como fundagées destinadas a
empregados — as que perseguem o fim puablico, também parece
ter excluido a possibilidade de abatimento de doagdes sob a forma
de bolsas de estudos ou prémios de estimulo a produgao intelectu-
al. Além disso, introduziu a exigéncia de Titulo de Utilidade Pablica
Federal da entidade para que a empresa possa realizar a dedugdo.

Para as organiza¢des do Terceiro Setor, o aumento do custo
da captagdo de recursos provocado por mudangas nas aliquotas das
dedugdes significa a elevagdo de seus gastos administrativos.

A normatlzagdo dos incentivos fiscals tem sido, de modo
geral, instavel e restritiva as contribuigdes, dificultando a consolida-
¢do da pratica de doagdes privadas. O pressuposto € a suspeita de
que as doagdes funcionem como mecanismos de evasdo fiscal. En-
tretanto, a estrutura de incentivos existente para o Fundo da Crianga
e do Adolescente e para a Cultura sdo praticamente imunes a fraude
e evasdo, sendo supervisionados pelo Ministério Pablico e Tribunais
de Contas. Contudo, a evasdo que comumente ocorre com a omis-
sdo de declaragdo de rendas tributaveis, ou ainda com a subtaxagao
dos ganhos de capital, atingem volume muito maior do que as de-
dugdes das doagdes as entidades do Terceiro Setor.

Alguns assinalam, por outro lado, que as formas de finan-
ciamento Indireto baseadas em mecanismos de incentivo ou renin-
cia fiscal, tipo dedugdes do Imposto de Renda, dificilmente assegu-
rardo um fluxo regular de recursos para o Terceiro Setor com a
eqilidade desejada, além de reduzir o montante de recursos que
poderia ser utillzado no financiamento direto das organizagdes da
sociedade civil pelo Estado, caso houvesse um outro modelo de
financiamento do Terceiro Setor. Argumenta-se, ainda, que a aber-
tura de excegbes pontuais e quase sempre desconexas no que tan-
ge ao pagamento de impostos ndo € capaz de conformar uma poli-
tlca tributéria consistente, sendo preferivel dotar as organizagdes do
Terceiro Setor de verbas orcamentéarlas e/ou constituir fundos que
cumpram um papel financiador das atividades socials de interesse
publico, as quais, alidas, ndo conseguem ser adequadamente con-
templadas pelas medidas até aqui adotadas no Brasil.
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Defendem, assim, a mudanga completa do sistema exis-
tente, com a constituicdo de um novo modelo mais permanente,
estavel e consistente de financiamento estatal do Terceiro Setor. A
esse respeito, ver Anexo.

Entretanto, enquanto ndo se chega a conclusdes mais defi-
nitivas sobre o novo modelo de financiamento estatal do Terceiro
Setor aqui aventado, é necessdrio garantir, no minimo, que as for-
mas de incentivo fiscal |a utilizadas em passado recente, ndo obs-
tante todas as suas possiveis imperfeigdes, sejam recuperadas.

Encaminhamentos Sugeridos

1. Realizar campanhas de mobilizagdo, voltadas & opinido
publica, para incentivar a realizagdo de doag¢des para as organiza-
¢Oes do Terceiro Setor.

2. Promover campanhas voltadas ao setor empresarial que
estimulem a realizagdo de doag¢des para organizagdes do Terceiro
Setor.

3. Aperfeicoar os mecanismos de incentivo as doag¢des,
estudando outras formas de dedugdo mais eficientes, além do im-
posto devido, e que sejam capazes de diminuir os custos a elas
associados.

4. Revogar a Lei n? 9.250/95 e elaborar novo dispositivo
que reintroduza a possibilidade de dedugdo, para efeitos de Im-
posto de renda, das doag¢des realizadas por pessoas fisicas as orga-
nizagdes do Terceiro Setor, redefinindo um novo limite percentual
para a base de calculo e novos critérios de habilitagdo dessas orga-
nizagdes para democratizar o acesso a tals beneficlos.

5. Revogar a Lei n2 9.249/95, procedendo & revisdo do
percentual a ser estabelecido para a dedugdo das contribui¢des
capazes de estimular a filantropia empresarial, e a definicdo de no-
vos critérios de habilitagdo das organiza¢des do Terceiro Setor para
democratizar o acesso a tais beneficios.

6. Criar um Grupo de Trabalho para propor um novo mo-
delo integrado de financiamento para as atividades de interesse
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pablico desenvolvidas pelas Organiza¢gdes do Terceiro Setor
(dotagdes orcamentarias, fundos dotails, etc.). (ver Anexo)

6 Regulamentacdo do Voluntariado
Proposta de Consenso

£ necessdrio criar um dispositivo legal para
regulamentagdo do servigo voluntario.

Trata-se de regulamentar em lei atividades nio remunera-
das, de servi¢o voluntério, prestadas por pessoas fisicas as organi-
zag6es do Terceiro Setor, impedindo a criagdo de vinculo emprega-
ticio decorrente do exerciclo dessa atividade e estimulando essa
forma de participagdo social.

Encaminhamentos Sugeridos

1. Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lel n® 1.275/95, que
dispde sobre o servigo voluntério. Verificar em que estagio se en-
contra a tramitagdo da referida lei e tragar estratégias de agdo com
esse objetivo. Registre-se que o PL ne 1.275/95 ja fol, inclusive,
apreciado pela Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério do
Trabalho, a qual conferiu parecer favoravel a proposigdo, tendo sido
tal manifestagdo comunicada, em 29 de janeiro de 1997, a Subche-
fia para Assuntos Parlamentares da Presidéncia da Repablica.

2. Apoiar o desenvolvimento do programa nacional de
promog3o do trabalho voluntério no Brasil, em implementagio pelo
Conselho da Comunidade Solidaria em parceria com os Centros de
Voluntariado ora sendo implantados nas principais cidades do pails.

3. Estimular e dar apolo a criagio de programas governa-
mentais de Servigo Civil e o surgimento de projetos-piloto que in-
corporem a participagdo do voluntarlado em formas de prestagdo de
servigcos baseadas na agdo cldada.

4. Estudar a viabilidade de se instituir um titulo de reco-
nhecimento soclal e valorizagde do tempo de trabalho voluntério
dedicado por pessoas fisicas a entidades sem fins lucrativos de in-
teresse pablico, de modo a estimular que o trabalho voluntario efe-



tivamente prestado confira “pontos” no mercado de trabalho, a
exemplo do que ocorre nos EUA.

7 Contrato de Trabalho por Prazo Determinado
Proposta de Consenso

E necessdrlo Identificar alternativas que permitam ds enti-

dades do Tercelro Setor celebrar contratas de trabalho por prazo
determinado, semn prefulzo das garantlas fundamentals para os em-
pregados. mas reconhecendo a condfgdo espedal do empregador
quando este temn fins pOblicos e ndo-lucrativos.

A contratagdo de prestadores de servigos sem vinculo em-
pregaticio por perfodo superior a tré&s meses coloca a entidade do
Terceiro Setor vulnerivel tanto 8 ac3o fiscalizadora do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, quanto a possivels reclamagbes
trabalhistas.

As atuais normmas trabalhistas dificultam a contratagso de
pessoal temporéarlo, na medida em que, passado o prazo legal, a
Justica do Trabalho reconhece relagSo trabalhista. Contudo, as orga-
nizagées do Tercelro Setor ndo tém, na malor parte dos casos, con-
digdes Ananceiras para manter um quadro de pessoal permanente e
suportar os respectivos encargos trabalhlstas. Com efelto, tals orga-
nizagdes trabalham quase sempre por projetos ou prograimnas de
duracdo estabelecdida e em base salarial predeterminada. Dificl-
mente obtém-se financiamento para manuten¢do que Inclua rernu-
neragdo de pessoal com encargos. Cria-se um Impasse e, com [sso,
as entldades do Terceiro Setor arrlscam-se a ser processadas amiude
ou dispensar recursos humanos Importantes em termos de qualifi-
cagao profissional.

Portanto, trata-se de vlabillzar formas de contratagcdo que
possibilitem, por parte das entidades do Terceiro Setor, a efetiva
prestagdo de servigos publicos em sintonla com suas fontes de fi-
nanclamento e sem prejulzo das garantlas fundamentals para os
empregados.
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Encaminhamento Sugerido

e Criar um novo instrumento legal a im de regular os
contratos de trabalho por prazo determinado de pesso-
as que prestam servigos por projetos nas entidades do
Terceiro Setor. Registre-se que a proposta genérica de
contrato de trabalho por prazo determinado constitui
objeto de discussdo aprofundada, ainda em curso, pela
area técnica do Ministério do Trabalho. Nesse sentido,
sugere-se, como medida de prudéncia, que tal proposta
ndo seja tema da presente Rodada de Interlocug¢do. En-
tretanto, a proposta ndo € genérica e se refere, especifi-
camente, as organizagdes do Terceiro Setor, motivo
pelo qual o seu encaminhamento devera ser objeto de
discussdo na XVII Reunido do Conselho.

8 Informacgodes
Proposta de Consenso

£ necessdrio estimular a criacdo de sistemnas de informagées
sobre o Terceiro Setor acessiveis ao publico.

Nao dispomos ainda, no Brasil, de informagdes atualizadas
e conflaveis sobre o nimero, volume de recursos e eficiéncia das
organizagoes do Terceiro Setor. Os dados estdo dispersos por ins-
tancias governamentais e particulares, sendo trabalhados de ma-
neira heterogénea e irregular. Ndo ha esfor¢o sistematico de produ-
¢do de conhecimento e informagdo sobre as vantagens comparati-
vas de cada organizagdo, implicando, por conseguinte, melhoria da
qualidade de seus servigos.

Por essa razdo é necessario estimular a criagdo de sistemas
de informagdes sobre o Terceiro Setor, tanto no ambito do Estado
quanto da prépria sociedade civil. Tais sistemas devem objetivar:
aumento da visibilidade do Terceiro Setor e contribuigdes para que a
sociedade perceba seu papel e importancia; subsidios para que as
organizagdes da socledade civil aprofundem seu conhecimento das
caracteristicas, dimensdes e complexidade do setor de que fazem
parte; geragdo e difusdo de informagdes sobre o setor; e criagdo e
ampliagdo de canais de comunicagdo entre os Individuos e as insti-
tuigdes pertencentes ao setor.



Encaminhamentos Sugeridos

1. Apoiar a consolidagdo e a expansdo da RITS (Rede de In-
formagdes do Terceiro Setor).

2. Permitir &s pessoas que realizam pesquisas, e &s organi-
zagdes do Terceiro Setor, o acesso gratuito as informagdes cadas-
trais, aos dados estatisticos e a outros documentos relevantes sobre
a matéria junto aos 6rgaos governamentais.
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PROPOSTAS SELECIONADAS

Registros e Cadastros Administrativos

1. Proceder a reunido de toda a legislagao, normas e proce-
dimentos administrativos vigentes no Brasil, como referenciai para o
estabelecimento de um novo marco legal que regulamente e otimi-
ze as relagdes da Socledade Civil com o Estado, em geral, e do Ter-
ceiro Setor com as instadncias governamentais, em particular, res-
guardadas as prioridades estabelecidas nesta Rodada de Interlocu-
¢do quanto as areas de atuagdo e quanto ao d&mbito normativo.

2. Constituir um Grupo de Trabalho com representantes do
Conselho da Comunidade Solidaria, do governo federal e de insti-
tui¢des do Terceiro Setor para estudar a implementagao de um novo
modelo classificatério institucional que possibilite a explicitagdo das
caracteristicas peculiares a cada subconjunto de organizagdes do
Terceiro Setor, simplifique os procedimentos e garanta uma qualifi-
cagdo e classificagdo adequadas ao estabelecimento das regras de
Incentivos e de eventuais parcerias entre as partes. Esse grupo de-
vera apresentar uma proposta ao Conselho da Comunidade Solida-
ria no prazo de 120 dias.

O Grupo de Trabalho ficara vinculado a Casa Civil e a Ca-
mara de Politica Social e serd& composto pelos seguintes represen-
tantes do governo: Ministério da Justica; Ministério da Fazenda;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Ministério da Admi-
nistragdo e Reforma do Estado; e Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Ainda pelos representantes da sociedade clvil: Jorge Eduardo
Durdo (Federagao de C)rgéos para Assisténcia Soclal e Educacional),
Humberto Mafra (Férum Brasileiro de ONG e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento); e pelo representante
do Conselho da Comunidade Solidaria, o Conselheiro Miguel Darcy.
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3. Revogar a Portaria n2 11, de 13 de junho de 1990, do
Ministério da Justi¢a, que disciplina a instru¢do dos pedidos de re-
conhecimento de Utilidade Pablica. Revogar a referida portaria so-
mente ap6s ter um novo dispositivo que contenha critérios que
substituam os anteriores. Essa proposta devera ser analisada junta-
mente com a de n2 2, fazendo parte do escopo do Grupo de Traba-
lho responsavel por elaborar proposta para implementagdo de um
novo modelo classificatério.

Contratos e Convénlos

4. Constituir um Grupo de Trabalho para elaborar um novo
instrumento juridico (Termo ou Contrato de Parceria), composto por
membros do Conselho da Comunidade Solidaria, de organizagdes
do Terceiro Setor e do govemno federal. Esse Grupo de Trabalho
devera apresentar uma proposta ao Conselho da Comunidade Soli-
daria no prazo de 120 dias.

Aperfeicoar os instrumentos ja existentes e criar um novo
instrumento (Termo de Parceria) complementar, e ndo necessaria-
mente obrigat6rio. Os prindipios que deverdo nortear o trabalho
desse grupo sdo os de transparéncia, competi¢do, cooperagdo e
parceria. O Grupo de Trabalho ser& o mesmo que estudard& o mo-
delo dlassificatério.

5. Divulgar entre as organizagdes do Terceiro Setor as In-
formagdes relativas as possibilidades de realizagdo de parcerias com
o Estado (&reas, projetos, verbas, etc.).

Mecanismos de Auto-Regulagao

6. Organizar um amplo programa educativo para vencer o
ceticismo que impera em grande parte de nossa sociedade, na mi-
dia e no poder pablico, quanto a legitimidade das atividades do
Terceiro Setor.

7. Identificar novos mecanismos de prestagdo de contas,
por exemplo: &/ criar um tipo de “ISO 14.000"; ou &) implementar
agdes de prestagdo de contas que requeiram, por parte da comuni-
dade, ou de outras entidades sem fins lucrativos, um certificado de
funcionamento ou algum tipo de aval ou fianga; ou ¢/ auditorias
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privadas externas; ou, ainda, d) uma combinagdo de todos esses
mecanismos.

8. Criar a fiscalizagdo e certificagdo nao-governamental, da
eficiéncia, eficicia e qualidade do servigo prestado, a ser imple-
mentada de forma independente do Estado.

As propostas 5 e 6 foram consideradas pontos de partida
para o debate no ambito da sociedade civil. O Comité Setorial do
Marco Legal do Conselho da Comunidade Solidaria contribuira para
a promogao e articulagdo desse debate.

Mecanismos Institucionais de Responsabilizacao

9. Identificar mecanismos que responsabilizem entidades e
gestores das entidades sem fins lucrativos pela administracdo dos
recursos publicos de origem estatal. Esse tema foi incluido na agen-
da do Grupo de Trabalho criado para estudar um novo modelo clas-
sificatério (ver proposta 2).

10. Fortalecer, quando for o caso, aqueles conselhos muni-
cipais ligados as politicas sociais, que tiverem condigdes de cumprir
tal papel, como instrumentos que assegurem a transparéncia publi-
ca dos procedimentos e critérios de alocagao e do recebimento de
recursos publicos (estatais ou privados).

11. Implementar, para as organizagdes do Terceiro Setor,
um Unico relatério anual padrao, integrando informagdes que digam
respeito & Receita, ao Ministério Publico, quando for o caso, e a
Seguridade Social.

Essa proposta também foi remetida ao Grupo de Trabalho
referido napropsta 2.

Doac¢oes e a Busca de um Novo
Modelo de Financiamento

12. Realizar campanhas de mobilizagdo, voltadas a opiniao
publica, para incentivar a realizagdo de doag¢des para as organiza-
¢dBes do Terceiro Setor.
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13. Realizar campanhas voltadas ao setor empresarial que
incentivem a realizagdo de doag¢des para organizagdes do Terceiro
Setor.

14. Criar um Grupo de Trabalho para propor um novo mo-
delo integrado de financiamento para as atividades de interesse
publico desenvolvidas pelas organizagdes do Terceiro Setor.

Tal Grupo de Trabalho ficara vinculado a Casa Civil e a Ca-
mara de Politica Social e sera formado pelos representantes do go-
verno: Ministério da Fazenda (Secretaria da Receita Federal), Minis-
tério da Educagdo, Ministério da Saide, Ministério do Planejamento
e Orgamento, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; pelos
representantes da sociedade civil: Silvio Santanna (Fundagao Grupo-
Esquel), Alexandre Fonseca (Rotary), Sérgio Carvalho (Cruzada do
Menor), Evelyn loschpe (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empre-
sas); e pelos representantes do Conselho da Comunidade Solidéria:
Conselheiros Rubem César Fernandes e Pedro Moreira Salles. O
Grupo de Trabalho tera 120 dias para apresentar uma proposta ao
Conselho da Comunidade Solidéria.

Incluir na agenda desse grupo a anélise do aperfeicoamento
dos mecanismos de incentivo as doag¢des, estudando outras formas
de dedugdo mais eficientes, além do imposto devido, e que sejam
capazes de diminuir os custos a elas associados.

Regulamentacao do Voluntariado

15. Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n2 1.275/95, que
dispde sobre o servigo voluntério. Verificar em que estagio se en-
contra a tramitagdo da referida lei, e tragar estratégias de agdo com
esse objetivo.

16. Estimular o desenvolvimento do programa nacional de
promog¢do do trabalho voluntério no Brasil implementado pelo Con-
selho da Comunidade Solidaria em parceria com os Centros de Vo-
luntariado ora em implantagdo nas princlpais cidades do pais.

17. Apoiar a criagdo de programas governamentais de Ser-
vigo Civil e estimular o surgimento de projetos-piloto que incorpo-
rem a participagdo do voluntariado em formas de prestagcdo de ser-
vigos baseadas na agado cidada.



18. Estudar a viabilidade de instituir um titulo de reconhe-
cimento social e valorizagdo do tempo de trabalho voluntério dedi-
cado por pessoas fisicas a entidades sem fins lucrativos de interesse
plblico, de modo a estimular que o trabalho voluntario efetiva-
mente prestado confira “pontos” no mercado de trabalho, a exem-
plo do que ocorre nos EUA.

Contrato de Trabalho por Prazo Determinado

19. Criar um novo instrumento legal a fim de regular os
contratos de trabalho por prazo determinado de pessoas que pres-
tam servigos por projetos nas entidades do Terceiro Setor.

Esse tema sera tratado por um Grupo de Trabalho sob a co-
ordenagdo de Antdnio Anastasla, Secretario-Executivo do Ministério
do Trabalho.

Informacoes

20. Apoiar a consolidagdo e a expansdo da RIS (Rede de
Informagbes do Terceiro Setor).

21. Permitir as pessoas que realizam pesquisas e as organi-
zagdes do Terceiro Setor o acesso gratuito as informagdes cadas-
trais, aos dados estatisticos e a outros documentos relevantes sobre
o assunto de que sdo possuidores 6rgdos governamentais.



ANEXO

O presente texto constitui apenas uma das propostas de
referéncia para o Grupo de Trabalho mencionado no Encaminha-
mento Sugerido da pagina 35 do presente documento. Existem,
portanto, outras propostas que deverdo ser objeto de estudo do
referido grupo, dentre as quais, inclusive, a de aboligdo dos Titulos
de Utilidade Pablica e de Fins Filantrépicos.

A legislagdo atual que regula a declaragdo de utilidade pa-
blica deve ser revista, tornada mais precisa e definida, obedecendo-
se, entre outros, os seguintes critérios:

1. Considerar como entidades aptas a receber o titulo do
Terceiro Setor apenas aquelas que:

a) prestam servigos de caréter pablico ou de interesse geral
a comunidade; ou

b) sdo entidades comunitérias (grass roots); ou ainda

c) sdo entidades corporativas, representando legitimamente
interesses, como no caso de sindicatos e associagbes de
classe.

2. Nao considerar nas categorias anteriores, enunciando a
vedagdo de forma expressa, todas as entidades destinadas a pro-
porcionar beneficios a um circulo restrito de sécios, tal como clubes
e cooperativas.

3. As entidades previstas no item primeiro deverao atender
os seguintes requisitos:

a) nao distribuir cotas e os resultados financeiros do seu
patriménio;
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b) ndo permitir o uso por diretores, ou membros da entida-
de, de bens da entidade para uso particular;

¢) ndo pagar salarios e outras remuneragdes incompativeis
com o mercado;

d) oferecer gratuitamente servigos, no minlmo, proporcio-
nais ao beneficio fiscal recebidos; e

e) conferir transparéncia e publicidade a suas demonstra-
¢Ses financeiras e ao atingimento de resultados relativos
a seus objetivos sociais.

4, A partir de uma determinada dimensdao, as entidades de-
verdo, adicionalmente:

a) obedecer a um sistema contabil simplificado e padroni-
zado;

b) submeter-se a auditorias externas de natureza nao apenas
contébil, mas, principalmente, de resultados gerendais; e

c) adotar regras impessoais para contratagdo de pessoal e
sistema de compras.

5. A concessao do titulo de Utilidade Pablica devera per-
manecer junto ao Ministério da Justica, mas devera ser de respon-
sabilidade de uma Comissdo Interministerial, com a participagdo dos
Ministérios da Fazenda (Receita Federal), do Planejamento e Orga-
mento, da Administragdo Federal e Reforma do Estado, e de um
representante do Ministério Pablico. Os ministérios setoriais pode-
rdo ser consultados conforme a especificidade da matéria.
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