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A contribuicdo deste trabalho situa-se entre os ambitos
académico e governamental. Almeja-se difundir e facilitar
a compreenséo do modelo logico de referéncia do Ipea
(Cassiolato e Gueresi, 2010) utilizado para a formulacéo
ou revisao de politicas publicas desde 2005, mas de
aplicacdo ainda pouco usual na pesquisa académica.
Ademais, busca-se avaliar as possibilidades e limitacdes
desse modelo enquanto método de pesquisa, apos uma
“exposicao” ao ambiente académico, em conformidade
com a tese de doutorado em planejamento urbano e
regional de Krause (2019).

0 modelo logico é uma ferramenta que permite
representar a teoria de um programa, ou seja, 0 modo
como ele incide sobre as causas de um problema,
projetando seus resultados e impactos. E comum a
elaboragdo de modelos 16gicos por meio de engenharia
reversa, em situagoes nas quais 0s programas ja se
encontram em funcionamento, sem que a sua teoria tenha
sido explicitada. O modelo possibilita, assim, analisar
tanto o problema que teria motivado a intervencao de
uma politica publica (programa ou projeto), quanto os
insumos (inputs) mobilizados para a entrega de produtos
(outputs), que, por sua vez, gerariam os resultados
esperados (outcomes) para mudar a situacdo que teria
dado origem ao problema identificado.

0 modelo légico conta com uma representacao
grafica conveniente, de modo a facilitar a compreensao
das relagbes entre o0s seus trés componentes, que sao
detalhados a sequir.

e Explicacdo do problema e referéncias bésicas do
programa (objetivos, publico-alvo e beneficiarios):
elabora-se 0 enunciado do problema e seus
descritores na situacao inicial; constréi-se uma
arvore de problemas, organizada em torno
de um problema central, para o qual irradiam
possiveis causas e do qual emanam possiveis
consequeéncias; e algumas causas sao selecionadas
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como criticas para mudar a situacao inicial, de
modo que as acdes do programa devem estar
orientadas para mudar essas causas criticas.

e Estruturacdo do programa para alcance de
resultados: as a¢des do programa geram
produtos, que sdo bens ou servicos ofertados aos
seus beneficiarios. Os resultados intermediarios
decorrem dos produtos das acoes e evidenciam
mudancas nas causas do problema. Por sua
vez, esses resultados intermediarios levam ao
resultado final esperado, que deve refletir a
mudanca do problema central.

e |dentificacdo de fatores relevantes de contexto:
compreende tanto os fatores que podem
favorecer quanto os que podem comprometer
o desenvolvimento das acbes e a entrega dos
respectivos produtos, o que permite, portanto,
testar as hipoteses (apostas) assumidas na
estruturacdo do programa para o alcance
de resultados.

Na pesquisa de referéncia que fundamentou este Texto
para Discusso, buscou-se uma representacdo abrangente
de um problema e de um programa, a partir de fontes
historicas. O estudo de caso voltou-se a cidade de Porto
Alegre, examinando-se sua modernizacao entre o final
da década de 1920 e a decretacao do Estado Novo em
1937. Evidenciou-se um problema urbano, envolvendo a
mobilidade de pessoas (pedestres em geral, estudantes,
mendigos etc.) e de veiculos (bondes, automdveis, carrogas,
bicicletas etc.), e a busca de sua solucdo por meio da acao
conjunta do poder publico — especialmente a municipalidade
e a policia — e da sociedade civil organizada, no caso
em tela, representada pelo Rotary Club de Porto Alegre.
Justifica-se, entdo, na pesquisa de referéncia, o exame
desta instituicdo de origem norte-americana, uma vez
que eram notdrios os vinculos entre as campanhas por
ela realizadas e as acdes do poder publico, destacando-se
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a presenca simultanea, tanto em uma como em outro,
dos mesmos agentes, detentores de grandes capitais
econdmicos e culturais.

O tratamento de um problema de circulacdo urbana
exigiria, em acdo conjunta entre o Rotary Club e o poder
publico, a classificacdo de publicos-alvo, por exemplo,
em "“verdadeiros” e "falsos” mendigos, ou seja, pobres
“merecedores” e “ndo merecedores” da assisténcia ou,
alternativamente, da repressao. A politica publica esteve,
portanto, carregada de julgamentos morais sobre 0s
individuos que deveriam receber cada forma de tratamento.

Elaborou-se um modelo légico do programa de
circulacdo, tendo como problema central a circulacdo
geral comprometida por praticas condendveis no espaco
publico. Na representacdo da arvore de problemas,
cada grupo de causas foi associado a um grupo de
individuos que seria convertido em publico-alvo: mendigos
(que, alegadamente, congestionavam 0s passeios),
pedestres (especialmente estudantes “imprudentes”),
condutores de veiculos motorizados (mais “vitimas”
do que responsaveis pelo trafego congestionado) e um
grupo amplo, de usuérios e modeladores do espaco
urbano. O imediatismo dos primeiros estaria associado
as formas " condendveis” de ocupacéo da cidade, e os
Gltimos englobariam proprietérios fundiarios e mesmo
0s técnicos responsaveis pelas formas de urbanizacao
pretéritas, “defeituosas” e “erroneas”.

Ainda na arvore de problemas, as consequéncias
adviriam da persisténcia do mesmo problema de
circulacdo na cidade: comprometimento de um bom
“clima de negacios” e perda de clientes, pela presenca
dos mendigos e pela restricao fisica do acesso; ameaca
de fuga de capitais privados da cidade, especialmente
para centros maiores; prejuizos econémicos dos atrasos
nos deslocamentos de empregados e dos danos as
mercadorias durante seu transporte; e perpetuacdo
de uma imagem de “atraso” de Porto Alegre, pela
manutencdo da especulacdo na producdo do espaco
urbano e manutencado do imediatismo de seu uso.
E evidente que todas essas consequéncias seriam
temidas pelas camadas de mais alta renda da cidade,
0 que incluia os socios do Rotary Club.

Voltando as causas do problema, foram escolhidas
as causas criticas, relativas a carestia e ao desemprego;
a falta de educacéo para o transito; a insuficiéncia dos
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investimentos publicos; e as mas praticas de desenho e
de ocupacdo do espaco publico. Por sua vez, 0 enunciado
do problema central buscou circunscrever aquilo que
estaria nas possibilidades de acdo da politica publica
local, que interviria direta ou indiretamente na circulacao
e nas praticas no espaco publico, mas, obviamente,
nao teria escala para afetar a ordem econdmica
mundial (que sofria os impactos da crise de 1929) e,
certamente, ndo desejaria intervir profundamente na
ordem econdmica local, tendo em vista os interesses
diretos dos seus principais agentes econémicos, bem
representados no Rotary Club.

Na estruturacao do programa de circulagdo,
os resultados intermedidrios referem-se aos mesmos
(quatro) publicos-alvo associados as causas criticas.
Para atingir esses resultados, acoes e produtos incluiram,
por exemplo, a criacdo de uma instituicdo responsavel
pelo atendimento dos “verdadeiros” mendigos
(e repressao dos “falsos” pela policia); a organizacdo do
transito de pedestres, seja por meio de campanhas ou pela
fiscalizacao; a realizacdo de obras publicas com a coparticipacao
de proprietarios e o financiamento alternativo por meio de
apolices populares; e o inicio do desenvolvimento de uma
campanha em prol do urbanismo, no sentido de atingir mais
amplamente a populagdo e buscar sua adesdo a uma visao
(ou projeto) de futuro para a cidade.

0 conjunto dos resultados intermedidrios, se
obtido, permitiria o0 alcance do resultado final desejado
pelos formuladores da politica publica, que incorporaria
tanto elementos de circulacdo disciplinada, de pessoas,
veiculos e, também, de ideias, como elementos de
imobilidade, ou seja, de manutencdo da ordem
social, esperada no resultado final, que dependeria da
acomodacdo de cada publico-alvo ao lugar especifico
a ele destinado pelo programa.

Na andlise dos fatores de contexto, constatou-se
que os favoraveis foram muito mais numerosos que
os desfavoraveis. O que poderia falhar, assim, no
programa de circulagdo delineado? Desenvolveu-se,
sob esse ponto de vista, a analise de vulnerabilidade
do modelo légico. O programa teria recorrido, em
grande medida, a agbes que visariam a educacdo dos
publicos-alvo, uma aposta baseada na possibilidade de
um progresso moral da sociedade mediante as diversas
formas que a educacéo, /ato sensu, poderia assumir
nos governos de inspiracdo positivista, como o da Porto
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Alegre de entdo. As campanhas do Rotary Club e da
prefeitura municipal, contudo, nem sempre mirariam
as causas criticas do problema, podendo focalizar
causas remotas — a indole moral ou a crise financeira
internacional — que ndo viriam a ser efetivamente
transformadas pelas acdes do programa. Além disso,
a propria elaboragdo desse problema urbano teria sido
incompleta ao ndo identificar certas causas que seriam
0s motivos mais importantes para os comportamentos
desaprovados — por exemplo, precariedade de passeios,
frequéncia irregular do transporte coletivo, inexisténcia
de area publica suficiente para dispersdo de estudantes
ao sairem das escolas etc. Ou seja, haveria certamente
mais causas do problema na infraestrutura econémica
que ndo teriam sido levadas em consideragao.

A elaboragdo de um modelo l6gico de uma politica
pUblica em perspectiva histdrica procurou atender a requisitos
metodoldgicos da historiografia e das ciéncias sociais,
no sentido de estabelecer ligacOes explicativas entre 0s
fendmenos descritos (Bloch, 2001), buscando demonstrar
as conexdes ldgicas entre eles (Sennett, 2011). Contudo,
dadas as dificuldades intransponiveis para reconstituir
explicacdes originais dos formuladores da politica pablica,
exige-se algum relaxamento da infalibilidade de hipateses
de causalidade no modelo 16gico, seja na explicagdo de
um problema, seja na elaboracdo de categorizaces
que sirvam a uma estrutura logica de acdes, produtos e
resultados. Em contrapartida, verifica-se que o modelo
pdde ser enriquecido pelos conhecimentos sobre os
atos concretos da implementacdo das politicas publicas,
conforme seu registro pelas fontes historicas.
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