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1 INTRODUCAO

Os fundos publicos, especialmente em nivel federal, sdo multiplos. Estima-se que somem 74 fundos,' distribuidos por
quase toda a administracéo direta. Entretanto, a despeito dessa representatividade numérica, consta-se que boa parte
deles? ndo vem atuando em prol dos objetivos originariamente tracados® (Bassi, 2019a), por razdes que envolvem, até
mesmo, o desrespeito ao vinculo s receitas que os abastecem.

Um exemplo eloquente da situagdo acima postada encontra-se no Fundo de Universalizacio dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust), que ha tempo vem apresentando um viés funcional. Quer dizer, ao invés de se custearem as
despesas que justificam sua existéncia, direcionam-se os recursos que lhe sdo atrelados (fontes vinculadas) a finalidades
estaques as genuinas, o que significa, na pratica, utiliza-lo como mecanismo (alternativo)* de flexibilizacdo orcamentéaria.

O fato, a despeito de néo ser de dominio publico, assume, felizmente, uma maior visibilidade, mediante o Projeto
de Lei n° 2.388, de 2020 (PL n° 2.388/2020), que intenta recorrer aos recursos do Fust, durante o periodo de emergéncia
de satde publica decorrente da Covid-19, para suplementar a renda das familias registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Precisamente, transferindo recursos para o pagamento dos servicos
de telecomunicagdes, recursos que se demonstram essenciais, tendo em vista a inconteste queda no poder de compra
dos nticleos familiares elencados.

Esta nota técnica néo julga o mérito da proposi¢éo, mesmo porque manifestou, de anteméo, a necessariedade
das transferéncias. Atém-se, na verdade, a dar subsidios ao PL n° 2.388/2020, por entender que, ao justificar a utilizacdo
do Fust a finalidade ora tratada, explora superficialmente seus descaminhos (seu viés funcional), abrindo de lacunas a
desentendimentos, e a davidas que pdem em xeque a prépria validade da proposicio. A correicio do fato, investiga-se
sua execucdo orcamentaria, de modo a desnudar que seu usufruto, como mecanismo de flexibilizagdo or¢amentaria,
responde pela inani¢do do fundo em relagéo ao financiamento de publicas que, alids, em muito se alinham as ideias do PL.

Além da introducio, encontra-se, na segunda secio da nota técnica, uma leitura do PL n° 2388/2020, identificando
suas propostas e as justificativas (superficiais) a reorientacio do Fust. Na terceira se¢io, recuperam-se as finalidades
originais do Fust, apoiando-se em sua legislacdo fundadora. Na quarta secdo, analisa-se sua execu¢do orcamentaria,
no periodo 2015-2020, procurando sinalizar que sua disfuncdo néo é algo pontual, mas sim que vem se arrastando ha
anos. Em consideracdes finais, na quinta segio, estio as conclusdes dessa nota técnica.

2 AS PROPOSTAS E AS JUSTIFICATIVAS DO PL N° 2.388/2020

O PL n° 2.388/2020° pretende que, durante o periodo de enfrentamento do estado de calamidade publica, decorrente
da Covid-19, os recursos do Fust’ sejam direcionadas para as familias registradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), utilizaveis, exclusivamente, ao pagamento de servicos de telecomunicacgoes.®
Ademais, o projeto fixa uma quantia por familia, a saber, R$ 100,00, ao més, embora sem quantificar o 6nus da propo-
sicdo.? Transcreve-se a redagio legal:

Art. 2°. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-E:

Art. 6°-E — Os recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes — Fust poderao ser aplicados
na subvengdo econémica ds familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

1. Exclusive os fundos publicos ativos, apurados através da lei orcamentaria anual (LOA-2020, vol. Il e IV).
2. Grosso modo, os fundos publicos que ndo pagam despesas obrigatorias (Bassi, 2019a). Ou seja, cerca de quarenta fundos dos 74, acima, relatados.
3. Assertiva apoiada na razio entre as despesas pagas e as dotacdes orcamentarias que ou é nula ou é desprezivel.

4. Uma espécie de desvinculagdo das receitas da unido (DRU) tacita, melhor dizendo, potencializada, uma vez que DRU ja incide (em 30%) sobre
as taxas que estruturam o Fust (CF-1988, ADCT, art. 76).

5. Uma discussdo sobre a DRU, no periodo anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103, pode ser encontrada em Bassi (2019c).
6. Autoria: Senadora Daniella Ribeira.

7. Ao que tudo indica, os recursos correspondem, unicamente, as receitas vinculadas, que abastecem o fundo nos exercicio financeiros acolhidos pelo
enfrentamento do periodo de emergéncia de saude publica, e ndo ao superavit financeiro (patrimoénio), acumulado pelo fundo no decorrer dos anos.

8. Especificamente, e prestados em qualquer regime juridico, desde que sejam de interesse coletivo: “em servicos prestados no regime privado,
seja no Servigo de Telefonia Fixa Comutada (STFC), seja no Servico Mével Pessoal (SMP), seja no Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM). Vale dizer
que o primeiro corresponde ao tradicional servico de telefonia fixa, o segundo ao servigo de telefonia e acesso a internet em aparelhos méveis e o
ltimo ao servigo de acesso a internet fixo” (PL n° 2.388/2020, “justifica¢io”, p. 6, grifo nosso).

9. Segundo a Emenda n° 3 ao PL n° 2.388/2020, seriam necessarios R$ 1,4 bilhdo a execucéo dessa transferéncia. Ou seja, valor duas vezes superior
ao que o FUST arrecadara (previsdo orcamentaria) no exercicio de 2020. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=
8111776 &ts=1594026175415&disposition=inline>.

10. Esta “Lei dispde sobre as medidas que poderéo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importéincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (Lei n° 13.979/2020, art. 1, grifo nosso).
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(CadUnico), destinada exclusivamente ao pagamento de servicos de telecomunicagdes.
§ 1° A subvencdo mencionada no caput tera o valor de R$ 100,00 (cem reais) por més por familia beneficiada.

§ 2° O beneficio financeiro sera transferido a familia através de meios de pagamento que garanta seu uso exclusivo
para a cobertura de despesas decorrentes de servigos de telecomunicagdes (grifo nosso).

Posteriormente, o PL indica que o Fust, apos essa reorientagio, seja administrado por um conselho gestor,"
constituido por agentes publico e privado, que se incumbiria, inclusive, de apresentar relatorios de desempenho.’? Além
do mais, e ampliando o escopo da proposicéo inicial, o projeto planeja que, mediante os recursos do Fust, todas as escolas
publicas (particularmente, as escolas da zona rural), tenham acesso a internet, até o ano de 2024."” Transcreve-se a relacdo
legal: "§ 2° Na aplica¢do dos recursos do Fust sera obrigatério dotar todas as escolas puiblicas brasileiras, em especial as
situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas, até 2024 (NR)" (grifo nosso).

Em relacéo as justificativas a essa reorientacio do Fust, sdo superficiais. Relata, restritamente, que, desde sua
instituicdo," as prestadoras de servicos de telecomunicac¢des ja aportaram R$ 22 bilhdes aos cofres publicos' e que
esse valor néo foi devidamente investido “por variados motivos” (PL n° 2.388, “justificacdo”, p. 5). Ou seja, abre-se um
amplo espaco a conjecturas, primeiro, porque a variedade sobredita, por si s, esparrama a discussdo, uma vez que é
demasiadamente genérica. Segundo, e ai envolve uma maior elaboracio, porque entre a arrecadacio e o desembolso
(pagamento da despesa) ha muitos percal¢os que admitem, até mesmo, problemas de planejamento; por exemplo, tém-
-se 0s recursos, mas se desconhece a forma mais adequada de utiliza-los."

Diante do exposto, subsidiar o PL, de modo a preencher os espacos declarados, demonstra-se utilitario. Na
verdade, propicia melhor fundamenta-lo, situacdo equivalente a facilitar o processo decisorio; a reorientacdo almeja-
da do fundo. Antes disso, recuperam-se as finalidades genuinas do Fust que, reitera-se, ndo sdo desalinhadas com as
propostas do PL n° 2.388/2020.

3 O FUST

O Fust foi instituido pela Lei n° 9.998/2000, tendo como objetivo universalizar o acesso aos servicos de telecomunica-
cOes em areas onde a provisdo dos servicos é ineficiente do ponto de vista econdmico (areas remotas, basicamente).
Transcreve-se a redagio legal:

Art. 1. Fica instituido o Fundo de Universalizagdao dos Servigos de Telecomunicag¢des — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga-
¢oes de universalizagdo de servigos de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragdo eficiente
do servigo, nos termos do disposto no inciso II do art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.” (grifo nosso).

O fundo publico, de natureza contéabil, e caracterizado como “especial”*® segundo a Lei n°® 4.320/1964, art. 71,"
opera através de receitas vinculadas (hipoteticamente, voltadas ao objetivo original), abrigando recursos de outros
fundos publicos, além de preco publico cobrado pela agéncia reguladora (Anatel), contribuicdes das prestadoras de
servicos e doacdes publica e privada. Transcreve-se a redagio legal:

11. Segundo o PL n° 2.388/2020, com o “intuito de conferir maior seguranca juridica a proposta” (“justificacéo”, p. 6, grifo nosso).

12. "Art. 2°. O Fust sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes, e constituido
de: I - 2 (dois) representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicag¢des, a quem cabera presidi-lo; I — 1 (um) representante
do Ministério da Economia; IV - 1 (um) representante do Ministério da Educacéo; VII - 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de tele-
comunicagdes...; e; VIII - 3 (trés) representantes da sociedade civil. § 1° Compete ao Conselho Gestor: I — formular as politicas, as diretrizes gerais e
as prioridades que orientario as aplica¢des do Fust; III — elaborar anualmente relatério de gestao, avaliando os resultados obtidos pelos programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fust” (PL n° 2.388/2020, grifo nosso).

13. A Lei n°® 13.97/2020 néo define o prazo da situagio de emergéncia de satde publica. No entanto, datar a execucéo da tarefa, talvez, seja avancar
em excesso, jA que ndo se tem uma quantificagdo do custo.

14. Agosto de 2000.

15. Néo se faz referéncia ao fundo.

16. O que néo é o caso do Fust, como a frente sera demonstrado.

17. “Art. 81 Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de univer-
salizagdo de prestadora de servigo de telecomunicacdes, que néo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servico, poderdo ser oriundos
das seguintes fontes: II - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacdes
nos regimes publico e privado, nos termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no
prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo desta Lei” (Lei n° 9.472/1997, grifo nosso).

18. Os fundos especiais contabeis pagam despesas, essencialmente, primarias, ao invés de ofertar crédito (inversdes financeiras) como os fundos
especiais financeiros (Bassi, 2019a).

19. “Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adoc¢do de normas peculiares de aplicagido” (Lei n° 4.320/1964, grifo nosso).



Art. 62 Constituem receitas do Fundo:

I - cinquenta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e j do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 19977, até o limite mdximo anual
de setecentos milhoes de reais;

III - prego publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes [Anatel] como condi¢do para a transferéncia
de concessdo, de permissdo ou de autorizagio de servigo de telecomunicac¢des ou de uso de radiofrequ-
éncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas
anuais, nos termos da regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV — contribui¢do de 1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta, decorrente de prestacio de servicos de
telecomunicag¢des nos regimes publico e privado, a que se refere o inciso XI do art. 21 da Constituicdo
Federal, excluindo-se o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta-
¢Oes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), o Programa de
Integragao Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

V - doagoes (Lei n° 9.998/2000, grifo nosso).

Cabe, ainda, relatar que se, detalhadamente, observado o Fust ja prevé acdes e/ou programas similares aos propostos
pelo PL n° 2.388/2020, o que dirime com possiveis impasses sobre o que seria e o que nio seria objeto do mecanismo de
financiamento. Destaca-se, principalmente, a atencéo com as familias de baixa renda e com os estabelecimentos publicos
de ensino, neste caso, direcionando, até mesmo, percentuais dos recursos arrecadados. Transcreve-se a redacao legal:

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que estejam em consonéncia
com plano geral de metas para universalizagdo de servico de telecomunicacdes ou suas ampliacdes
que contemplarao, entre outros, os seguintes objetivos:

III - complementacgdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de Universalizacdo para atendimento
de comunidades de baixo poder aquisitivo,

VI - implantacéo de acessos para utilizacido de servicos de redes digitais de informacéo destinadas ao acesso
publico, inclusive da internet, em condicoes favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo
os equipamentos terminais para operagio pelos usuarios;

§ 2°. Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados em educacdo, para os estabe-
lecimentos publicos de ensino (Lei n° 9.988/2000, grifo nosso).

4 A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUST NO PERIODO 2015-2020

Na tabela 1, que retrata o periodo 2015-2020,* constam as dotacdes original e atualizada do Fust, as fontes de receitas®*
a ele vinculadas, os grupos de natureza das despesas (GND),* os indicadores de resultado primario (RP)** dessas
despesas, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, e os RAP pagos e cancelados.”’

20. Isto é, o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (Fistel, fonte 178).

21. Cabe informar que, até 2016, o Fust comportou-se como unidade orcamentaria (41.902) do Ministério das Comunicagdes. A partir de entdo,
como unidade orcamentaria (24.906) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

22. Em relacéo aos codigos de identificagao: fonte 129, Recursos de Concessdes e Permissdes; fonte 172, Outras Contribuicdes Econdmicas; e fonte
178, Fistel, conforme Lei n° 13.978/2020, LOA/2020 Vol. 1.

23. Frisa-se que a desvinculacédo das receitas da Unido (DRU) incide sobre essas receitas no valor de 30% (CF-1988, ADCT, art. 76) o que reduz o
potencial de arrecadacéo do fundo.

24. Em relacdo aos codigos de identificacdo: GND=3, Outras Despesas Correntes (ODC); GND=9, Reserva de Contingencia (RES), de acordo com
Lei n° 13.898/2019, LDO/2020, art. 6°, § 2°, III, § 3°.

25. Em relagdo aos codigos de identificagdo: RP = 2, despesa discricionaria ndo abrangendo as emendas parlamentares; e RP =0, despesas finan-
ceiras, além da Reserva de Contingencia (Lei n° 13.978/2020, LOA/2020, art. 6°, § 4°, I, II, b).

26. Salienta-se que o Fust ndo paga despesa obrigatdria (precisamente, despesas primarias com RP=1 ), o que significa, na atual conjuntura, alto
risco de ndo pagamento.

27. Neste caso (RAP pagos e cancelados), presta-se a verificacdo se o Fust detém algum passivo orcamentario e esse passivo foi pago ou cancelado.
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Constata-se, inicialmente, que, entre 2015 e 2020, as dotacdes (atualizadas) do Fust totalizaram R$ 7,9 bilhdes.?
Ademais, a partir de 2015, as dotacdes (atualizadas) assumiram uma trajetoria descendente, passando de R$ 3,1 bilhdes,
em 2015, para R$ 755 milhdes, em 2020. Prosseguindo, observa-se que, geralmente, o Fust opera com as fontes 172 e 178,%
direcionadas, minoritariamente, a Outras Despesas Correntes (ODC) (no periodo 2015-2020, foram R$ 487,4 milhdes)
e, majoritariamente, a constitui¢do da RES (no periodo 2015-2020, foram R$ 8,7 bilhdes).*

No exercicio de 2015, as despesas pagas foram insignificantes (R$ 4,4 mil),*! diante de uma dotacéo (atualizada)
de R$ 3,1 bilhdes.* Como motivo dessa insignificincia esta o valor direcionado a constituicdo da RES (a totalidade dos
recursos, praticamente), que impediu a ascensdo das despesas empenhadas.® O passivo orcamentario (RAP pagos),
por sua vez, reduziu-se em R$ 157,9 mil (cifra inexpressiva, considerando-se os valores envolvidos)* e os RAP cancela-
dos néo ocorreram. Em 2016, as despesas pagas somaram R$ 101,4 mil, diante de uma dotagdo (atualizada) de R$ 1,46
bilhdo.* Como motivo do pagamento irrisério estdo o montante direcionado a constituicao da RES (R$ 1,45 bilhao)
e os empecilhos (j4 mencionados) que representam para uma execu¢io orcamentaria mais robusta. O passivo orca-
mentario reduziu-se infimamente (RAP pagos e cancelados de, respectivamente, R$ 67 mil e R$ 4,4 mil), até porque o
modus operandi** do fundo ndo permite a geracdo de passivo. No exercicio de 2017, o quadro se repete. Os pagamentos
foram de R$ 101 mil, diante de uma dotacdo (atualizada) de R$ 1,1 bilhdo* (o motivo alinhado ao dos anos anteriores),
inexistindo RAP néo processados e processados, nem mesmo RAP pagos e cancelados.

Em 2018, uma particularidade, a despeito de o pagamento permanecer em baixo patamar (R$ 61,2 mil).**
Realocou-se cerca de R$ 777 milhdes, primariamente, pertencentes a RES (fonte 172) a uma finalidade que, a priori,
néo se pode precisar.* Nos exercicios de 2019 e 2020, concluindo, dois pontos devem ser destacados, apesar de nada
meritérios. Primeiro, as despesas pagas nunca foram tdo diminutas: em 2019, somaram R$ 9, 9 mil;***' e, em 2020, até
a data da aferi¢do,*”” nenhum desembolso havia acontecido.” Segundo, um episddio especifico a 2020, a dotagéo (atua-
lizada) do fundo assumiu seu menor valor (R$ 756,6 milhdes), isso adotando o exercicio de 2015 como linha de base.

Sintetizando, no periodo analisado, o Fust demonstrou-se um mecanismo (a) de financiamento funcional, tendo
em vista que néo custeou as despesas que viabilizariam o cumprimento de seus objetivos originais. O direcionamento
das receitas vinculadas a constitui¢do da RES foi o responsavel pelo néo custeio, posto que a atitude limita o valor
das despesas empenhadas e, consequentemente, a plena execugio orcamentaria. E importante, ainda, esclarecer que
a quebra do vinculo, do elo normativo entre a receita e a despesa, conforme ocorre com o Fust, pode ser entendido
como uma maneira alternativa de flexibilizacdo or¢amentaria** (Bassi, 2019b), uma vez que os recursos da RES podem
ser realocados a outras finalidades.®

28. Chama-se a atencéo que, excetuando-se o exercicio financeiro de 2018, as dotagdes inicial e atualizada sempre convergiram, sugerindo que o
ocorrido em 2018 (isto é, a subtracdo de R$ 777 milhoes da fonte 172, primariamente, alocadas a RES) representa algo ndo costumeiro.

29. Executando-se o exercicio de 2019, quando se acrescentou a fonte 129.

30. Neste caso, acolhendo a dotagédo atualizada como parametro.

31. Alias, inferior as despesas liquidadas (R$51,4 mil), gerando R$ 46,9 mil em RAP processados.
32. Razdo entre as despesas pagas e a dotagdo atualizada de 0,00014%.

33. De fato, na presenca de RES, as despesas empenhadas atingem, no maximo, o valor complementar entre o montante da dotacéo do fundo e o
montante da RES (Bassi, 2019a).

34. Antecipa-se que os RAP pagos e os RAP cancelados do Fust sempre serdo inexpressivos, no periodo 2015-2020, uma vez que as despesas em-
penhadas sempre serdo inexpressivas. Ou seja, no se abre espaco a constituicéo de passivos or¢amentarios.

35. Razdo entre as despesas pagas e a dotacéo atualizada de 0,007%.

36. Reitera-se que, na presenca de RES, as despesas empenhadas (origem de um possivel passivo orcamentério) atingem, no méaximo, o valor
complementar entre e o montante da dotagéo do fundo e o montante da RES.

37. Razdo entre as despesas pagas e a dotagio atualizada de 0,009%.

38. Razdo entre as despesas pagas e a dotagdo atualizada de 0,022%.

39. Em uma das Emendas ao PL n° 2.388/2020, qual seja, Emenda n° 3 - Plenario, menciona-se que, recentemente, os recursos do Fust foram uti-
lizados, por meio de medida provisoria, para subsidiar o preco do 6leo diesel, isso na greve de 2018. Talvez, seja a justificativa para a realocacéo
sobredita. Acesso: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8111776&ts=1589996906564&disposition=inline.

40. Razdo entre as despesas pagas e a dotagdo atualizada de 0,001%.

41. O motivo, assim como nos exercicios anteriores, o direcionamento das receitas vinculadas a constituicido da RES.

42. Até 5 de junho de 2020.

43. Antecipa-se que, no exercicio de 2020, as despesas pagas atingirdo, no maximo, R$ 61,2 mil, quantia correspondente ao valor complementar
entre a dotacdo do fundo (R$ 756,58 milhdes) e a RES do fundo (R$ 756,5 milhdes).

44. Assim como a desvinculacdo das receitas da unido (DRU) e a desvinculagio do superavit financeiro (“sobras de caixa”), derivado das receitas
vinculadas (Bassi, 2019b).

45. A lista é extensa, ja que, mediante a abertura de créditos suplementares, comporta despesas primarias, obrigatorias e/ou discricionaria, e
despesas financeiras, neste caso, majoritariamente, obrigatorias (Lei n° 13.978/2020, LOA-2020, artigo 4°, L, a, 3, b, 3; 1L, d, 2) . Citam-se, a titulo de
ilustracdo, as despesas associadas aos servicos da divida publica.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8111776&ts=1589996906564&disposition=inline

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Argumentou-se que o PL n° 2.388/2020 nédo detecta as razdes que levaram o Fust a desviar de seu objetivo original,
lacuna que se procurou preencher com os dados anteriormente disponibilizados. Para tanto, demonstrou-se que o
mencionado desvio decorre do direcionamento das receitas vinculadas a constituicio da reserva de contingencia,
esclarecendo, inclusive, que tal atitude pode ser entendida (pelos motivos expostos na se¢do anterior) como uma ma-
neira alternativa de atenuar a rigidez orcamentaria, nio cabendo, aqui, estender a discussédo sobre a validade, ou nio,
da atitude em questfo, mesmo porque existe amparo legal para isso (LDO, art. 13, § 1°, I).

Importante, no entanto, é enfatizar que o fundo é alimentado por tarifas (leia-se, preco publico e contribuicdes)
que justificam (ou justificariam) sua existéncia exatamente pelos “servicos” prestados pelo Fust. Enfim, ter-se-ia, no
minimo, assim uma tributacio infundada.
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