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1 INTRODUCAO

Neste artigo, avaliamos os efeitos da incidéncia conjunta das quedas do nivel de ocupagio
do Programa Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (Medida Proviséria — MP
n°936/2020) e da Renda Bdsica Emergencial - RBE (Lei n® 13.982/2020) sobre a distribuigao
da renda domiciliar per capita e a pobreza. Essas medidas foram tomadas para mitigar as
consequéncias socioecondmicas da pandemia e das necessdrias medidas de isolamento social e
impactaram fortemente a atividade econémica, o mercado de trabalho e a renda das familias,
tal como jd indicado pelos primeiros dados divulgados pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged), pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD) Continua (trimestre de fevereiro, margo e abril de 2020) e pela PNAD-Covid-19.

Alguns estudos recentes ji se debrugaram sobre essas politicas, embora com objetivos
distintos dos aqui propostos. Komatsu e Menezes-Filho (2020) concluiram que a RBE poderia
atenuar fortemente a queda da renda e o aumento da pobreza, em vérios cendrios de desemprego.
Hecksher e Foguel (2020) avaliaram a cobertura potencial da RBE e do Programa Emergencial
de Preservagiao do Emprego e da Renda e apontaram que essas medidas poderiam atingir,
conjuntamente, até 80% da populagao. Costa e Reis (2020) avaliaram o potencial efeito da
MP n° 936/2020 sobre a renda do trabalho e a renda domiciliar per capita e concluiram que
a medida tem pouco impacto sobre os trabalhadores com renda do trabalho menor que trés
saldrios minimos e impactos heterogéneos nos estratos superiores.

Contribuimos para esse rol de andlises isolando os efeitos de cada um desses fatores e
formamos cendrios de evolugio do possivel quadro socioeconémico. Ao final, identificamos
como um quadro pés-pandemia e sem auxilios/compensagoes pode se configurar. O texto é
dividido em seis se¢des, incluindo esta introdugdo. A secio 2 apresenta brevemente alguns
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aspectos bésicos da RBE e da MP n°® 936/2020 e os efeitos esperados. A se¢do 3 discute nossa
estratégia analitica, baseada em microssimulagées que visam “atualizar” os dados do periodo
anual da PNAD Continua 2019 para representar o contexto brasileiro em torno de abril e
maio de 2020. A segao 4 discute aspectos metodoldgicos do estudo. Na secio 5, apresentamos
os resultados. Por fim, a secdo 6 traz algumas consideragées finais.

2 AS POLITICAS EMERGENCIAIS E SEUS EFEITOS ESPERADOS

2.1 RBE

A RBE consiste na transferéncia incondicional de trés parcelas de R$ 600,00 para a populagio
considerada elegivel, segundo as regras do programa. A sua prorrogagio ¢ dada como quase
certa; no entanto, ainda nao hd clareza quanto ao prazo de extensio ou ao valor dos beneficios
futuros.” Em meados de junho de 2020, o beneficio atingia 61 milhoes de pessoas.® A titulo
de comparagio, o Programa Bolsa Familia (PBF) amparava, em abril de 2020, um total de
14,3 milhdes de familias (43,7 milhées de pessoas ao todo), com um beneficio médio por
familia de R$ 175,00.7

O valor superior da RBE, se comparada ao PBE, traz expectativa de que atue positivamente
para uma reduc¢ao da pobreza e da desigualdade, mesmo durante a pandemia. O valor médio
do beneficio chega a ser superior a renda domiciliar dos mais pobres — ou seja: para muitos,
isso representa uma adi¢ao de renda inédita. A transferéncia de uma quantia monetdria por
um curto periodo pré-definido (e durante uma recessao), contudo, nao é capaz de alterar,
de maneira duradoura, outras formas de privagiao que incidem particularmente sobre os
mais pobres. Por isso, a expectativa de queda da pobreza conforme medida por indicadores
de renda nao se confunde com a queda da pobreza concebida de modo multidimensional.
Mas, de um ponto de vista contrafactual, a RBE certamente terd evitado consequéncias ainda
mais desastrosas, que teriam ocorrido no caso de sua inexisténcia.

2.2 MP n° 936/2020

Esta medida estimula que empregadores e empregados entrem em acordo para redugao da
jornada de trabalho e do saldrio. A redugao pode ser de 25%, 50% ou 70%, por até trés meses —
ou entdo a completa suspensio do contrato de trabalho. Nesse contexto, o governo concede
um beneficio complementar, baseado no valor de seguro-desemprego ao qual o trabalhador

5. No momento do fechamento deste texto, o Executivo federal pressionava por mais dois pela reducao do auxilio para R$ 300,00;
o Congresso estava inclinado a extenséo até o fim de 2020 com manutencao dos R$ 600,00.
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teria acesso, dado seu nivel de renda.® Até 26 de maio de 2020, haviam sido selados 8.154.997
acordos. Desse total, 4,4 milhées foram de cardter suspensivo, 1,2 milhdo com redugao de
jornada de 25%, 1,4 milhao com redugao de 50%, 991 mil com redu¢io de 70% — e pouco
mais de 160 mil foram postos de trabalho intermitentes, que nao se relacionam propriamente

com a MP n® 936/2020.

Como a MP n° 936/2020 incide sobre o emprego formal reduzindo a renda do trabalho,
espera-se que atue de forma a diminuir a renda domiciliar per capita, aumentando levemente
a taxa de pobreza. Além disso, como os trabalhos formais sio mais concentrados na metade
superior da distribui¢o, espera-se que as redugoes de jornada e saldrios minimizem a desigualdade
de renda, durante a vigéncia da medida. Cabe, no entanto, destacar que esse programa atinge
um numero de pessoas consideravelmente menor do que a RBE. Por essa razio, esperamos
efeitos de menor intensidade.

3 ESTRATEGIA ANALITICA: MICROSSIMULACAO DA INCIDENCIA COMBINADA DO
DESEMPREGO, DA MP N©936/2020 E DA RBE

De acordo com a PNAD Continua do trimestre de fevereiro, marco e abril de 2020, 70% dos
desligamentos recentes teriam ocorrido no setor informal. No entanto, mais da metade desse
periodo ¢é caracterizada por auséncia de impactos econémicos da pandemia. Como forma de
obter cendrios atualizados, combinamos diversas fontes de dados. Nesse sentido, utilizamos a
versdo anualizada da PNAD Continua 2019, que contém informagoes mais completas sobre
os domicilios,” e seguimos os passos, conforme descrito a seguir.

1) Simulamos a incidéncia de desligamentos em postos do setor formal e informal, sob
suposicoes tracadas a informagoes do Caged.

2) Simulamos a incidéncia dos acordos da MP n® 936/2020, a partir dos dados divul-
gados pelo Ministério da Economia.

3) Simulamos a incidéncia da RBE, aplicando as regras de elegibilidade conforme ope-
racionalizadas por Souza ez al. (2020).

Detalhes da operacionalizagao desses passos serdo fornecidos na segio 4, que aborda a
metodologia. A figura 1 resume a ideia geral e as etapas da microssimulagao.

8. Uma descricdo mais detalhada da MP n¢ 936/2020 pode ser encontrada em Costa e Reis (2020).

9. N&o utilizamos o método de identificacdo de meses especificos proposto por Hecksher (2020), pois os dados trimestrais,
aos quais se aplicam, ndo contém rendimentos que nao do trabalho.



FIGURA 1
Microssimulacao da incidéncia do desemprego, da MP n° 936/2020 e da RBE
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Elaboracdo dos autores.

4 METODOLOGIA

4.1 Dados

Os microdados do periodo anual da PNAD Continua 2019 (primeiras visitas) sao nossa
principal fonte. Os rendimentos foram deflacionados para pregos médios de 2019, com os
deflatores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); em seguida, para valores
de marco de 2020, com uso do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC). No cilculo
da renda domiciliar, excluimos agregados que nao contribuem para despesas, pensionistas,
empregados domésticos e seus parentes que residem no domicilio. Consideramos como
formais: 7) os empregados que possuem carteira de trabalho; 77) militares e estatutdrios; e 777)
empregadores e contas-prépria que contribuem para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e/ou possuem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Utilizamos também dados
agregados sobre os saldos de emprego do Novo Caged (por setores e Unidades da Federagao)
e informagoes sobre o nimero de acordos da MP n°® 936/2020 (por setores e tipos de acordo).
Todas as andlises foram realizadas na linguagem R. Dados e scripts para replicacdo completa
podem ser requisitados aos autores.



4.2 Estimando o desemprego durante a pandemia

Para simular cendrios de desemprego, sorteamos aleatoriamente individuos ocupados no periodo
anual da PNAD Continua 2019, atribuimos a eles o status de desocupados e igualamos a zero
suas rendas habituais de todos os trabalhos. Para empregados com carteira assinada, sorteamos
uma fracio idéntica ao saldo acumulado dos desligamentos por setores de atividade econémica
acumulados em marco e abril de 2020, divulgado no Caged pelo Ministério da Economia
(tabela 6.1, resultados com ajustes).

Dentro de cada setor, para cada empregado celetista selecionado no passo anterior,
sorteamos 2,33 trabalhadores informais (independentemente da posigao na ocupagio) e os
tornamos desocupados. Assim, mantemos a propor¢ao de desligamentos de postos formais e
informais observada na PNAD Continua do trimestre mével de fevereiro a abril. A hipdtese
¢ a de que a distribuigao setorial seria idéntica para os segmentos, diferindo apenas em escala.
O Unico setor informal para o qual essa regra nio foi seguida foi o de servicos domésticos, pois
o Caged reflete mal o que ocorre entre os sem carteira e contas-prépria nesse segmento. Nossas
simulagées pressupoem que 40% dos trabalhadores domésticos informais foram desligados
e/ou encontram-se sem rendimentos do trabalho. Construimos trés cendrios de desemprego.

O cenirio 1 replica as proporgoes de desligamentos acumulados em margo e abril de 2020
no Caged. Os cendrios 2 e 3 multiplicam essas proporgoes por dois e trés, respectivamente.

4.3 Identificacdo dos acordos da MP n° 936/2020

Com base nas informagdes do Caged sobre a distribui¢io de acordos para redugio de
jornada e saldrios, sorteamos aleatoriamente empregados celetistas na PNAD Continua e os
identificamos como incluidos no programa da MP n°® 936/2020. Os dados divulgados pelo
Ministério da Economia, entretanto, nao informam as distribuicoes dos acordos por tipo
e setores de atividade econdmica simultaneamente. Dessa forma, construimos essas células
partindo da suposi¢io simplificada de que a propor¢ao dos tipos de acordos dentro de cada
setor seria sempre igual — ou seja, uma hipétese de independéncia. Para isso fazemos:

P(tipo do acordo = k|setor,posicdo = empregado CLT)
= P(tipo = klacordo = sim) x P(acordo = sim|setor,posicdo = Empregado CLT), (1)

_ Ntipo de acordo=k % Ntotal de acordos|setor=j

Ntotal de acordos Nsetor=j|Empregado CLT

em que ; os valores para , e foram obtidos da apresentagao oficial dos dados do Caged, feita
pelo Ministério da Economia (Brasil, 2020, p. 30-31). O valor de foi estimado com os dados do
periodo anual da PNAD Continua 2019. Com isso, obtemos a distribui¢ao das probabilidades
de sorteio dos empregados celetistas por tipo de acordo, condicional aos setores de atividade.



TABELA 1
Probabilidades de sorteio por tipo de acordo, em cada setor

(Em %)
Setor Reducdo de jornada e saldrio Suspensdo Setor — total
25 50 70 do contrato
Agropecuaria 0,20 0,26 0,18 0,80 1.43
Comércio 3,47 4,41 3,06 13,68 24,62
Construgao 1,86 2,37 1,64 7,36 13,24
Industria geral 3,41 4,34 3,01 13,47 24,23
Outros 11,95 15,19 10,53 47,14 84,81
Servicos 2,94 3,74 2,59 11,59 20,85

Fonte: Brasil (2020, p. 30-31).
Elaboracdo dos autores.

Para cada individuo sorteado, procedemos a redugio dos rendimentos habituais do trabalho,
segundo as regras da MP n°® 936/2020. Em seguida, adicionamos o Beneficio Emergencial
de Preservagio do Emprego e da Renda, conforme o valor equivalente do seguro-desemprego
(dado o nivel original da renda) e o tipo de acordo.

4.4 Identificacao dos beneficiarios da RBE

Para a operacionalizagio dos critérios de elegibilidade 4 RBE, adotamos a mesma estratégia
elaborada por Souza ez al. (2020) — replicada também por Hecksher e Foguel (2020).
Assumiremos que todos os individuos identificados como “elegiveis” se tornam efetivos
beneficidrios do programa. Uma vez que esse método j4 foi utilizado por outros autores, por
concisao, nio exporemos aqui os critérios e passos da operacionalizagio. Recomendamos a
consulta ao trabalho original de Souza ez al. (2020) e deixamos disponiveis nossos codigos em
R para replicagio completa dessa operacionalizagio.

4.5 Simulacoes e efeitos sobre a renda, a pobreza e a desigualdade

Nossas simulagdes sao probabilisticas, o que implica que os sorteios de individuos para atribuigao
do desemprego e dos acordos da MP n® 936/2020 seriam diferentes em cada ensaio. Mas, pela lei
dos grandes nimeros, os indicadores convergem em probabilidade para os valores verdadeiros.
Como a quantidade de sorteados é numerosa, a variincia dos resultados é pequena, fazendo
com que diferengas entre sorteios sejam inexpressivas.

Os principais indicadores de interesse sao: o nivel de emprego, a renda domiciliar per
capita, o coeficiente de Gini e a taxa de pobreza. Nesse contexto, identificamos como pobres
os individuos com renda domiciliar per capita inferior a um terco do saldrio minimo vigente
em 2020 (R$ 1.045,00). Podemos escrever que, em nossas simulagoes, qualquer indicador serd
fun¢ao do cendrio de desemprego adotado, da incidéncia da MP n® 936/2020 e da incidéncia



e valores da RBE: . O baseline de cada indicador ¢ obtido quando substituimos na fung¢io
os valores observados em 2019 (no caso da MP n® 936/2020, sua inexisténcia; no caso da
RBE, um beneficio de valor igual a zero). Langamos mao da proposta de Shorrocks (2013),
para obter efeitos marginais por meio do valor esperado de todas combinac¢oes de diferengas
finitas (Shapley value). Para isso, utilizamos o pacote Shapley, desenvolvido para a linguagem

R (Elbers, 2019).
5 RESULTADOS

5.1 Os efeitos marginais

A tabela 2 apresenta o efeito marginal dos cendrios de desemprego e de cada um dos programas.
A leitura dos efeitos deve ser sempre realizada sob a suposicao de que tudo mais permaneceria
constante. Assim, adicionando os efeitos liquidos ao baseline, é possivel construir arbitrariamente
diversos contrafactuais. Em linhas gerais, o padrao comporta-se como o esperado: o desemprego,
a inatividade e a MP n® 936/2020 tém um efeito negativo sobre a renda e a pobreza, ao passo
que a RBE tem efeitos positivos.

TABELA 2
Efeitos marginais das politicas sobre o trabalho e os rendimentos
RBE Desemprego
Indicador Baseline  R¢ 300 R$ Cenii » » 93“?;}32830
00 600,00 endrio 1 Cenario 2 Cenario 3
Desocupacao 1.7% - - 4,6 p.p. 7,3pp.  10,0p.p.
Nivel de ocupagdo 55,3% - - -29pp.  -45pp.  -63pp.
Renda domiciliar per capita (R$) 1.442 89 178 -27 -47 -66 -29
Pobreza 187%  -9,7pp. -16,5p.p. 1,4 p.p. 2,2pp. 3,2 p.p. 0,1 p.p.
Coeficiente de Gini 0,543 -0,0502  -0,0900 0,0080 0,0125 0,0179 -0,0028

Fonte: PNAD Continua 2019 — periodo anual (primeiras visitas).

Elaboracéo dos autores.

Obs.: 1. A linha de pobreza adotada é de um terco do salério minimo vigente em 2020.
2. p.p. = pontos percentuais.

Uma RBE de R$ 300,00 seria responsdvel por um acréscimo de R$ 89,00 na renda
domiciliar per capita, ao passo que um beneficio de R$ 600,00 a elevaria para R$ 178,00. Os
impactos sobre a pobreza e a desigualdade sao também muito expressivos. No primeiro caso, a
pobreza cairia 9,7 p.p.; no segundo, 16,5 p.p. Vale ressaltar, novamente, que a pobreza medida
de forma monetdria, durante a pandemia e a vigéncia do auxilio emergencial, é simplesmente
uma medida ainda mais limitada de pobreza.

Com respeito ao desemprego, a intensidade dos efeitos aumenta de modo linear ao longo
de cada cendrio. No cendrio 3, o mais intenso, haveria um aumento de 10,0 p.p. na taxa de



desocupagao e uma queda de 6,3 p.p. no nivel de emprego (niimero de ocupados dividido pela
populagao em idade ativa— PIA). A renda domiciliar per capita sofreria uma queda de R$ 66,00,
e os aumentos na pobreza e no coeficiente de Gini seriam de 3,2 p.p. € 0,018, respectivamente.

Os efeitos da MP n® 936/2020 sao, como esperado, menos intensos. Eles provocariam
uma redugio de, aproximadamente, R$ 30,00 na renda domiciliar per capita, um aumento
quase insignificante da pobreza (uma vez que os elegiveis nao estio proximos ao limiar da linha
de pobreza) e uma queda de 0,003 no coeficiente de Gini — posto que, ao reduzir a renda dos
estratos da metade superior da distribui¢do, provoca um nivelamento ou equalizagao.

5.2 Desemprego estimado e comparacdao com a PNAD-Covid-19

Nesta subse¢ao, combinamos os efeitos marginais identificados anteriormente para gerar cendrios
sequenciais que representam sucessoes ao longo do tempo. Elaboramos diagramas com cinco
etapas. A linha bésica dessas sequéncias orienta-se pela evolu¢io do desemprego, partindo do
baseline, passando por cada cendrio de desemprego e entio se sustentando no cendrio 3 por
um periodo adicional. O gréfico 1 ilustra o que ocorre com a taxa de desocupagio e com o
nivel de ocupagio sob essas suposicoes.

GRAFICO 1

Desemprego e nivel de ocupacdo nos cenarios sequenciais simulados
(Em %)

1A — Desemprego

25 —

20 —

Desemprego

0
I I I I
Baseline Cenario 1-MP n2936 Cenario 2-MP n2936 Cenario 3 - MP n° 936 Cenério 3




1B — Nivel de ocupacao
56 —
55 |
54 |
53 _|
52 |
51 |
50
49 _|
48 |
47 |
46 |
45

Desemprego

I I I I
Baseline Cenario 1-MP n2936 Cenario 2-MP n2936 Cenario 3 - MP n2936 Cenério 3

Fonte: PNAD Continua 2019 — periodo anual (primeiras visitas).
Elaboracdo dos autores.

Os dados recém-divulgados da PNAD-Covid-19, a despeito das diferengas metodolégicas,
permitem uma validacio de face desses resultados. Nessa pesquisa, o nivel de ocupagao
observado foi de 49,7%, na tltima semana de maio — ao passo que nossa estimativa indica
49,1%. Estarfamos, desse modo, no inicio de junho, experimentando um contexto que pode
ser aproximado pelo cendrio 3 de desemprego. O grifico 2 traz o nivel de ocupagio ao longo de
toda série de trimestres méveis da PNAD Continua e acrescenta o dado da PNAD-Covid-19
para a ultima semana de maio e nossa estimativa. Pela primeira vez, na série histérica, haveria
mais adultos nio ocupados do que ocupados. A queda do nivel de emprego teria se dado
principalmente entre o meio de mar¢o e o fim de abril.

GRAFICO 2
Nivel de ocupacao: PNAD Continua, PNAD-Covid 19 e nossa estimativa (2012-2020)
(Em 0/o)
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Fontes: PNAD Continua — trimestres moveis (disponivel em: <https:/bit.ly/305ilkm>); PNAD-Covid 19 — indicadores
semanais (divulgacdo de 16 de junho de 2020); e PNAD Continua 2019 — periodo anual (primeiras visitas).
Elaboracéo dos autores.



A taxa de desocupagio que estimamos parte do suposto de que um individuo desligado de
um posto de trabalho permanece na populagio economicamente ativa (PEA) — nosso modelo
nao distingue entre aqueles que continuam a buscar trabalho e aqueles que se recolhem 2
inatividade. Segundo dados da PNAD-Covid-19, a taxa de desocupagao na tltima semana
de maio teria sido de 11,4% (contra 11,7% de nosso baseline e 12,6% na PNAD Continua
do trimestre de fevereiro a abril de 2020). Entretanto, a PNAD-Covid-19 captou também
individuos fora da for¢a de trabalho que nio procuraram trabalho por conta da pandemia ou
por falta de trabalho na localidade, mas que gostariam de trabalhar, cerca de 17,7 milhées de
pessoas. Esses seriam individuos que se recolheram 2 inatividade justamente em fungao das
medidas de distanciamento social. Para efeitos de comparagao, é possivel sugerir uma medida
de desemprego oculto pelo distanciamento social simplesmente adicionando esse niimero a PEA
efetiva. Assim, obtemos uma taxa de desocupacio ampliada de 25,2% — tal valor se aproxima
dos 21,7% que estimamos no cendrio 3.

5.3 MP n° 936/2020 e RBE ao longo dos cenarios sequenciais

Nesta subsecio, adicionamos aos cendrios sequenciais de desemprego a incidéncia da MP n® 936/2020
e da RBE. Assumimos que essa medida proviséria incide sobre os trés estigios intermedidrios —
exceto sobre o baseline e sobre a Gltima etapa, em que vige o cendrio 3 de desemprego. Ou seja, os
graficos sugerem uma sequéncia temporal, iniciando-se com o desemprego anterior  pandemia,
depois com trés cendrios de crescimento de desemprego e como a incidéncia das politicas emularia
um momento “atual” da pandemia. E entdo observamos o que ocorreria com a renda domiciliar
per capita média, o coeficiente de Gini e a taxa de pobreza se a RBE nao tivesse ocorrido, se o
valor do beneficio fosse R$ 300,00 e o que estaria ocorrendo com o valor atual, de R$ 600,00.
O painel de grificos 3 e 4 exibe esses resultados.

Os resultados sobre a renda domiciliar per capita indicam que a queda teria sido dréstica
sem a presenca da RBE. Como indicado na subsegao 5.2, ¢ plausivel pensar que, no inicio de
junho de 2020, o Brasil experimenta o cendrio 3. O beneficio da RBE no valor de R$ 600,00
eleva a renda domiciliar per capita em todos os cendrios de desemprego. Um hipotético beneficio
no valor de R$ 300,00 restituiria parcialmente e com oscilagées algumas perdas da renda. E
importante considerar que, de um ponto de vista epidemiolégico, a RBE tem também um
cardter preventivo: o de incentivar as pessoas a cumprirem medidas de distanciamento social,
evitando, por exemplo, que saiam para trabalhar (no caso de contas-prépria) ou procurar
emprego. Além disso, é preventiva também com respeito aos préprios efeitos sobre o mercado
de trabalho. Assim, o valor de R$ 300,00 mostra, na realidade, sua insuficiéncia e inadequagao.

A pobreza, medida apenas em termos monetdrios, é reduzida por beneficios de ambos os
valores, mas com muito maior intensidade no valor de R$ 600,00. Isso ocorre porque a renda
dos estratos mais pobres jd é usualmente inferior ao valor médio per capita dos beneficios — o
que mostra, na realidade, as crénicas condi¢oes de privagao dessas camadas. As tendéncias para
o coeficiente de Gini mostram que o auxilio emergencial é equalizador. Com o valor de R$
600,00 por trés meses, cairia de 0,543 para 0,463 — uma queda de, aproximadamente, 14,5%.



Para o valor de R$ 300,00, essa queda teria sido de 7,4%, e o coeficiente de Gini atingiria a
casa dos 0,503. Isso evidencia que o foco nos mais pobres e informais tem um efeito nivelador
da hierarquia de rendimentos.

Na auséncia de qualquer beneficio dessa natureza, a desigualdade teria aumentado de modo
constante e rapido. A renda domiciliar per capita teria caido cerca de R$ 95,00, o coeficiente
de Gini subiria para 0,560 e a pobreza teria crescido aproximadamente 3,2 p.p., atingindo
22% da populagao.

5.4 Distribuicao do desemprego provocado pela pandemia, da MP n° 936/2020 e da
RBE ao longo dos estratos de renda

O desemprego usualmente é mais concentrado na base da distribuicio. O gréfico 3 mostra a
distribui¢ao dos desocupados em 2019, ao longo dos estratos de renda domiciliar per capita.'
Trata-se de uma contagem de domicilios, nao de individuos: se um domicilio apresenta, pelo
menos, um membro desempregado, o domicilio todo é contato como afetado — uma vez que
os impactos sobre a renda domiciliar serdo sentidos por todos os moradores. O que verificamos
¢ uma distribuicao assimétrica a direita, concentrada entre os mais pobres.

GRAFICO 3

Distribuicao do desemprego ao longo dos estratos de renda domiciliar per capita —
Brasil (2019)
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Fonte: PNAD Continua 2019 — periodo anual (primeiras visitas).
Elaboracéo dos autores.

10. A soma dos percentuais ao longo dos estratos de renda é 100%.



Seguindo alégica, o gréfico 4 apresenta como o desemprego provocado pela pandemia, os acordos

da MP n°936/2020 e a incidéncia da RBE se distribuem ao longo dos estratos de renda. Observamos
que o desemprego e a perda de renda decorrentes da pandemia distribuem-se de forma mais homogénea
e com mais concentragio nas camadas médias. Isso significa que esse grupo, usualmente nio exposto
a riscos de perda de renda e emprego, encontra-se, nesse contexto extraordindrio, vulnerabilizado,
do ponto de vista socioecondmico. O desemprego atual atinge ainda, de forma inédita, uma parcela
considerdvel dos trabalhadores situados na parte superior da distribui¢ao de renda.

Probabilidade

Probabilidade

GRAFICO 4
Distribuicdo do desemprego provocado pela pandemia, da MP n° 936/2020 e da RBE ao
longo dos estratos de renda
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A incidéncia da MP n°® 936/2020, embora atinja trabalhadores em todos os niveis de renda,
¢ assimétrica a esquerda, concentrando-se nos estratos médio-altos. Isso decorre dos critérios
de elegibilidade do programa, visto vez que o vinculo formal de emprego é mais frequente
nessas camadas. E notério o “vale” que ocorre tanto na distribui¢io do desemprego como na
MP n° 936/2020 exatamente no estrato localizado entre os percentis P55 e P60. Isso ocorre
porque nesse ponto da distribui¢io hd um amplo nimero de familias cuja renda é decorrente
de aposentadorias, pensoes e beneficios (como o Beneficio de Prestagao Continuada — BPC).
A RBE, por sua vez, ¢ assimétrica a direita, concentrando-se nas camadas baixas, onde se
concentram também os trabalhadores informais. O beneficio nao é, contudo, focalizado, uma
vez que, mesmo entre os 25% mais ricos, ainda é possivel encontrar elegiveis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia afetou a atividade econdmica de modo inédito, causou uma queda drastica do nivel
de ocupacio ao forgar as pessoas a se retirarem do mercado de trabalho e forgou o governo a
implementar politicas emergenciais. Tal conjunto de excepcionalidades exige inovagao analitica,
mas, também, cautela na anilise dos resultados.

O desemprego aberto de 9,6% identificado pela PNAD-Covid-19 nao pode ser lido
sem ressalvas. Nesse contexto, sugerimos que a mudanga de cardter quantitativa e qualitativa
sem precedentes na procura por trabalho exige considerar, para efeitos de comparagio com
os cendrios estimados pré e pés-pandemia, o desemprego oculto pelo distanciamento social. Sob
esses termos, o desemprego ampliado seria de 25,3% na PNAD-Covid-19 e de 21,7% na nossa
estimativa mais realista. Além disso, de forma inédita e em maior intensidade do que em crises
anteriores, o desemprego atingiu individuos localizados nas partes intermedidria e superior da
distribui¢ao de renda, tornando-se menos assimétrica a esquerda.



Observamos que a RBE no valor de R$ 600,00 eleva a média da renda domiciliar per
capitaem R$ 178,00 e é exitosa em proteger os mais pobres, a0 menos em termos das privagoes
monetdrias. Os impactos tempordrios sobre a pobreza e a desigualdade sao também muito
expressivos, mas é importante pontuar que a renda domiciliar per capita torna-se um indicador
mais limitado de pobreza no atual cendrio.

Os efeitos da MP n°® 936/2020 sio de menor magnitude, concentram-se na metade
superior da distribui¢ao de renda e causam uma redugio de, aproximadamente, R$ 30,00 na
renda domiciliar per capita e uma leve queda de 0,003 no coeficiente de Gini. Hi também
um pequeno efeito de aumento da pobreza.

No limite, alguns de nossos resultados poderiam até mesmo sugerir que o quadro social do
pais durante a pandemia, mensurados por indicadores usuais (desocupacio, renda domiciliar
per capita, pobreza monetdria e desigualdade), estaria aparentemente melhor do que no cendrio
pré-pandemia. Essa afirmagio, contudo, chega a ser absurda e coloca em evidéncia o limite
dos indicadores convencionais para caracterizar um momento tao excepcional.

Passada a pandemia, a economia estard ainda no fundo do pogo. Extinta a RBE — e sem
outro programa que a substitua, mesmo que menos generoso —, a pobreza pode atingir um
quarto da populacio e a desigualdade crescer vertiginosamente para patamares que nao viamos
desde os anos 1980. Evitar esse legado da pandemia por meio de um sistema de protegao social
s6lido é um dos principais desafios para os tempos futuros.
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