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1 INTRODUGAO: A PANDEMIA E O BAIXO NiVEL DE OCUPACAO

Até o fim do primeiro semestre de 2020, o mundo havia contabilizado meio milhao de mortes
por Covid-19, das quais aproximadamente 60 mil no Brasil, onde a primeira foi registrada em
marco. Além de todas as vidas perdidas, a pandemia do novo coronavirus provocou recessao
global, com destrui¢ao de postos de trabalho ainda nao totalmente dimensionada. Em maio
de 2020, a populagao ocupada no mercado de trabalho brasileiro teve aproximadamente 10
milhoes de pessoas a menos do que tivera trés ou doze meses antes.” Mais da metade da populagio
de 14 anos ou mais do pais ficou sem trabalhar, e a maioria das mulheres ficou fora da for¢a
de trabalho, sem nem mesmo procurar emprego, o que nao ocorria hd mais de trés décadas.

O pais tomou medidas emergenciais com ampla cobertura para mitigar o impacto econdémico
da pandemia sobre o emprego dos trabalhadores com vinculo formal e a renda dos demais
adultos.® Agora, novas agdes precisam ser desenhadas e adotadas para viabilizar a necessdria
recuperacio do emprego a partir do nivel historicamente baixo que foi atingido. Tais agoes, sob
a perspectiva incerta do tempo de espera até o advento de uma vacina e a imunizagao massiva
da popula¢io, devem conciliar condigdes para a minima propagagao do virus e incentivos a
méxima preservacio e abertura de postos formais de trabalho.

Nao se sabe ao certo a duragio dos impactos da pandemia, tampouco como serd a retomada
da atividade econdémica. E provavel, no entanto, que a retomada ocorra de forma oscilante —
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devido 2 possibilidade de novas medidas de isolamento social ou do préprio comportamento
precaucional de consumidores e produtores — e heterogénea entre os setores de atividade.
Cendrios de incerteza como esse podem levar a que muitas empresas assumam pouco risco de
(re)contratagao de mao de obra, fazendo perdurar baixo nivel de ocupagio.

E necessério, portanto, pensar em dois tipos de iniciativas. Por um lado, continuar tentando
evitar demissoes. Por outro lado, para lidar com as demissdes que nao se conseguiu evitar, hd
de tentar-se reverter o desemprego do maior nimero possivel de pessoas. Afinal, hd evidéncias
na literatura de que os novos desempregados em momentos de recessio tém sua trajetdria
profissional comprometida por ao menos dez anos; periodo em que aumenta a probabilidade
de estarem ou no desemprego ou empregados em postos de baixa qualidade/produtividade.

Nesse contexto, este artigo propoe medidas que incentivem as empresas a (re)contratar
mao de obra. A ideia deste trabalho é apresentar alternativas e prover informagées que balizem
escolhas a serem feitas pela sociedade em suas instincias decisdrias.

Para esse objetivo, a reformula¢io em curso da proposta do contrato verde e amarelo é
uma oportunidade para substituir sua focalizagao direta em jovens e idosos por uma alternativa
voltada a jornadas de trabalho reduzidas, o que incluiria as legalmente consideradas em tempo
parcial, mas poderia ir além destas. Com demanda total por horas de trabalho possivelmente
deprimida por longo periodo, as empresas teriam incentivo para dividir entre mais pessoas as
novas horas a serem contratadas, promover revezamentos de trabalhadores e, assim, maximizar
o nivel de emprego com o minimo de aglomeragao. Essa op¢ao seria mais adequada ao novo
contexto econdmico e sanitdrio, podendo beneficiar qualquer pessoa e empresa, mas ainda
tendente a cobrir proporcionalmente mais os jovens, os idosos e outros grupos severamente
atingidos pela crise, como as mulheres e os menos escolarizados.

Os beneficios associados a essa medida podem ir além de facilitar a saida da economia
do periodo de crise, ao se considerar as externalidades positivas referentes a uma redu¢io na
frequéncia de trajetdrias profissionais associadas a rotatividade, informalidade e baixos niveis
de produtividade e rendimentos.

Apés esta introdugio, a se¢do 2 expde motivagdes para o foco nas menores jornadas,
destacando os grupos a serem possivelmente mais beneficiados. A se¢io 3 detalha pontos das
propostas e simula as medidas com algumas alternativas de parAmetros opcionais, estimativas
preliminares de custo e potenciais formas de financiamento. As conclusdes compéem a se¢io 4.

2 MOTIVOS PARA DESONERAR AS MENORES JORNADAS

Um instrumento amplamente utilizado pelos paises para incentivar contratagoes em momentos
de recuperagio que sucedem crises agudas é a concessio de subsidios ao custo do trabalho. Mais
especificamente, esse tipo de programa concede um subsidio tempordrio as empresas atrelado
ao saldrio relativo a novas contratagoes. Esse subsidio pode ser operacionalizado por meio
de redugido tempordria de tributos que incidem sobre a folha salarial, com a possibilidade de
essa redugao ser decrescente ao longo do periodo de contrato.



Em contexto de nivel de ocupagio muito baixo, uma possivel forma de estimular maior
geragao de empregos é fazer com que a contratagio de duas pessoas para cada uma trabalhar
por vinte horas semanais, por exemplo, seja mais barata do que a contratagao de apenas uma
pessoa para trabalhar por quarenta horas semanais. Até que toda a populagao esteja imunizada
contra o coronavirus, isso estimularia o revezamento de trabalhadores em dias alternados nas
empresas, reduzindo as chances de contdgio em locais de trabalho, ruas e meios de transporte
publicos. Além disso, essa medida contribuiria para conter a desigualdade e a pobreza extrema
no cendrio esperado de demanda deprimida por horas totais de trabalho.

Além disso, sem impor qualquer redugao ao limite legal de horas de trabalho, eventual
redugio da jornada média incentivada por esse tipo de desoneracio poderia aproximar o Brasil
dos paises mais desenvolvidos, como os da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em que as jornadas médias sao mais curtas e a produtividade por hora
trabalhada ¢ maior (grafico 1).”

GRAFICO 1
Distribuicao das jornadas semanais na OCDE e no Brasil
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Fonte: OCDE.

Jornadas mais longas continuariam permitidas, mas as mais curtas teriam carga
tributdria reduzida. Embora o recorte por jornada seja horizontal, podendo beneficiar todos
os trabalhadores e empresas, os grupos historicamente contratados com jornadas mais curtas

7. Reis e Costa (2016) mostram que os salrios por hora trabalhada s&o maiores nas jornadas parciais, com diferencial maior quando
controlado por diversos fatores. Destacam ainda o aumento acentuado, desde 1980, dos empregos com jornada parcial na OCDE,
0s quais ja alcancavam cerca de 10% dos homens e 25% das mulheres. Na Holanda, em torno de 50% dos trabalhadores estavam
em empregos de tempo parcial; na Suica, 30% (Garnero, 2016).



tenderiam a ser os mais beneficiados. Esses grupos incluem os jovens, os idosos, as mulheres,
os menos escolarizados e os empregados sem carteira assinada, que teriam um estimulo a sua
contrata¢io ou formalizagao.

Os grupos que mais perderam ocupagio na pandemia foram justamente as mulheres, os
menos escolarizados, os empregados sem carteira e os trabalhadores de menor renda (Barbosa,
Costa e Hecksher, 2020), o que aprofunda desigualdades preexistentes. No caso das mulheres,
a maioria passou a nio trabalhar no mercado nem procurar emprego. A suspensio de aulas
presenciais das criancas, aliada a desigualdade na divisdo do trabalho de cuidados com a familia,
pode ser um fator inibidor da participagao feminina no mercado. Se as empresas passassem a
contratar mais homens e mulheres com jornadas mais curtas, isso viabilizaria equilibrar melhor
a divisao de trabalhos no mercado e nos domicilios. Também favoreceria a concilia¢io, por
qualquer trabalhador, entre trabalho e estudo.

Vale insistir que o que se propde aqui nao é restringir compulsoriamente a jornada legal
mdxima no Brasil, que a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) reduziu pela tltima vez
de 48 para 44 horas semanais, o que de fato diminuiu a jornada efetiva (Gonzaga, Menezes
Filho e Camargo, 2003). Em vez disso, sem nada impor, o governo poderia incentivar a adesao
voluntdria a jornadas mais curtas por meio de desoneracao que as privilegiasse, conforme
foi sugerido por Neri (2000). Isso reduziria o custo relativo do fator trabalho no caso desses
contratos, de modo a induzir maior nimero de contratagoes.

Havendo vantagens suficientes em contratar apenas uma pessoa em tempo integral
ou em aumentar a carga hordria de uma pessoa jd experiente e conhecida em certa fungao
na empresa, continuaria sendo possivel firmar contratos de até 44 horas semanais. No caso
oposto, se essas esperadas vantagens nao compensassem a economia de tributos da alternativa
de ter mais trabalhadores em jornadas curtas, essa dltima op¢o se tornaria atrativa, 20 menos
enquanto houvesse muitos desempregados dispostos a trabalhar em tempo parcial. O desejado
aquecimento da economia tenderia a tornar o incentivo cada vez menos efetivo e, a0 mesmo
tempo, cada vez menos necessario.

Enquanto houver muita gente de todas as qualificagées sem trabalho remunerado, o
incentivo serd socialmente benéfico e deverd interessar aos empregadores. Em maio, além de
a maioria da populagao de 14 anos ou mais estar sem trabalhar, em quase um terco (32%) dos
domicilios brasileiros, nenhum morador tinha qualquer renda de trabalho (Carvalho, 2020).

Jornadas mais curtas podem servir como porta de entrada nas empresas, pois, em geral,
quanto maior o tempo no mesmo emprego de um trabalhador, maior ¢ sua chance de cumprir
jornadas mais longas. O grifico 2 mostra que, entre os trabalhadores formais e informais, hd
menos de um més em seus empregos, 41,5% tém jornadas semanais de menos de quarenta
horas. Por sua vez, entre os que acumulam dois anos ou mais em um emprego, apenas 25,3%
trabalham menos que quarenta horas por semana.



GRAFICO 2
Jornadas por grupo de tempo no emprego (trabalhadores formais e informais)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

O grafico 3 indica que, entre os trabalhadores mais jovens e os mais velhos, as jornadas de
menos de quarenta horas semanais sao mais frequentes. Com isso, a desoneragao aqui proposta
poderia atender a todos os grupos etdrios, mas tenderia a ser mais benéfica aqueles de 18 a 29
anos cobertos na proposta inicial do governo para a medida proviséria (MP) do contrato verde
de amarelo, assim como aos de 55 anos ou mais, que os legisladores incluiram no projeto de
conversao em lei antes que este perdesse apoio e fosse retirado.

GRAFICO 3
Jornadas semanais por idade (trabalhadores formais e informais)
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Quando se comparam os trabalhadores formais e informais por grau de instru¢ao
registrado na PNAD Continua, quanto maior a escolaridade, maior tende a ser o percentual
com jornada igual ou acima de quarenta horas semanais (grafico 4). Os mais vulnerdveis,
com menor remuneragio no mercado e mais atingidos pela Covid-19, s3o os que tém mais
contratos de jornada menor que 40h, chegando a 89,7% entre os que possuem menos de um
ano de estudo. Entre os que apresentam curso superior completo, a proporgao cai para 27,7%.

GRAFICO 4
Jornadas semanais por escolaridade (trabalhadores formais e informais)
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Elaboracéo dos autores.

Na PNAD Continua, apenas 9,0% dos empregados do setor privado com carteira trabalham
por menos de quarenta horas semanais (grafico 5). Por sua vez, entre os empregados do setor
privado sem carteira, essa propor¢ao salta para 36,5%. Desonerar as jornadas mais curtas pode
ser um meio para tornar formalizdveis parte dos empregados sem carteira e, a0 mesmo tempo,
distribuir por mais pessoas as horas formalmente contratadas.



GRAFICO 5
Jornadas por formalidade do emprego no setor privado
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Elaboracdo dos autores.

3 DETALHAMENTO DA PROPOSTA E ALTERNATIVAS

3.1 Consideragdes sobre publico-alvo

Trabalhadores: para dar mais incentivos a contratagées de trabalhadores vulnerdveis, o subsidio
pode ser concedido somente para trabalhadores nio empregados (no setor formal),® bem como
ser atrelado a faixas mais baixas de saldrio ou aos primeiros reais de saldrios em faixa mais ampla.
Por exemplo, poderia pensar-se em um limite de 3 saldrios minimos (SMs), com o objetivo
de beneficiar a faixa correspondente a hipossuficiéncia na MP n° 936, de 1° de abril de 2020.

Como o aumento do desemprego durante a crise deve ocorrer de forma generalizada, a
elegibilidade para o programa nao se restringiria somente a grupos demograficos especificos — por
exemplo, os jovens contemplados na versao original da proposta de contrato verde e amarelo.

Empresas: a fim de mitigar possiveis efeitos indesejdveis de programas de subsidios
salariais — tais como o de substitui¢ao de trabalhadores subsidiados por nao subsidiados ¢ o
de desperdicio de subsidios para contratagdes que ocorreriam até mesmo sem o programa —,
o subsidio apenas seria concedido a contratagdes em empresas que experimentaram variagao
negativa do niimero de trabalhadores entre um momento anterior e um momento posterior
ao inicio da crise de Covid-19. Por exemplo, poderiam ser colocadas as seguintes restri¢oes de
elegibilidade para as empresas:

8. Isso pode ser implementado exigindo que o trabalhador contratado se valendo dessa medida ndo possa ter registro de emprego
no e-social nos X dias (pardmetro a definir) que antecedem a contratacdo. Também se pode exigir que o trabalhador ndo possa ser
vinculado simultaneamente a mais de um contrato subsidiado.



mostrar no e-social um estoque médio de trabalhadores entre janeiro e maio de 2020
menor ou igual ao estoque médio nos mesmos meses de 2019; e/ou

evidenciar no e-social um saldo negativo entre janeiro e maio de 2020. Note-se que esse
critério contempla as empresas novas constituidas apds o primeiro trimestre de 2019.

Por fim, durante a vigéncia do contrato subsidiado, a empresa estaria sujeita a algum tipo

de restri¢ao a demissoes sem justa causa.

3.2 Consideracgoes sobre os contratos e os subsidios

1)

2)

3)

4)

5)

Haveria duas modalidades de contratos por prazo determinado elegiveis para o sub-
sidio: com jornada parcial conforme estipulado na Lei n® 13.467/2017, ou contrato
com jornada integral até quarenta horas — embora a lei trabalhista permita contratos
de até 44 horas, até mesmo o menor o incentivo seria limitado a contratos de até
quarenta horas.

O subsidio seria maior (proporcionalmente) nas novas contratagées com jornada
parcial.

Para novas contratagoes feitas por empresas nio optantes do sistema simplificado de
impostos (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigées das Micro-
empresas ¢ Empresas de Pequeno Porte— Simples Nacional), o subsidio seria imple-
mentado via desconto na contribuigio patronal a Previdéncia Social. Por exemplo,
15 pontos percentuais (p.p.) de desconto no contrato com jornada parcial e 5 p.p.
no contrato com jornada integral. Ou entdo uma aliquota ascendente — linearmente
ou em faixas de quatro horas — para jornadas superiores a vinte horas.

Para novas contratagoes feitas por empresas optantes do sistema simplificado de im-
postos (Simples Nacional), o subsidio seria implementado via desconto nas aliquotas
destinadas ao Sistema S e ao Saldrio-Educagao — por exemplo, zerando ambas, o que
equivale a um desconto de 5 p.p.

Os valores estipulados para o desconto podem diminuir gradualmente na duragao do
contrato e/ou no tempo do calenddrio — come¢ando a diminuir em julho de 2021
ou ap6s um ano de contrato.

3.3 Consideracgdes sobre possiveis fontes de recursos

O financiamento pode vir de combinages entre as seguintes alternativas.

1)

2)

Mudanga no valor de remuneracio aplicado a hora extra em qualquer modalidade de
contrato. Esse valor passaria de 50% para 75%, sendo 50% destinados ao trabalhador
e 25%, ao governo — além disso, pode ser explicitado que as desoneragoes nao se
aplicam a contribui¢oes que incidem sobre horas extras.

Uma aliquota de X% (parAmetro a definir) seria cobrada pelo governo federal em qual-
quer novo contrato que estipular jornada superior a 40 horas semanais, possivelmente
apenas no montante de horas que exceder 40 horas. Por exemplo, os mesmos 25%
estipulados acima na jornada semanal que passar de 40 horas.



3) O abono salarial referente ao ano-base 2020 teria seu valor reduzido em X%, po-
dendo a reducdo ser maior para trabalhadores que laboraram mais meses em 2020.
Note-se que a previsao de pagamento do abono salarial referente ao ano-base 2020
aponta para o segundo semestre de 2021. Logo, seria redugdo de gasto que incidiria
somente no or¢amento de 2021.

4) Ao tramitar no Congresso Nacional, a conversao em lei da MP do contrato verde e
amarelo previa entre suas fontes de financiamento as economias a previdéncia geradas
pela reforma de 2019, que também podem compor o financiamento dessa proposta.

4 CONCLUSOES

Em um contexto de grave crise sanitdria, econémica e social em que a maioria da populagao
em idade de trabalhar reporta nao ter trabalhado por sequer uma hora no més de maio, ainda
que informalmente, novas medidas precisam ser adotadas para reverter ao menos parte da
perda estimada de quase 10 milhdes de ocupagdes em trés meses.

Espera-se com este trabalho apresentar alternativas a serem avaliadas pela sociedade e
por suas instincias decisérias. A proposta aqui descrita envolve desonerar novas contratagoes
formais, com énfase nas jornadas mais curtas, de modo a maximizar o niimero de postos e
permitir revezamentos que minimizem o contdgio pelo novo coronavirus.

Observou-se que os paises mais desenvolvidos apresentam jornadas médias menores
que a brasileira. Argumentou-se que o estimulo a contratagdes de jornada reduzida tenderia
a beneficiar proporcionalmente mais os que jd se empregam com mais frequéncia em regimes
de jornada parcial. Esses grupos abrangem justamente os mais vulnerdveis no mercado de
trabalho, com menores rendimentos médios e menor formalizagao, bem como os mais afetados
economicamente pela crise atual. Mulheres, jovens — sobretudo estudantes —, idosos, menos
escolarizados e informais seriam provavelmente os mais beneficiados, embora a desoneragao
possa facilitar a admissao de qualquer pessoa.

As potenciais fontes de financiamento vao além do subsidio cruzado e poderiam incluir
combinagdes de: 7) mudanga no valor de remuneragao aplicado a hora extra em qualquer
modalidade de contrato; 77) aliquota tempordria extraordindria sobre as horas que excedam
certo liminar de jornada; 777) redugao no abono salarial a ser pago no segundo semestre de
2021; e iv) economias da reforma da previdéncia de 2019.

A crise global imposta pelo novo coronavirus requer novas estratégias que conciliem
recupera¢ao do nivel de emprego e minimizagao de riscos a saide da populacio. Quanto
mais pessoas tiverem um trabalho formal remunerado, melhor serd a recuperacio econémica
e social do pais, com mais chances de reduzir de forma sustentével a pobreza e a desigualdade
agravadas pela crise. Ao mesmo tempo, para qualquer tamanho de popula¢io ocupada que se
consiga atingir, ¢ melhor que os trabalhadores se distribuam no tempo e no espago. Promover
revezamentos em dias alternados, fins de semana prolongados, rodizios de folgas nos dias tteis
e turnos alternativos para evitar os hordrios de pico de deslocamento sao medidas que podem
apoiar o controle da Covid-19 e que se tornam mais vidveis com cargas semanais menores.
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