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A maior parte das economias do planeta tem adotado
postura simpatica a atracdo de capitais externos. Em
alguns casos, com condicionalidades de concentracao
setorial e requisitos de desempenho, mas, grosso modo,
nao ha registro significativo e generalizado de posturas
negativas em relagdo a investidores externos.

Isso traz a consideracdo o tema da efetiva con-
tribuicdo do investimento externo para a economia
hospedeira, assim como 0s mecanismos mais eficazes
para sua atracdo. Nesse sentido, o investimento afeta o
crescimento por meio de externalidades e efeitos sobre
a produtividade. Desse modo, o tema dos efeitos dos
investimentos externos diretos, bem como dos deter-
minantes de sua atracdo, tem importancia especifica.

Independentemente de justificativas tedricas, é
fato que as diversas economias buscam atrair capitais
externos, identificando neles potencial de contribuicdo
positiva. Um dos instrumentos adotados é a assina-
tura de acordos de protecdo. Enquanto os acordos de
preferéncias comerciais registrados formalmente na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sdo contados
as centenas, os acordos bilaterais ou internacionais
relativos a fluxos de investimento sao milhares.

Recentemente, alguns paises tém questionado
o modelo tradicional de acordos de investimentos,
sobretudo por haver assimetrias entre os direitos e
os deveres assumidos pelos investidores estrangeiros
e os Estados importadores de capital, assim como
pelas criticas ao uso do mecanismo de solugdo de
controversias investidor-Estado.

Nesse contexto, uma das dimensdes em desta-
que na agenda de diversas agéncias multilaterais é,
portanto, que tipo de condicdes se deveria esperar que
constassem de acordos de facilitacdo de investimentos.
Se é que sera possivel obter consenso em relacdo a
uma estrutura ideal desse tipo de acordo, aplicavel a
todos os paises.
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A percepcdo de incerteza com relagdo ao risco
politico no pafs importador de capital é uma das razdes
basicas para que um pais firme acordo de investimento.
Ademais, tem-se como ponto basico poder contar
com a garantia de que as condicbes que motivaram
a decisdo de investir permanecam as mesmas depois
que o investimento foi realizado.

Os acordos de investimentos desempenham,
nesse sentido, um papel fundamental ao sinalizarem
um ambiente previsivel e estavel, visto que as condi-
cdes explicitadas sdo acordadas no nivel dos Estados
envolvidos, que, por sua vez, asseguram o cumprimento
do que foi acordado no nivel internacional e assumem
responsabilidade em caso de violacdo dessas condigGes.
Desse modo, essa reducdo do grau de incerteza deveria,
em principio, estimular os fluxos de investimento, ao
sinalizar seriedade de comprometimento por parte do
pais receptor.

O primeiro acordo bilateral de investimentos foi
concluido entre o Paquistdo e a Alemanha em 1959.
Uma caracteristica desse e dos acordos firmados nos
anos sequintes é que eles estabelecem compensacao
a ser paga em caso de desapropriacdo, nacionalizacdo
ou medidas equivalentes. Nesse contexto, os acordos
bilaterais de investimento tradicionalmente focam na
protecdo ao investimento, em lugar da liberalizacdo do
investimento. Por isso, esses acordos ndo asseguram
acesso aos mercados dos paises signatarios.

Talvez a dimensao mais sensivel do debate
acerca dos acordos de investimento seja 0 processo
de solugdo de controvérsias. Os acordos de protecao
de investimento nao identificam uma instituicdo
Unica para a solucdo de disputas, diferentemente dos
acordos comerciais, que se referem a OMC. No caso de
investimentos, as controvérsias podem ser resolvidas
em mais de um forum, dependendo do que tiver sido
estabelecido nesses acordos.



As opcdes para se evitar o atual modelo de
arbitragem sdo variadas e compreendem: a alternativa
de solucdo por meio de negociagbes Estado-Estado; a
utilizacdo dos sistemas judiciais locais; a imposicdo de
limites para o recurso a tribunais arbitrais; entre outros.

Tem-se como tendéncia recente considerar 0s
acordos segundo a 6tica de facilitacdo de investi-
mento. Nesse cenario, 0 modelo adotado pelo Brasil
foi aprovado pelo Conselho de Ministros da Camara
de Comércio Exterior do Ministério da Economia
(Camex/ME), em 2013. Os acordos de cooperacao
e facilitacdo de investimentos (ACFls) tém estrutura
l6gica distinta dos acordos tradicionais de protecdo
aos investimentos. O primeiro desses ACFls foi firmado
com Mogambique, em 2015. Depois desse, ja foram
firmados varios outros.

No caso do Brasil, em seu modelo de acordos
de facilitacdo e cooperacdo de investimentos, a opcao
é por um mecanismo Estado-Estado para a solucao
de controvérsias. Inclui um comité conjunto entre
as partes para a administracdo do acordo, formado
por representantes dos dois governos, e estabelece a
criacao de um ombudsman ou ponto focal, para dar
suporte aos investidores da outra parte.

A dimensao de facilitacdo de investimento vai
além da atuacéo das agéncias de promogao de investi-
mentos, e compreende, de fato, o conjunto das agéncias
de governo. Assim, enquanto a promogéo se refere a
atrair investidores que ainda ndo se decidiram sobre
a localizagdo de seus projetos, a facilitacdo comega
na fase de pré-estabelecimento, a partir de quando o
investidor manifestou interesse em uma localizacao,
e esta relacionada a todo o contexto de politicas que
podem afetar a operagdo do projeto.

Outra dimensdo que vem ganhando importancia
nesse debate é a questdo da conduta empresarial
responsavel. Particularmente no caso das grandes
empresas, multinacionais, persiste a preocupacao em
fazer com que seu desempenho nao viole condicdes
basicas — como preservacao de direitos trabalhistas,
preservacao ambiental, ndo suborno, ndo cartelizacao
e outros — tanto por parte das matrizes como por parte
de suas subsidiarias. Nesse caso, é preciso especificar
de forma clara, nos acordos, as consequéncias do ndo
cumprimento das recomendacdes nesse sentido, de

modo que isso fique evidente nos processos de solucdo
de controvérsias.

A necessidade de contar cada vez mais com
mecanismos que induzam as grandes empresas a
serem socialmente responsaveis e responsabilizadas ¢,
portanto, um tema que veio para ficar nas discussées
relativas aos acordos de investimento.

Em fevereiro de 2018, o Brasil propos a OMC
um conjunto de principios para o debate sobre o tema
da facilitacdo de investimento. Entre diversos outros
pontos, essa proposta contempla a criacdo de ponto
focal nacional para prover os investidores de informacéo
relevante e a criacdo de janela Unica eletrnica para ser
uma porta exclusiva de entrada para a apresentacao de
todos os documentos requeridos pelos drgaos de governo
e pelas agéncias requladoras com relacdo a admissao,
ao estabelecimento e a expansao dos investimentos.

O Brasil se encontra em situacao singular em
relacdo a esse debate, ao se deparar com alguma
resisténcia de parte das principais economias em
firmar ACFls, ao mesmo tempo que a comunidade
internacional envolvida com o debate sobre o tema
considera 0 modelo brasileiro digno de apreciacao.
Uma oportunidade para o pais.

Ha ganhos previsiveis se o pais tornar mais am-
pla e conhecida sua preocupacdo com a observancia
da conduta empresarial responsavel. A inclus@o, nos
acordos, de eventuais punicoes pelo descumprimento
das condicbes associadas a conduta socialmente respon-
savel por parte das empresas podera gerar beneficios
importantes, derivados da atuacao de subsidiarias no
mercado nacional, mais explicitamente conforme os
principios universalmente estabelecidos como reco-
mendaveis do ponto de vista social.
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