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SUMARIO

O cendrio de lenta desaceleragio da taxa de desemprego e leve expansio da ocupagao
e dos rendimentos mostra-se compativel com a trajetéria de recuperacio moderada
da economia brasileira. Apés iniciar 2018 com claros sinais de dinamismo, crescendo
a 2,0% em termos interanuais, o crescimento da populagio ocupada desacelerou-
se, de modo que, no trimestre mével, encerrado em janeiro de 2019, o crescimento
observado foi de 0,9%. Na desagregagao por idade, o comportamento da ocupagao
foi ainda pior no segmento dos mais jovens (de 18 a 24 anos), com retragio de 1,3%
no periodo. Como consequéncia dessa baixa expansao da populagio ocupada, a taxa
de desocupacio dessazonalizada manteve-se praticamente estdvel na comparagio entre
janeiro de 2018 e de 2019, com queda de apenas 0,2 pontos percentuais (p.p.) — de
12,2% para 12,0%.

Nao obstante essa perda de dinamismo, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) revela que, além de fraco, o aumento da ocupagao aconteceu, basicamente, nos
setores informais da economia. De fato, o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
(Caged), que indica um desempenho um pouco melhor do mercado de trabalho,
mostra que o ritmo de criagdo de novas vagas formais vem perdendo folego nos tltimos
meses, combinado com uma estabilidade do niimero de contrata¢oes e um aumento das
demissoes. Adicionalmente, nota-se que quase um quarto dos empregos formais criados —
de acordo com o Caged — foi baseado em contratos de trabalho parciais ou intermitentes.
Ainda neste contexto, os dados de desalento e subocupagao ajudam a corroborar o atual
estado ainda ruim do mercado de trabalho. Em janeiro, na comparagao interanual, o
nimero de desalentados e subocupados registrou alta de 6,7% e 7,3%, respectivamente.
Dessa forma, a taxa combinada de desocupagio e subocupagao chegou a 18,5%, 0,03
p.p. maior que em janeiro de 2018.

Essa lenta recuperagio do mercado de trabalho — traduzida na manuteng¢ao de uma
taxa de desemprego alta e persistente, principalmente entre os menos escolarizados —
vem gerando aumento no nimero de domicilios que declararam nao possuir renda
de trabalho e nos domicilios de renda de trabalho muito baixa. Enquanto, no quarto
trimestre de 2017, em 21,5% dos domicilios pesquisados pela PNAD Continua, nao
havia nenhum membro desempenhando uma atividade remunerada no mercado de
trabalho, no dltimo trimestre de 2018, essa porcentagem avancou para 22,2% — antes
da recessio, no final de 2013, era de 18,6%. No caso dos domicilios de renda baixa, esta
parcela passou de 29,8% para 30,1%, na mesma base de comparacio — era 27,5% no
ltimo trimestre de 2013. Ainda neste contexto, os dados desagregados de rendimentos —
deflacionados pelo indicador Ipea de inflagio por faixa de renda — mostram que vem
crescendo a desigualdade salarial entre os segmentos pesquisados, como evidenciado
pelo desempenho do indice de Gini em 2018. No quarto trimestre de 2014, a média
da renda domiciliar do trabalho para a faixa de renda alta era 27,8 vezes maior que a



média da renda da faixa de renda muito baixa. J4 no dltimo trimestre de 2018, a média
da renda domiciliar da faixa mais alta era 30,3 vezes maior.

Para o restante do ano, a expectativa é de manutengdo da recuperagio gradual do
emprego e da renda média. Apesar da expectativa de aceleracio da atividade econdmica
para o segundo semestre, devido a esperada aprovagao da reforma previdencidria, pouco
alterada pelo Congresso Nacional, os efeitos sobre o mercado de trabalho s6 devem surgir
com mais intensidade no fim de 2019 ¢ ao longo de 2020.

1 ASPECTOS GERAIS

Os dados mais recentes mostram que, apds ensaiar uma recuperagio mais acentuada ao
longo do primeiro semestre de 2018, o mercado de trabalho brasileiro voltou a apresentar
um cendrio de baixo dinamismo, caracterizado pela estabilidade da taxa de desemprego
em patamar elevado e pela leve expansao da ocupagio e da renda. Estes resultados pouco
satisfatorios, entretanto, nao chegam a surpreender, tendo em vista que sao compativeis
com a lenta trajetéria de retomada da economia brasileira.

De acordo com os resultados da PNAD Continua, observa-se que a queda da
taxa de desocupagio vem perdendo f6lego nos dltimos meses (grifico 1). No trimestre
movel encerrado em janeiro de 2019, a taxa de desemprego (12%) recuou apenas 0,2
p-p- na comparagio interanual, evidenciando uma desaceleracio bem mais modesta
que as apontadas ao longo dos primeiros trimestres de 2018 (-0,6 p.p., em média).
Esse movimento de acomodagio do desemprego em nivel elevado é corroborado pela
andlise dos dados dessazonalizados (gréfico 2). Em janeiro de 2019, a taxa de desocupagio
manteve-se em 12,3% pelo segundo trimestre consecutivo, indicando que, ao longo dos
dois dltimos anos, a retracio do desemprego foi de apenas 0,8 p.p.

GRAFICO 1
Taxa de desocupacéo — nivel e variacdo interanual (2012-2019)
(Em % e p.p.)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.



GRAFICO 2
Taxa de desocupacdo dessazonalizada (2012-2019)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Nao obstante o fato de que essa perda de dinamismo no ritmo de queda do desemprego
estd associada a uma leve aceleracio da taxa de crescimento da popula¢io economicamente
ativa (PEA), constata-se que a velocidade de expansio da populagao ocupada (PO) vem
se reduzindo sistematicamente (grafico 3). Ao longo dos tltimos trimestres, enquanto a
forca de trabalho vem apresentando, na comparacio interanual, incrementos da ordem de
0,8%, a ocupagio registra uma desaceleracio no seu padrao de crescimento. Em janeiro
de 2019, a populacio ocupada avancou 0,9%, em relagio ao mesmo periodo do ano
anterior, mantendo-se bem abaixo dos patamares proximos a 2% registrados no inicio de
2018 e atingindo o pior resultado, neste tipo de comparagio, desde o trimestre encerrado
em julho de 2017. De modo semelhante, os dados dessazonalizados (grifico 4) refor¢am
esta trajetdria de acomodacio da populacio ocupada nos dois tltimos trimestres.

GRAFICO 3

Taxa de participacao: PEA e PO (2015-2019)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 4
PNAD Continua: PO dessazonalizada (2012-2019)
(Em milhdes de pessoas)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Esse processo de lenta recupera¢io da ocupagio vem impedindo um recuo mais
significativo da populagio desocupada, consolidando um cendrio de desemprego alto e
persistente. Dessa forma, hd atualmente, no Brasil, um contingente de 12,7 milhoes de pessoas
desocupadas, cujo tempo de permanéncia no desemprego vem crescendo sistematicamente.
De acordo com os dados da PNAD Continua, no dltimo trimestre de 2018, 26% dos
desempregados estavam procurando uma ocupacio hd mais de dois anos (grifico 5).
Consequentemente, no tltimo trimestre de 2018, 48% dos desocupados se mantiveram
nesta situagio durante todo o periodo, o que significa um aumento de 15 p.p. em relagio
a0 observado no ponto mais baixo da série (33%), ocorrido no fim de 2013 (gréfico 6).

GRAFICO 5
Proporcdo de trabalhadores desocupados por tempo de procura (2012-2018)
(Em%)
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GRAFICO 6

Transicao dos trabalhadores desocupados (2012-2018)

(Em %)
55
50 —
45
40 -
35 \\//_\ >
30

25 —

20

S £ 2 84 5 =23 3 24552835 2253 =2353¢&Ez2
= N d g - 2 =& 5 = A S = 9 w5 - © Y g = >~ 5 <o ©  ©
o s pay o S py o s = o S py o s py o s pay o S py
o ~N o o~ o o~ o o~ o ~N o ~N o
N R ﬁ N I g N ] 8 N R 2 N N 2 N N 2 ~ 4 g
Ocupacao s |natividade Desemprego

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

2 ANALISE DOS DADOS DESAGREGADOS E DE TRANSICAO

De forma desagregada, os resultados obtidos por meio da PNAD Continua trimestral e
expostos na tabela 1 revelam que, no dltimo trimestre de 2018, na comparagio interanual,
a taxa de desemprego apresentou trajetdria distinta entre os segmentos pesquisados.
Partindo-se do corte por regido, observa-se que, enquanto o Norte ¢ o Nordeste
registraram uma aceleracio da taxa de desocupagio, as demais regides apontaram recuo.
No caso do Nordeste, as maiores altas vieram da Bahia, de Sergipe e do Rio Grande do
Norte, com incrementos de 2,4 p.p, 1,5 p.p e 1,2 p.p., entre 2018 ¢ 2017 (apéndice A,
tabela A.1). Em relagdo ao Norte, o destaque negativo ficou por conta do desempenho
de Roraima, cuja taxa de desocupagdo avangou pela quinta vez consecutiva, atingindo
patamar de 14,0% no tltimo trimestre de 2018, bem acima do registrado nesse mesmo
periodo de 2017 (9,4%). Em contrapartida, a regiao Centro-Oeste foi a que apresentou
o melhor comportamento no dltimo trimestre de 2018, beneficiada pela retragio de
1,2 p.p. nas taxas de desocupagio de Goids e do Distrito Federal. A andlise por género
revela que, no ultimo trimestre do ano, enquanto a desocupacio entre as mulheres se
manteve praticamente estdvel (13,4% em 2017 ¢ 13,5% em 2018), a dos homens recuou
levemente, de 10,5% para 10,1%. De modo semelhante, também houve uma pequena
retragao nas taxas de desemprego entre os chefes de familia e os residentes nas regioes
metropolitanas (RMs).



TABELA 1
Taxa de desemprego (2016-2018)

(Em %)
2016 2017 2018

4otrim. 1% trim. 20 trim. 3°trim. 4°trim. 1°trim. 2°trim. 3°trim. 4°trim.

Brasil 12,0 13,8 13,0 12,4 11,8 13,1 12,4 11,9 11,6
Centro-Oeste 10,9 12,1 10,6 9,7 9,4 10,5 9,5 8,9 8,5
Nordeste 14,4 16,3 15,9 14,8 13,8 15,9 14,8 14,4 14,4
Norte 12,7 14,2 12,5 12,2 11,3 12,7 12,1 11,5 1,7
Sudeste 12,3 14,2 13,6 13,2 12,6 13,8 13,2 12,5 12,1
Sul 1,7 9.3 84 7.9 77 84 8.2 79 7.3
Masculino 10,7 12,2 11,5 11,0 10,5 11,6 11,0 10,5 10,1
Feminino 13,8 15,8 14,9 14,2 13,4 15,0 14,2 13,6 13,5
18 a 24 anos 25,9 28,8 27,3 26,5 253 28,1 26,6 258 252
25 a 39 anos 11,2 12,8 12,0 11,3 10,8 11,9 11,5 11,0 10,7
40 a 59 anos 6.9 7.9 7,6 7.4 7,0 7,8 7,5 6,9 6.9
Mais de 60 anos 3,4 4,6 4,5 4,3 4,2 4,6 4,4 4,5 4,0
N&o chefe de familia 16,0 18,1 17,1 16,4 15,3 17,2 16,3 15,6 15,3
Chefe de familia 7,2 8,4 79 7,6 74 8,1 7,8 73 71
Fundamental incompleto 11,3 12,3 12,0 11,4 10,9 12,0 11,4 11,0 11,0
Fundamental completo 13,4 15,2 15,0 14,8 13,6 14,8 13,8 13,5 13,5
Médio incompleto 22,0 24,2 21,8 21,0 20,4 22,0 21,1 20,9 19,7
Médio completo 13,2 15,5 14,6 14,0 13,0 14,9 14,0 13,2 12,8
Superior 7,6 9.2 83 79 78 8,7 84 7.8 7,5
Regido metropolitana 13,5 14,9 14,7 141 13,7 14,7 14,4 13,8 13,3
N3o regido metropolitana 10,9 12,9 11,7 11,2 10,3 11,9 10,9 10,4 10,3

Fonte: PNAD Continua do IBGE.
Elaboragéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A andlise da desocupagao por idade revela que, embora haja um leve recuo em todas
as faixas etdrias, este movimento é resultado de dinimicas diferentes. No caso dos dois
segmentos mais jovens (de 18 a 24 anos e de 25 a 39 anos), observa-se que, em ambos
os casos, a retragio de 0,1 p.p. na taxa de desemprego no ultimo trimestre de 2018, na
comparagio interanual, nao se deu pela expansao da ocupagio, como ¢ desejdvel, mas
sim pela queda da for¢a de trabalho. De fato, os grificos 7 ¢ 8 mostram que, enquanto
as POs com idades entre 18 e 24 anos e 25 e 39 anos recuaram 1,3% e 0,1%, as PEAs
destes segmentos cafram 1,4% e 0,2%, respectivamente. Jd no caso das outras duas
categorias, as ligeiras quedas na desocupagdo foram provenientes de uma expansio da
ocupagio em ritmo superior ao da for¢a de trabalho, com destaque para a trajetdria dos
indicadores referentes a faixa etdria mais alta, que continuam apresentando taxas de
crescimento bem acima das demais.

Apesar do fato de registrarem a maior taxa de desemprego e a retragio mais acentuada
na ocupagio, a situagao menos favoravel dos jovens no mercado de trabalho ¢é ratificada
pelos microdados de transi¢ao. Embora, no quarto trimestre de 2018, a parcela de
desocupados com idade entre 18 e 24 anos que conseguiram uma ocupagio tenha se
mantido estdvel (grifico 9), enquanto a proporgao dos ocupados que transitaram para



o desemprego tenha recuado ligeiramente (gréfico 10), essa parcela da populagdo ainda
¢ a que possui a menor probabilidade de ser contratada, além de ter a maior chance de
ser demitida.

GRAFICO 7
Populagdo ocupada — por faixa etaria (2014-2018)
(Em %)
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GRAFICO 8
Populacdo economicamente ativa — por faixa etaria (2014-2018)
(Em %)
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GRAFICO 9
Proporcao de desocupados que transitaram para a ocupacao — por faixa etaria (2012-2018)
(Em %)
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GRAFICO 10
Proporcao de ocupados que transitaram para o desemprego — por faixa etaria (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Os dados desagregados por escolaridade revelam que, no quarto trimestre de 2018,
houve um avango da taxa de desemprego nos dois segmentos de menor escolaridade e
uma queda da desocupagio para os demais subgrupos, com destaque para o contingente
de trabalhadores com o ensino médio incompleto, cujo desemprego recuou 0,7 p.p.
na comparagio interanual. De acordo com os graficos 11 e 12, nota-se que o aumento
do desemprego entre os menos escolarizados s6 nio foi mais acentuado por conta da



retragio da forca de trabalho, tendo em vista que, pelo terceiro trimestre consecutivo, a
ocupagio desses dois conjuntos de trabalhadores vem recuando em termos interanuais.
Em sentido oposto, a populagao ocupada com ensino médio e ensino superior mantém
uma trajetdria de aceleragao, com taxas de crescimento acima das registradas na forga
de trabalho, garantindo sucessivos recuos da desocupagio.

GRAFICO 11
Populacdo ocupada — por grau de instrucdo (2014-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
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GRAFICO 12
Populacdo economicamente ativa — por grau de instrucao (2014-2018)
(Em %)
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Os microdados de transi¢io corroboram o cendrio mais favordvel aos trabalhadores
de maior escolaridade. Segundo o gréfico 13, no dltimo trimestre de 2018, entre todos
os desocupados que conseguiram uma nova colocagio, os segmentos com nivel médio e
superior foram os que apresentaram, relativamente, os melhores desempenhos. Na outra
ponta, a andlise dos ocupados que perderam seus empregos no quarto trimestre de 2018
revela que a unica alta ocorreu na parcela dos trabalhadores com ensino fundamental
incompleto (grifico 14). Entretanto, deve-se pontuar que esse processo de aumento
da forga de trabalho mais escolarizada em detrimento de uma menos escolarizada vem
ocorrendo também na populacio em idade ativa (PIA) e reflete uma melhoria no grau
de instru¢do da populacgio brasileira ao longo dos tltimos anos, resultante no apenas de
uma permanéncia maior nos ensinos fundamental e médio, mas também pelo aumento
nos acessos as universidades.

GRAFICO 13
Proporcao de desocupados que transitaram para a ocupacao — por grau de instrucdo (2012-2018)
(Em %)

45 —
40 —
35
30
25 —
20 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 1
= = 2 5 = =E =2 Z = =E 2 F =S =E 2 3 = =E =2 T == 2 % = = 2
H = m : = < : = wn d = o d = ~ g = 00 3 =
S 8 d g s g s ffigisfeLegcceeggsEsgzezge
8 R 8 ¥ N R g ¥R R g ¥R L g¥ R R g ¥ s R g ¥ 8 R 8
Fundamental Fundamental Médio Médio .
. . s SUPETIOr
incompleto completo incompleto completo

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 14
Proporcdo de ocupados que transitaram para o desemprego — por grau de instrucdo (2012-2018)
(Em %)
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Adicionalmente a essa lenta expansao da populagao ocupada e seus efeitos limitadores
sobre o recuo da taxa de desocupagio, observa-se que, segundo os dados da PNAD
Continua, boa parte desse crescimento da ocupagao ocorre no mercado informal.
De acordo com o IBGE, no dltimo trimestre mével, encerrado em janeiro de 2019,
embora a populagio ocupada tenha se expandido 0,9%, na comparagao interanual, esta
ocorreu, sobretudo, pelo aumento do contingente de trabalhadores por conta prépria
(3,1%) e pelos empregados no setor privado sem carteira assinada (2,9%). No caso dos
trabalhadores com carteira no setor privado, os dados revelam que nao s6 houve uma
retra¢do de 1,1% neste tipo de ocupagio, mas também que esse ritmo de queda de
empregos formais voltou a acelerar nos tltimos dois trimestres méveis. De fato, mesmo
o Caged, cujos dados mostram um desempenho melhor do mercado formal, indica
que nos ultimos meses o ritmo de criagio de empregos com carteira vem perdendo
intensidade. Nota-se ainda que uma parte considerdvel dos novos empregos criados,
segundo o cadrasto, so vagas de trabalho parcial ou intermitente. De abril de 2018 a
janeiro de 2019, dos 225.917 postos de trabalho gerados pela economia, 13.161 sio
contratos de trabalho parcial e 39.765 sdo contratos intermitentes — ou seja, 23% do
saldo total.

Por fim, o comportamento do desalento e da subocupagao ajuda a compor esse
cendrio de emprego pouco animador. Segundo a PNAD Continua, a partir do inicio
de 2015, o nimero de pessoas fora da forga de trabalho por motivos associados ao



desalento’ registra uma trajetéria ascendente, embora, na margem, se verifique uma
leve desaceleragdo. Apesar deste recuo na taxa de variagio interanual, no trimestre mével
encerrado em janeiro de 2019, o desalento na economia brasileira foi 6,7% maior que o
observado no mesmo periodo do ano anterior, atingindo 4,72 milhoes de pessoas. Em
relagdo ao total da PIA, a parcela de desalentados vem se mantendo constante, porém
em niveis considerados altos, préximos a 2,8% (gréfico 15).

GRAFICO 15
Desalentados: taxa de crescimento interanual e propor¢do em relacdo a PIA (2013-2019)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

No tocante a subocupagio por insuficiéncia de horas trabalhadas, os dados mostram
uma expansao continuada da parcela de ocupados que trabalham menos de quarenta
horas semanais, mas que estao disponiveis e/ou gostariam de trabalhar mais. Em janeiro
de 2019, no encerramento do dltimo trimestre mével, 6,8 milhées de trabalhadores
faziam parte desse contingente (grafico 16), indicando uma alta de 7,3% na comparagio
interanual. Dessa forma, a taxa combinada de desocupagao e subocupagio mostrou nova
aceleragao, em janeiro de 2019, chegando a 18,5%, mantendo-se 0,03 p.p. acima da
registrada no mesmo periodo de 2018 (gréfico 17).

1. Tal como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consideramos como motivos associados ao desalento as
sequintes categorias de respostas a pergunta sobre a razéo de o individuo néo ter buscado emprego na semana de referéncia:

i) ndo conseguia trabalho adequado; ij) ndo tinha experiéncia profissional ou qualificacdo; iii) ser considerado muito jovem ou
muito idoso; e iv) ndo havia trabalho na localidade.



GRAFICO 16

Populacao subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas (2015-2019)
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7.500 —

[~ 6L0z/uel-noN
|~ 810z/29p-1N0
| 8L0z/A0u-195
|~ 8L0z71n0-0bY
|~ 8L0z/395- N1
|~ 810z/06e-unf
| 8L0z/Infolen
| 8L0z/unfugy
| 8L0z/0RW- IR
| 8L0z71qe-n04
| 8102/ 4ew-uer
| 8L0z7M9)-20a
| 8L0zruel-noN
|~ £10z729p-10
| z102rA0u-195
|~ £10z/N0-0bY
|~ 102395101
|~ 10z 06e-ung
| z10z7inFolen
| £10zrunkagy
™ Z10z/00RW- RN
| £10z719e-n04
|~ £10z/1eWw-uer
| z1027m95 230
|~ z10zruel-non
|~ 910z729p-10
|~ 910z/M0u-195
|~ 910z/M0-0bY
|~ 910z/195-INr
|~ 910z/06e-ung
| 9L0zrinforen
| 910zunfugy
| 9L0z/0reW-se N
|~ 910z71qe-n04
|~ 910z/1ew-uer
|~ 910z/M8-220
|~ 9L0zruel-non
| siozrzep-no

7.000 —

6.500 —

6.000 —

5.500 —

5.000 —

4.500

4.000 —

3.500

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 17

Taxa combinada de desocupacao e subocupacédo por insuficiéncia de horas trabalhadas (2016-

2018)
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



3 GRAU DE FORMALIDADE

O grafico 18 revela que as taxas de crescimento interanual da populagio ocupada por posi¢io
na ocupagao vém sofrendo algumas alteracdes importantes, que ajudam a entender a perda
de intensidade em 2018 do crescimento da populagio ocupada mencionada anteriormente.
Nesse mesmo periodo, hd uma queda na intensidade do crescimento interanual do emprego
sem carteira assinada (emprego informal). A taxa de crescimento interanual desse tipo de
emprego passa de 7,3%, no primeiro trimestre de 2018, para 3,0%, no quarto trimestre
de 2018 — e para 2,2% no ultimo trimestre mével, encerrado em janeiro de 2019.

O gréfico mostra que esse movimento na taxa de crescimento interanual do emprego
sem carteira nao foi acompanhado por movimentos com a mesma intensidade nas taxas
de crescimento do emprego com carteira e do contingente de trabalhadores por conta
prépria. Logo, podemos dizer que a perda de intensidade do crescimento interanual

do emprego sem carteira foi determinante para a perda de intensidade do crescimento do
total de ocupados.

GRAFICO 18

Ocupacdo por tipo de vinculo — taxa de variacao interanual (2016-2019)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de conjuntura da Dimac/Ipea.

Em rela¢io ao emprego com carteira assinada (emprego formal), deve-se destacar
um contraste entre as taxas de crescimento registradas nos tltimos dois trimestres com
as que vinham sendo registradas nos tltimos dois anos. Durante todo esse periodo, a
populagao ocupada com carteira assinada apresentou retragao. No entanto, esta retracao
vinha se tornando cada vez menos intensa, passando de -3,6%, no segundo trimestre de
2016, para -0,4%, no terceiro trimestre de 2018; o que vinha nutrindo uma esperanca
para se alcangar taxas positivas do crescimento interanual no inicio de 2019. Porém, hd
uma estagnagio nas taxas de crescimento interanual do emprego formal em -0,4% nos



dois ultimos trimestres de 2018 — e também no dltimo trimestre mével encerrado em
janeiro de 2019 —, de forma a postergar a expectativa mencionada e contribuir para a
desaceleragao registrada no agregado da populagio ocupada.

Adicionalmente, as estatisticas de transicio da PNAD Continua também corroboram
essa inflexdo do mercado de trabalho formal. O gréifico 19 aponta que desde 2016
vinha crescendo a porcentagem de trabalhadores formais que permanecem nessa mesma
posi¢do: 87,5% dos trabalhadores em empregos formais permaneceram nessa posi¢ao no
segundo trimestre de 2016. J4 no segundo trimestre de 2018, essa taxa de permanéncia
no formal passa para 90,1%. Dai em diante, a taxa de permanéncia no emprego formal
estabiliza, registrando 90,2% no quarto trimestre de 2018.

GRAFICO 19
Taxa de permanéncia no emprego formal entre dois trimestres consecutivos (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Esse indicio de estagnagdo na taxa de permanéncia no emprego formal pode ser
relacionado a uma inflexao no comportamento do fluxo de trabalhadores que saem do
emprego formal e passam para o emprego informal ou para ocupagoes por conta prépria.
Ambos os fluxos vinham declinando entre os segundos trimestres de 2016 e 2018, e
passaram a registrar aumentos desde entao, conforme ilustrado no grafico 20. No segundo
trimestre de 2016, 4,54% dos trabalhadores em empregos formais transitaram para
empregos informais e 2,05%, para posigoes por conta propria. No segundo trimestre de
2018, as magnitudes desses fluxos passaram para 3,97% e 1,35%, respectivamente; ao
passo que no quarto trimestre de 2018 tinhamos 4,13% dos trabalhadores em empregos
formais transitando para empregos informais e 1,46%, para posi¢oes por conta prépria.



GRAFICO 20
Transicao de trabalhadores formais (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Apesar disso, o fato positivo ilustrado no gréfico 20 ¢ a manutengao da tendéncia
de queda nos fluxos de saida do emprego formal que tém como destino o desemprego
ou a inatividade. Ou seja, do ponto de vista dos fluxos de saida do emprego formal, é
o comportamento recente do fluxo para posicoes associadas a informalidade que vem

amortecendo a tendéncia de melhores perspectivas para o emprego formal que vinha se
desenhando até meados de 2018.

O gréfico 21 mostra que algo semelhante ocorre com o fluxo de trabalhadores do
emprego informal para o emprego formal. Apés certa estabilidade (em torno de 11,5%
entre os segundos trimestres de 2017 e 2018), a porcentagem de trabalhadores em
empregos informais que transitaram para empregos formais passou a registrar queda nos
ultimos trimestres de 2018, registrando 10,6% no quarto trimestre de 2018.

GRAFICO 21

Transicao do emprego informal para o formal entre dois trimestres consecutivos (2012-2018)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



Em suma, os dados da PNAD Continua indicam que o emprego formal vinha
apontando uma trajetdria de retragdes cada vez menores e de taxas de permanéncia cada
vez maiores até meados de 2018. A partir dai, hd uma estagnagao nesses indicadores, que
pode ser creditada ao comportamento recente do fluxo de trabalhadores que transitam
entre o emprego formal e informal. Nos tltimos trimestres, o fluxo do emprego formal
para o informal apresenta um aumento ainda que de magnitude limitada, e esse movimento

¢ refor¢cado por uma diminui¢io no fluxo de trabalhadores do emprego informal para
o formal no mesmo periodo.

Os dados do Caged fornecem um contraponto interessante para esse quadro. Segundo
essa fonte de informacio, o crescimento interanual do emprego formal continuou a se
recuperar ao longo de 2018, inclusive no quarto trimestre. Outra diferenga relativa ao
comportamento revelado pela PNAD Continua, também indicado no grafico 22, é que as
taxas de crescimento interanual do emprego formal pelo Caged registram valores positivos
em todos os trimestres de 2018, crescendo de forma mondtona: de 0,32% no primeiro
trimestre de 2018 para 0,96% no quarto trimestre. Cabe notar que a diferenga entre o
padrao reportado paraa PNAD Continua e aquele reportado para o Caged persiste mesmo
se excluirmos da primeira os dados de servidores piblicos e militares do emprego formal
(azul escuro). Inclusive, o padrio de estagnagdo no crescimento interanual do emprego
formal nos dois tltimos trimestres de 2018 ¢ mantido nessa amostra mais restrita.

GRAFICO 22

Taxa anual de variacdo do niimero de empregados formais (2013-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE e Caged.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Os dados de fluxos de contratagio e desligamento do Caged mostram que a expansio
da ocupagio formal em 2018 vem ocorrendo, sobretudo, pelo aumento do niimero
de contratagdes, que, desde o fim do ano passado, vem superando o contingente de
demissoes (grafico 23). No entanto, ao longo dos tltimos meses, hd certa estagnagao das
contratagdes ¢ uma continuidade no avanco dos desligamentos. Dessa forma, o saldo
entre admitidos e desligados, que era superior a 60 mil trabalhadores em novembro,
passou a ser inferior a 50 mil em janeiro de 2019.



GRAFICO 23

Caged: saldos mensais dessazonalizados — média mével trimestral (2016-2019)
(Em mil unidades)
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Fonte: Caged.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Partindo-se da constatagio de que o emprego formal, medido pela PNAD
Continua, ainda nio mostra sinais de expansio, observa-se que, nos ultimos trimestres,
a participacao de trabalhadores sem carteira e por conta prépria que contribuem para
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) voltou a cair, apds uma expansio na
primeira metade do ano. Com isso, o nivel de contribuintes para o INSS continua em
um patamar bem inferior aos observados no biénio 2015-2016 (gréfico 24). Na média
de 2018, enquanto os empregados com carteira recuaram 2,0%, os trabalhadores sem
carteira e os por conta propria que recolhem contribuigoes a Previdéncia Social avangaram
3,2% e 1,4%, respectivamente.

GRAFICO 24
Ocupados que contribuem para a Previdéncia Social (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



4 EMPREGO SETORIAL

A tabela 2 traz uma andlise do crescimento interanual da populagio ocupada por setor
de atividade, de forma a auxiliar na compreensao do agregado desse indicador. A tabela
¢ dividida em dois blocos, com segmentos ligados a servicos na parte de baixo e os
agregados dos demais setores na parte de cima.

Todos os setores no bloco superior da tabela 2 registram uma retra¢io na populagio
ocupada no quarto trimestre — ou seja, apresentam um nivel de popula¢io ocupada
menor em 2018 do que aquele registrado em 2017. Essa proliferagio de taxas negativas
de crescimento interanual na populagao ocupada de todos esses setores nao acontecia
desde o primeiro trimestre de 2017. Além disso, as taxas de crescimento interanual
registradas no periodo de 2018 sio piores do que as registradas no terceiro trimestre
para todos esses setores da parte de cima da tabela.

No caso de setores como industria, comércio e administragio publica, as taxas
de crescimento registradas no quarto trimestre de 2018 aprofundam uma trajetdria de
deterioragao desse indicador ao longo de 2018. J4 em outros setores, como agricultura
e construgao, a deterioragao do crescimento interanual registrado no quarto trimestre
interrompe uma trajetéria de recuperagao registrada ao longo de 2018.

TABELA 2

Populacdo ocupada por setores (2017-2018)

(Em %)

2017 2018
1otrim. 2°trim. 3°trim.  4°trim. 1°trim. 2°trim. 3°trim.  4°trim.

Agricultura -8,0 -8,1 -4,4 -5,1 -2,3 -1,8 1,6 -0,1
Industria de transformacéo -2,9 0,8 2,1 4,6 2,0 1,2 0,3 -1,2
Construcdo civil -9,5 -9,2 -3,8 -1,9 -4,1 -2,5 -1,2 -1,7
Comércio -1,3 0,0 24 1.2 1.5 -0,1 0,1 -0,5
Administragao publica 3,1 3,1 -2,9 -5.3 1,6 0,4 -0,1 -0,6
Transporte e correios 10,3 2,9 2,6 -1,0 2,3 0,6 -0,3 43
Alojamento e alimentacdo 11,0 12,9 12,0 8,7 5,7 2,6 2,6 2,8
Intermediagao financeira e imobiliaria e servicos & empresas 2,5 1,4 5.1 4,2 1,3 0,9 11 2.1
Salde e educacéo -1,4 -0,4 2,0 2,9 3,8 5,2 4,7 5,5
Outros servicos 2,1 78 5,0 8,7 10,4 6,0 8,9 54
Servicos domésticos -29 -29 0,4 4,2 2,5 1,6 0,8 -2,1

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Taxa de variacéo interanual.

De acordo com o bloco inferior da tabela 2, verifica-se que, a exce¢ao dos servigos
domésticos, todos os demais segmentos do setor de servicos registram taxas de crescimento
interanual positivas para a populagao ocupada no quarto trimestre de 2018. Vale destacar
os subgrupos: transporte e correios; satide e educagao; e servigos pessoais e outros, com
altas de 4,3%, 5,5% e 5,4%, respectivamente.



Na tabela 3, detalhamos o crescimento interanual da populagio ocupada de cada
setor no quarto trimestre de 2018 por tipo de vinculo. Dos treze setores da economia
expostos nessa tabela, apenas trés deles (agricultura, administra¢io publica e servicos de
educagio e satide) apresentaram expansio do emprego com carteira no quarto trimestre
de 2018. Em contrapartida, tanto a ocupagio por conta prépria como o emprego sem
carteira registraram retragdo apenas em trés setores. De forma complementar, vale
destacar que as taxas de crescimento positivas para o emprego formal registradas em trés
setores no quarto trimestre de 2018 sio todas inferiores a 3%. No entanto, o setor de
transporte e correios, bem como o de satide e educagao, registra crescimento de 14,1%
e 21,9% entre os ocupados por conta propria e de 9,9% e 9,2% para o emprego sem
carteira. Em suma, entre os setores, o crescimento da populagio ocupada é bem menos
frequente e bem menos intenso para vinculos empregaticios formais.

LAIEE&/BBContinua: populacdo ocupada por setores e posicdo na ocupacao (quarto trimestre de 2018)
(Em %)
Taxa de variacdo internaual
Com carteira Sem carteira Conta prépria

Total -0,5 1,8 2,8
Agricultura 1,6 11 -2,2
IndUstria transformacao -1,5 -4,8 3,4
IndUstria extrativa 7,3 6,3 -13,1
Siup -2,2 -88 21,8
Construcao civil -4,2 -11 -1,0
Comércio -0,7 0,1 -0,9
Intermediacdo financeira e imobilidria e servicos a empresas -0,3 9,4 5.2
Transporte -3,0 9,9 14,1
Servigos pessoais -6,1 7,6 7,6
Administracdo publica 0,9 5,8
Saude e educacao 2,9 9,2 21,9
Alojamento e alimentacéo -1,4 8,8 1,6
Servicos domésticos -5,0 -1,0

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Taxa de variacdo interanual.



TABELA 4
PNAD Continua: ocupacdo em setores selecionados (quarto trimestre de 2018)

(Em %)
Com carteira’ Sem carteira? Conta prépria
Transporte — total -2,97 9,87 14,07
Transporte terrestre -2,48 17,76 12,89
Transporte aquaviario 4,05 9,08 8,88
Transporte aéreo -10,24 -76,94 -
Armazenamento e atividades auxiliares de transporte -5,19 -11,48 -10,33
Correios e outras atividades de entrega -2,24 -34,55 104,20
Salde e educacdo 2,93 9,19 21,89
Educacéo 4,34 7,08 31,25
Atividades de atencdo a salide humana (AASH) 1,33 17,55 21,08
AASH integradas com assisténcia social® -5,16 -25,30 -21,81
Sevicos de assisténcia social em alojamentos -25,23 3,58 -

Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Notas: ' Empregados com carteira, estatutarios e militares.
2 Empregados sem carteira e trabalhadores ndo remunerados.
3Taxa de variagdo interanual.

Obs.: Inclui atividades prestadas em residéncias coletivas e particulares.

BOX 1
Crescimento recente da ocupacao nos setores de transporte e correios; e saude e educacio

Vimos ao longo do texto que dois segmentos do setor de servicos se destacam por apresentarem uma expanséo da
populagdo ocupada impulsionada por forte elevacdo do emprego informal e das ocupacdes por conta propria. Sao eles:
transporte e correios; e salde e educagdo. Neste box, apresenta-se uma descri¢do mais detalhada desses segmentos,
de acordo com os subsetores ilustrados na tabela 3.

No segmento transporte e correios, 0 emprego informal registra uma forte aceleragdo no subsetor transporte terrestre.
Nesse mesmo setor, a ocupagdo por conta propria expande-se fortemente no subsetor correios e outras atividades de
entrega. O subsetor de transporte terrestre também apresenta um crescimento consideravel da ocupagdo por conta
prépria. E possivel que os resultados de ambos os subsetores destacados tenham sido afetados pelo crescimento dos
servicos providos por aplicativos de celular de transporte de pessoas por carro particular e de entregas por meio de
motocicletas.

Em salde e educacdo, tanto o emprego informal como a ocupagdo por conta propria apresentam altas taxas de cres-
cimento para o subsetor atividades de atencdo a satde humana. Em particular, a ocupacdo por conta prépria também
registra um crescimento consideravel no subsetor de educagéo.

5 RENDIMENTOS

Os rendimentos reais médios mantiveram uma trajetdria ascendente ao longo de 2018.
De acordo com os dados da PNAD Continua, no trimestre mével encerrado em janeiro
de 2019, o rendimento médio real habitualmente recebido registrou alta de 0,8% na
comparagio com o trimestre encerrado em janeiro de 2018, tendo atingido o valor de
R$ 2.270,00, como mostra o grafico 25.



GRAFICO 25
PNAD Continua: rendimento médio real
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Taxa de variagao

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracédo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Valor absoluto e taxa de variagdo interanual.

Na abertura por vinculo de ocupagao, excluindo-se os empregadores, os dados da
PNAD Continua revelam que apenas o setor privado com carteira (-2,0%) apresentou
queda real de rendimentos no ultimo trimestre mével encerrado em janeiro (gréfico 20).
O destaque positivo ficou por conta do setor privado sem carteira — exclusive trabalhadores
domésticos —, cujos rendimentos apontaram elevacio de 9,7%. Boa parte desse aumento
mais expressivo é explicada pela crescente desigualdade entre os trabalhadores sem
carteira (grafico 27). Por exemplo, quando a renda média é calculada apenas com os
empregados sem carteira que recebem menos de R$ 20 mil, o crescimento interanual
do rendimento médio no quarto trimestre de 2018 foi de somente 2,4%. Em relagao
aos rendimentos dos trabalhadores por conta prépria, nota-se que apresentaram um

crescimento de 2,1% no dltimo trimestre mével, revertendo a tendéncia de queda do
trimestre anterior.



GRAFICO 26

PNAD Continua: rendimento médio real por tipo de vinculo
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Taxa de variacdo interanual.
GRAFICO 27
Indicadores de desigualdade do rendimento habitual de todos os trabalhos por tipo de vinculo —
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Na desagregacao salarial por diferentes recortes, os microdados mostram que, de uma
maneira geral, todos os segmentos apontam alta de rendimentos reais, exceto no caso do
detalhamento por grau de instrugao (tabela 5). Em termos regionais, no quarto trimestre
de 2018, as maiores expansoes ocorreram no Nordeste e no Sudeste, com taxas de 1,4%
e 2,1%, respectivamente. Destaque negativo foi a regiao Norte, com queda de 2,2%.



O corte por género revela que os rendimentos recebidos pelas mulheres apresentaram
variago superior a registrada pelos homens pelo segundo trimestre consecutivo.

O detalhamento por idade e grau de instrugdo indica que, pelo quarto trimestre
consecutivo, os trabalhadores mais jovens e com ensino fundamental incompleto registram
os piores resultados, com queda nos seus rendimentos reais. Ressalta-se também que,
sob a dtica do ensino, apenas os empregados com ensino médio completo apresentaram
ganhos reais no tltimo trimestre de 2018. Em relacao a idade, destaca-se ainda o excelente
resultado dos rendimentos dos ocupados com mais de 60 anos, cuja taxa de expansio
no ultimo trimestre foi de 2,3%, seguida em menor intensidade pelos trabalhadores
com idade entre 25 e 39 anos, cujos saldrios aumentaram em 1,92%, mantendo assim a
tendéncia do trimestre anterior. Por fim, as estatisticas da PNAD Continua mostram que
os chefes de familia e os empregados nas regides metropolitanas obtiveram, no quarto
trimestre de 2018, ganhos reais da ordem de 1,4% e 2,1%, respectivamente.

I’AIEE:ISSContinua: rendimento médio real por dados desagregados (2017-2018)
(Em %)
2017 2018
1 trim. 20 trim. 3 trim. 42 trim. 1o trim. 20 trim. 3¢ trim. 40 trim.
Centro-Oeste 2,5 2,4 1,4 3,5 2,7 1,0 0,6 0,6
Nordeste 3,6 4,6 3,5 4,2 1.6 1.6 3,2 1.4
Norte 2,6 1.8 4,8 5,6 3,0 1,0 0,0 -2,2
Sudeste -1,0 0,0 0,1 0,0 0.2 3,0 1.7 2,1
Sul 43 39 2,2 1.5 0,3 0,6 0,1 1.3
Masculino 11 2,5 2,2 2,6 1,7 2,6 1,0 1,0
Feminino 2,6 1.7 09 0,2 -0,4 1.5 2,3 2,5
18 a 24 anos 1,7 0,1 1,4 0,5 -1,2 -1,1 -2,7 -1,9
25a 39 anos 1.2 1.7 0,9 1.2 1,0 1.1 2,2 1.9
40 a 59 anos 0,8 2,0 2,1 2,1 0,7 2,4 0,2 0,7
60 anos ou mais 2,0 3,4 04 0,1 0,9 2,5 4,0 2,3
N&o chefe de familia 49 4,4 3,4 2,0 -0,6 2,0 11 1,5
Chefe de familia -0,6 0,7 0,6 1,7 2,2 2,3 1,7 1,4
Fundamental incompleto 1,9 3,0 1,7 1,2 0,6 -0,9 -1,2 -2,1
Fundamental completo -0,9 0,6 -0,5 -0,1 -0,3 -1,5 -1,2 -0,4
Médio incompleto 3,6 24 3.8 5,0 3.2 0,7 0,2 -1,8
Médio completo 0,3 -1,0 -2,3 -1,5 -1,5 0,0 0,2 0,3
Superior -0,9 0,5 0,1 09 -11 0.3 0,3 -1,0
Regido metropolitana 0,7 1,2 1,0 1,6 0,9 2,9 2,5 2,1
N&o regido metropolitana 2,0 3,0 2,1 1,6 0,9 11 0,2 0,7

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracédo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Taxa de variaco interanual.



Nesse contexto, o aumento dos rendimentos reais, conjugado  elevacio da populagao
ocupada, vem possibilitando uma expansao continuada da massa salarial real. Na comparagio
interanual, os dados apontam que, no ultimo trimestre mével, encerrado em janeiro, a
massa de rendimentos real habitualmente recebida registra alta de 1,9% (grafico 28).
De forma similar ao ocorrido com os rendimentos reais, a taxa de variacao da massa salarial
também vem sendo amenizada pela saida da amostra de um individuo que reportava um
valor outlier;* de tal modo que, com a exclusdo deste entrevistado, a expansio da massa, no
quarto trimestre de 2018, avanga de 1,7% para 2,6%. Cabe ressaltar que a massa salarial
tem sido sustentada pelos trabalhadores informais. Enquanto o crescimento da massa
salarial interanual no quarto trimestre de 2018 subiu 10,7% para os trabalhadores sem
carteira e 5,7% para os trabalhadores por conta prépria, a massa salarial dos trabalhadores
formais (com carteira e funciondrios publicos) caiu 0,3%.

GRAFICO 28
Massa salarial real habitualmente recebida
(Em R$ bilhdes e %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Valor absoluto e taxa de variagao interanual.

2. Trata-se de um empregador em Sao Paulo, conforme mostrado em edicdes anteriores da Carta de Conjuntura, a época
dos primeiros dados divulgados, contemplando esse individuo na amostra.



BOX 2
Rendimentos por faixa de renda e desigualdade salarial

Um indicador muito utilizado para inferir sobre 0 bem-estar dos trabalhadores é seu rendimento. Para que a evolugéo
do rendimento reflita a variagdo do poder de compra do trabalhador, costuma-se deflacionar os dados de rendimento,
usando-se indices de preco ao consumidor. O indicador Ipea de inflacdo por faixa de renda mostra que a evolucao
dos indices de preco pode variar por periodos consideraveis de tempo, quando se levam em consideracdo padrdes
distintos de consumo por faixa de renda.

Atabela 6 descreve as faixas de renda utilizadas para a construgdo do indicador Ipea de inflacdo por faixa de renda,
que foram definidas de acordo com a renda domiciliar mensal, expressas a precos de janeiro de 2009 — periodo
de referéncia da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. As duas primeiras faixas de renda captam
domicilios de baixa renda. As trés faixas sequintes captam domicilios de média-baixa, média e média-alta renda.
A dltima contém os domicilios de alta renda. Esses valores s&o atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e, com isso, se obtém as faixas de renda domiciliar que sdo utilizadas na PNAD Continua. A tabela
6 apresenta também as faixas de renda a precos de novembro de 2018, periodo de referéncia do Ultimo trimestre
disponivel dessa pesquisa.

TABELA 6
Renda mensal domiciliar — por faixa de renda (2009 e 2018)

Faixa de renda

Renda domiciliar (jan./2009)

Renda domiciliar (nov./2018)

Renda muito baixa
Renda baixa
Renda média-baixa
Renda média

Renda média-alta

Menor que R$ 900,00

Entre R$ 900,00 e R$ 1.350,00
Entre R$ 1.350,00 e R$ 2.250,00
Entre R$ 2.250,00 e R$ 4.500,00
Entre R$ 4.500,00 e R$ 9.000,00

Menor que R$ 1.601,18

Entre R$ 1.601,18 e R$ 2.396,57
Entre R$ 2.396,57 e R$ 4.002,96
Entre R$ 4.002,96e R$ 7.948,68

Entre R$ 7.948,68e R$ 16.011,84

Renda alta Maior que R$ 9.000,00 Maior que R$ 16.011,84

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A tabela 7 mostra a distribuicao de domicilios entre as faixas de renda para os Gltimos trimestres de 2013, 2015,
2017 e 2018. Destaca-se um aumento dos domicilios que declararam ndo possuir renda do trabalho e dos domicilios
de renda do trabalho muito baixa.

TABELA 7

Proporcédo de domicilios por faixa de renda proveniente do trabalho (2013-2018)

(Em %)
Faixa de renda 42 trim. 2013 42 trim. 2015 4 trim. 2017 4 trim. 2018
Sem renda do trabalho 18,6 19,9 21,5 22,2
Renda muito baixa 27,5 28,4 29,8 30,1
Renda baixa 14,2 15 12,1 1,4
Renda média-baixa 17,3 16 16,5 17,7
Renda média 14,6 13,6 13,2 12,3
Renda média-alta 5,5 5 49 4,5
Renda alta 2.2 2.3 2 2.1

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

(Continua)



(Continuacao)

Na tabela 8, mostra-se o crescimento anual da renda domiciliar por faixa de renda. Os valores dos rendimentos médios
individuais e domiciliares por faixa de renda sdo expostos no apéndice A (tabelas A.3 e A.4). Se, ao longo de 2016,
as faixas de renda intermediarias (faixas 3, 4 e 5) apresentaram um desempenho mais positivo, desde 2017, foram
justamente essas faixas que mostraram pior evolucdo do crescimento da renda; particularmente, as faixas de renda
média-baixa e renda média (3 e 4). Entretanto, nos ultimos dois anos, foi a faixa de renda alta que apresentou os
maiores aumentos da renda, o que evidencia 0 aumento da desigualdade mostrado no grafico 29.

TABELA 8

Rendimento médio real domiciliar por faixa de renda (2016-2018)

(Em %)

Renda muito baixa Renda baixa Renda média-baixa Renda média Renda média-alta Renda alta

2016.1 -3,78 0,35 0,5 -0,28 0,93 1,19
2016.2 -3,77 -0,54 1,13 -0,33 -0,37 -3,88
2016.3 -4,45 -3,24 -1,06 -0,23 0,11 -4,97
2016.4 -2,22 -1,56 0,29 1,14 0,68 -1,72
20171 -1,87 -1,52 -0,84 -1,32 -1,69 -4,03
2017.2 4,68 2,5 -0,73 -0,8 1,77 512
2017.3 5,89 2,92 -0,94 -0,4 1,87 8,92
2017.4 591 2,26 -0,89 -0,61 1,85 7,64
2018.1 533 3,32 -0,06 -0,39 1,34 7,05
2018.2 -0,32 0,09 0,59 0,04 -1,93 0,65
2018.3 -1,93 -1,37 -0,35 -0,23 -3 1,76
2018.4 0,27 0,45 2,13 4,94 2,32 0,82

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: Taxa de variacdo interanual deflacionada pelo indicador Ipea de inflacdo por faixa de renda.

0 gréfico 29 revela a elevacdo do indice de Gini de forma acentuada desde 2016, tendo a desigualdade dos rendimentos
do trabalho sido mais intensa quando considerada a renda domiciliar. Comparado ao menor valor observado pela PNAD
Continua, o indice de Gini da renda domiciliar do trabalho subiu, variando, no quarto trimestre de 2014, de cerca de
0,514 para 0,533 no mesmo trimestre de 2018. No caso da renda individual, o indice subiu de 0,495 para 0,509.
De forma mais concreta, o aumento da desigualdade pode ser medido pela propor¢ao das rendas. Enquanto no quarto
trimestre de 2014 a renda domiciliar do trabalho da faixa de renda alta era 27,8 vezes maior que a da faixa de renda
muito baixa, no Gltimo trimestre observado a renda domiciliar da faixa mais alta era 30,3 vezes maior.

GRAFICO 29
Indicadores de desigualdade do rendimento habitual de todos os trabalhos (renda individual
e domiciliar — Indice de Gini)'
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—— Renda individual === Renda domiciliar

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ' Deflacionado pelo indicador Ipea por faixa de renda.
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TABELAA3
Renda média individual por faixa de renda — deflator indicador Ipea de inflagdo por faixa de renda
(nov./2018)

(Em R$)
Renda média individual
Trimestre Muito baixa Baixa Média-baixa Média Média-alta Alta
20121 781,10 1.226,10 1.559,90 2.470,50 4.876,50 12.435,70
2012.2 780,50 1.236,70 1.571,30 2.473,30 4.945,70 12.163,30
2012.3 785,10 1.224,30 1.562,70 2.465,90 4.890,20 12.563,50
2012.4 787,60 1.213,00 1.571,20 2.483,00 4.942,40 12.525,20
2013.1 793,00 1.240,80 1.600,20 2.500,70 4.997,80 12.687,30
2013.2 792,40 1.248,20 1.602,40 2.479,40 4.950,60 12.960,70
2013.3 799,40 1.241,60 1.605,10 2.474,40 4.905,40 12.579,50
2013.4 786,90 1.237,20 1.611,60 2.493,90 4.869,90 12.210,60
2014.1 851,50 1.265,10 1.699,80 2.543,40 5.057,20 12.661,50
2014.2 807,40 1.251,00 1.685,20 2.515,10 5.017,90 12.758,70
20143 785,90 1.249,80 1.670,20 2.516,50 4.977,70 12.802,40
2014.4 812,50 1.250,00 1.657,50 2.534,40 5.040,80 12.580,90
2015.1 819,00 1.254,50 1.663,60 2.529,10 5.056,90 12.890,40
2015.2 809,70 1.213,20 1.650,00 2.544,10 5.091,40 13.434,80
2015.3 799,40 1.304,60 1.604,00 2.543,10 5.093,90 13.155,00
2015.4 773,20 1.280,60 1.586,60 2.511,30 5.024,40 12.987,60
2016.1 780,20 1.276,90 1.629,90 2.563,80 5.181,80 13.041,60
2016.2 767,50 1.266,40 1.615,90 2.551,50 5.185,40 12.679,80
2016.3 764,60 1.266,90 1.629,50 2.527,20 5.164,70 12.658,00
2016.4 760,80 1.268,50 1.630,30 2.551,50 5.099,80 12.737,80
20171 774,60 1.295,60 1.627,10 2.552,50 5.103,80 12.824,60
2017.2 812,20 1.252,10 1.612,80 2.543,00 5.330,70 13.285,60
2017.3 811,80 1.243,00 1.616,20 2.534,40 5.275,80 13.327,20
2017.4 804,90 1.240,30 1.611,80 2.533,70 5.274,20 13.543,40
2018.1 811,40 1.269,20 1.627,90 2.557,10 5.238,70 13.223,00
2018.2 804,10 1.266,70 1.631,60 2.560,50 5.310,60 13.307,00
20183 787,80 1.241,60 1.606,40 2.547,60 5.204,70 13.729,20
2018.4 801,00 1.238,30 1.678,60 2.646,90 5.268,40 13.691,80

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo: Dimac/Ipea.



TABELA A.4
Renda média domiciliar por faixa de renda — deflator indicador Ipea de inflacdo por faixa de renda
(nov./2018)

(Em R$)

Trimestre Muito baixa Baixa Média-baixa Média Média-alta Alta

20121 928,10 2.008,20 3.112,20 5.450,20 10.757,70 26.658,90
2012.2 923,70 2.008,40 3.129,60 5.457,00 10.772,10 26.444,70
2012.3 923,20 1.987,50 3.104,20 5.439,10 10.715,20 27.142,10
2012.4 927,00 1.979,40 3.076,30 5.418,00 10.831,60 27.141,70
2013.1 925,70 1.985,60 3.102,50 5.400,00 10.766,30 26.924,70
2013.2 923,20 1.979,20 3.091,60 5.385,40 10.715,80 27.675,20
2013.3 929,80 1.966,90 3.077,80 5.356,50 10.680,90 26.638,50
2013.4 917,40 1.945,30 3.061,20 5.371,50 10.647,10 25.995,00
2014.1 982,00 2.038,70 3.173,20 5.613,70 11.074,20 26.915,40
2014.2 944,30 2.012,50 3.133,10 5.541,80 10.939,20 27.133,70
2014.3 928,10 1.999,80 3.116,50 5.516,80 10.890,70 26.783,80
2014.4 946,30 1.981,00 3.099,30 5.515,10 10.887,30 26.281,10
2015.1 941,90 1.956,70 3.073,30 5.470,50 10.703,90 26.606,40
2015.2 931,70 1.950,60 3.036,70 5.450,50 10.827,60 27.346,60
20153 926,60 2.001,60 3.111,80 5.402,70 10.729,90 26.790,70
2015.4 902,80 1.966,10 3.073,40 5.358,50 10.622,30 26.608,20
2016.1 906,30 1.963,60 3.088,70 5.455,10 10.803,00 26.923,60
2016.2 896,60 1.940,10 3.071,10 5.432,40 10.788,00 26.286,30
2016.3 885,40 1.936,70 3.078,90 5.390,00 10.741,50 25.458,00
2016.4 882,70 1.935,50 3.082,20 5.419,50 10.694,30 26.150,30
2017.1 889,30 1.933,70 3.062,80 5.382,90 10.620,60 25.839,70
2017.2 938,50 1.988,60 3.048,80 5.388,80 10.978,60 27.633,40
2017.3 937,50 1.993,20 3.050,00 5.368,60 10.942,50 27.729,70
2017.4 934,90 1.979,30 3.054,70 5.386,60 10.891,60 28.147,40
2018.1 936,70 1.997,90 3.061,10 5.361,70 10.762,90 27.661,60
2018.2 935,50 1.990,30 3.066,70 5.390,90 10.767,20 27.812,10
2018.3 919,40 1.965,90 3.039,20 5.356,30 10.614,50 28.216,40
2018.4 937,50 1.988,20 3.119,70 5.652,80 11.143,90 28.377,90

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Dimac/Ipea.
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1 INTRODUCAO

O estudo Millenials na América Latina e no Caribe: trabalbar ou estudar?® mostrou que no
Brasil a grande maioria dos jovens entre 15 e 24 anos se dedica exclusivamente aos estudos
ou capacitagao (49%), 13% dos jovens s6 trabalham e 15% exercem as duas atividades de
estudo e trabalho a0 mesmo tempo. No entanto, apontou a existéncia de um contingente
preocupante de jovens que ndo estdo exercendo nenhuma dessas atividades (23%).
A elevada dimensao desse problema e suas implicacoes para o futuro da inclusao com
qualidade dos jovens no mercado de trabalho jd integra a agenda de politicas publicas
do pais hd mais de uma década.

Muitas politicas publicas e programas ji foram direcionados para tentar reduzir essa
vulnerabilidade da populagio juvenil. Porém, a falta de um conhecimento aprofundado dos
fatores que fazem com que os jovens fiquem sem estudar e sem trabalhar comprometem
a efetividade das politicas propostas. Aprofundar a compreensao das diversas situagoes
de inatividade dos jovens, bem como os principais motivos e dificuldades que colocam
parcela expressiva da juventude nessa condicao, é fundamental para aprimorar e gestar
politicas publicas e programas que possibilitem o desenvolvimento do potencial da
populagio jovem, dotando-os de ferramentas para sair da condigao da dupla inatividade.

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail: <joana.costa@
ipea.gov.br>.

2. Mestre em economia na Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: <katchap@gmail.com>.
3. Técnica de planejamento e pesquisa na Disoc do Ipea. E-mail: <enid.rocha@ipea.gov.br>.
4. Pesquisador do Ipea. E-mail: <felipe.russo@ipea.gov.br>.

5. Esse estudo resultou de pesquisa realizada no ambito de um projeto regional que envolveu a participacdo de mais de
15 mil jovens entre 15 e 24 anos em nove paises (Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Haiti, México, Paraguai, Peru e Uruguai).
No Brasil o estudo foi conduzido pelo Ipea.



O debate sobre o tema produziu importantes estudos e pesquisas que tém contribuido
muito para avangar na compreensio da complexidade do tema. Os principais achados
desses estudos apontam que no Brasil o problema da dupla inatividade é maior entre os
que tém mais de 18 anos e cresce 2 medida que a idade aumenta. E mais significativo
entre as jovens mulheres com filhos pequenos. Ademais, estudos anteriores mostraram
que essa situagao guarda relagao muito forte com a condigdo socioeconémica da familia,
isto é, os jovens que vivem em familias mais pobres e com menor escolaridade tém um
risco aumentado de vivenciarem a dupla inatividade.

Apesar dos avangos ji realizados no conhecimento dos fatores mais gerais e das
consequéncias para o futuro do jovem que vivencia longos periodos em que nao estuda
ou trabalha, a realidade da situacio dos jovens no pais exige um maior aprofundamento
e novas perspectivas que ajudem a explicar e a entender as situagoes de trabalho e
estudo da juventude. Este texto visa contribuir para esse aprofundamento, trazendo a
baila o tema das habilidades socioemocionais e sua relacio com resultados laborais e
educacionais. O texto tem como objetivo mostrar que o desenvolvimento das habilidades
socioemocionais — locus de controle, autoeficicia, autoestima, paixao e perseveranga —
exerce papel relevante na trajetéria de estudo e trabalho dos jovens.

Além desta introdugio, o trabalho conta com mais quatro segdes. A segao 2 se
dedica aos aspectos conceituais da pesquisa Millenials na América Latina e no Caribe:
trabalhar ou estudar? Na secao 3 subsequente discute-se qual a relagio entre as habilidades
socioemocionais dos jovens e algumas dimensoes de suas vidas, tais como seu desempenho
escolar, suas expectativas educacionais e a realizagdo ou nao de atividades de trabalho
e estudo. A se¢o 4 apresenta os resultados de nossas estimagoes utilizando os dados
da pesquisa. Por fim, na se¢do 5, que traz a conclusio, busca-se demarcar os principais
resultados encontrados.

2 A PESQUISA MILLENNIALS EN ALC

A pesquisa Millennials en ALC foi desenvolvida em um projeto regional com mais de 15 mil
jovens entre 15 a 24 anos de idade em nove paises (Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador,
Haiti, México, Paraguai, Peru e Uruguai). Ela continha duas etapas, uma quantitativa
e uma qualitativa, com o objetivo de compreender como os jovens desenvolvem suas
aspiragdes e expectativas em relagao a inser¢ao laboral e a inclusio social e de investigar
os fatores que dificultam ou facilitam esses processos, a luz das percepgoes, trajetérias
e vivéncias da juventude. O principal diferencial da pesquisa foi coletar informagées
sobre temas normalmente nao abordados em pesquisas com dados brasileiros e que
podem contribuir para a formulagio de politicas pablicas inovadoras. Sao tdpicos tais
como habilidades socioemocionais e cognitivas, expectativas e objetivos para o futuro,
tolerancia ao risco, impaciéncia em rela¢io ao futuro.

No Brasil, Recife (PE) foi escolhida como cidade para realizagao da pesquisa por se
localizar no Nordeste, uma regiao de maior vulnerabilidade social. Para investigar que
fatores sao potenciais obstdculos as possibilidades de estudo ou trabalho, é importante
considerar contextos nos quais os jovens enfrentam maiores desafios tais como alta taxa
de desemprego, baixa renda familiar e menor escolaridade.



A etapa quantitativa consistiu em 1.488%entrevistas’ domiciliares com jovens entre
15 e 24 anos que residem em domicilios particulares em drea urbana do municipio de
Recife usando questiondrios estruturados, e foi realizada no periodo compreendido
entre 2 de abril e 30 de maio de 2018. Houve dois tipos de questiondrios na pesquisa
quantitativa. Um foi aplicado pelo entrevistador, contendo 141 perguntas divididas em
treze médulos temdticos: composi¢io do domicilio; caracterizagao socioecondmica do
domicilio; educagio; trabalho; qualificagao profissional; risco e preferéncias intertemporais;
habilidades cognitivas; fertilidade e bem-estar; expectativas e aspiragdes; atitudes;
vinculos sociais e uso do tempo. O tempo médio de aplicagio para este questiondrio
foi de 59 minutos. O outro, com perguntas mais sensiveis, foi autoaplicado, contendo
46 perguntas, divididas em oito médulos temdticos: visao sobre si mesmo; relagao com
o(a) parceiro(a) e sexualidade; condutas suas e de seus amigos; conhecimento e uso de
dlcool e drogas; violéncia; discriminagao; seguranca e aparéncia fisica, com tempo médio
de preenchimento de dezesseis minutos.

A etapa qualitativa considerou o método de grupos focais e entrevistou 49 jovens
(a0 todo foram seis grupos focais, entre cinco e oito integrantes cada) em situacio de
vulnerabilidade e pertencentes & parte mais baixa da distribui¢ao de renda em diferentes
situagoes nos aspectos estudo e trabalho. Essa etapa ocorreu entre os dias 9 e 12 de
margo de 2018.

Pesquisas amostrais podem apresentar viés (de disponibilidade, nao resposta), que
pode ser reparado utilizando alguma técnica para a corre¢ao da nao resposta. A pesquisa
em questdo utilizou o método de calibracio aplicando a técnica de pds-estratificagio.
Os pesos sao modificados de modo a obter estimativas dos totais das varidveis auxiliares
que coincidam com os totais conhecidos. Dessa forma ¢ possivel: obter estimativas que
coincidam com os totais populacionais conhecidos, reduzir a variincia das estimativas
(aumento da precisao) e compensar o viés causado pela nao resposta. O peso amostral
dessa pesquisa foi calibrado considerando a quantidade de jovens em seis grupos (pds-
estratos), relacionando sexo (masculino e feminino) com faixa etdria (15 a 17 anos, 18
a22 anos, 23 a 24 anos). Esses totais foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) 2017 (primeiras entrevistas).®

A tabela 1 apresenta o nimero de jovens entrevistados, o total de jovens apds
ponderacio, bem como sua propor¢io na populagio total de jovens de Recife. Entre os
jovens, pouco mais da metade é composta de homens (51,8%), metade possui entre 18
e 22 anos (50,0%), a maior parte s3o jovens pretos e pardos (74,1%) e a maioria reside
em domicilios com renda total menor que dois saldrios minimos — SMs’ (65,1%). Em

6. Inicialmente, estavam previstas 1.500 entrevistas, porém fortes chuvas na cidade de Recife e a greve de caminhoneiros
dificultaram a realizacdo do campo. Ao final, no periodo compreendido entre 2 de abril e 30 de maio de 2018, 1.488 jovens
responderam o questionario cara a cara, e 850 jovens, o autoaplicado. Com esta amostra, considerando o nivel de confianca
de 95%, foi possivel obter uma margem de erro de 2,5%.

7. Com esta amostra foi possivel obter uma margem de erro de 2,5%, considerando o nivel de confianca de 95%.
8. Para mais detalhes sobre a pesquisa e seu plano amostral, ver Novella et a/. (2018).

9. 0 SM no periodo da pesquisa foi de R$ 954,00, e a média da taxa de cambio do dodlar foi de R$ 3,52, o que indica que
0 SM corresponde a aproximadamente US$ 271,02.



relacdo 2 escolaridade, observa-se que somente um em cada cinco (ou 19%) concluiu o
ensino médio. Vale ressaltar que uma caracteristica importante dos jovens entrevistados
¢ a defasagem idade-série, pois aproximadamente 17,3% dos jovens sequer concluiu o
ensino fundamental, e a0 todo 30,9% nao ingressaram ainda no ensino médio, apesar de,
a maioria, j4 se encontrar em faixa etdria compativel com a conclusio do ensino médio.

TABELA 1
Caracteristicas dos jovens antes e apds a calibracao

) Distribuicdo de jovens Distribuicdo de jovens
Total de entrevistas § : ¢ J

Caracteristicas na amostra antes da calibragao pos-calibragdo
(%) (%)
Sexo
Homem 712 48,6 51,8
Mulher 776 51,4 48,2
Raca/cor
Branca 319 20,7 20,7
Preta/Parda 1.092 73,9 74,1
Amarela 44 3,7 3,6
Indigena 33 1,7 1,6
Idade
15a 17 anos 437 30,9 32,4
18 a 22 anos 730 49,9 50,0
23 a 24 anos 321 19,1 17,6
Renda domiciliar total (em SMs)
Menos de 1 SM (até R$ 953,99) 453 31,4 29,5
1 a menos de 2 SMs (de R$ 954,00 a R$ 1.907,99) 549 36,7 35,6
2 amenos de 4 SMs (de R$ 1.908,00 a R$ 3.815,99) 263 17,9 17,5
4 a menos de 6 SMs (de R$ 3.816,00 a R$ 5.723,99) 113 7,0 6,9
6 a menos de 8 SMs (de R$ 5.724,00 a R$ 7.631,99) 40 2,4 2,4
8 a menos de 10 SMs (de R$ 7.632,00 a R$ 9.539,99) 13 1,2 11
10 a menos de 12 SMs (de R$ 9.540,00 a R$ 11.447,99) 6 0,2 0,2
12 a menos de 14 SMs (de R$ 11.448,00 a R$ 13.355,99) 6 0,4 0,4
14 SMs ou mais (a partir de R$ 13.356,00) 2 0,1 0,1

Fonte: Novella et al. (2018).
Elaboracéo dos autores.

3 INDICADORES SOCIOEMOCIONAIS E DIMENSOES AVALIADAS

A relevincia das habilidades socioemocionais para diferentes aspectos do bem-estar da
vida de uma pessoa tem sido apontada por um crescente nimero de estudos. Tais tipos de
habilidades tém sido considerados tao ou até mais importantes que as habilidades cognitivas
para explicar desde qual o nivel de escolaridade de uma pessoa, quanto ela ganha, qual
o seu nivel de empregabilidade, qual o seu tipo de ocupagio, até varidveis associadas as
probabilidades de adotar comportamentos de riscos, que levem ao uso de drogas e risco de
ser preso (Heckman, Stixrud e Urzua, 2006). Considerando a relevancia das habilidades
socioemocionais, também ¢é grande a quantidade de intervencoes escolares voltadas para o
desenvolvimento das habilidades socioemocionais, que, ao serem avaliadas, se mostraram
relevantes para uma melhor aprendizagem dos estudantes (Durlak ez /., 2011). Para o Brasil,
jd hd também estudos sobre as habilidades socioemocionais, por exemplo, relacionando o
desenvolvimento socioemocional ao desempenho escolar (Santos et 4l., 2017).



Para entender a relago entre as habilidades socioemocionais dos jovens, o seu desempenho
escolar, as suas expectativas educacionais e a realiza¢ao ou nao de atividades de trabalho e
estudo, foram consideradas as seguintes medidas de capacidades socioemocionais: locus de
controle, autoeficicia, autoestima, paixao e perseveranca. Na tabela 2, apresentamos as
médias na populagio da pesquisa das varidveis utilizadas neste estudo.

Foi utilizada como medida de /ocus de controle a escala Rotter (varia entre 10-70), na
qual sdo apresentadas diferentes frases que representam atitudes em diferentes situagoes para
tentar captar a percep¢ao do jovem de seu controle sobre os acontecimentos de sua vida.
Os valores mais elevados representam um maior /ocus de controle interno. Ja os menores
valores indicam um maior Jocus externo, quer dizer, o individuo atribui a ocorréncia de
eventos na sua vida a fatores externos, fora do seu controle, como destino ou azar.

A autoeficdcia refere-se 4 cren¢a ou a confianga que os individuos tém em sua
capacidade para resolver e concluir tarefas e problemas através de suas proprias agoes.
Espera-se que as pessoas se envolvam em objetivos para os quais se considerem mais
aptas a obter resultados positivos. J4 a autoestima estd relacionada a uma avaliagao
subjetiva da pessoa sobre si mesma e tal avaliagao serd negativa ou positiva em algum
grau. A autoestima pode ter um aspecto motivacional na realiza¢io de objetivos. Outra
habilidade socioemocional considerada ¢ a paixao e a perseveranga, medida pela escala
GRIT, que considera a persisténcia e paixdo em perseguir metas de longo prazo. Quanto
maior o GRIT, maior a chance de o jovem nao abandonar um objetivo.

Para medir o desempenho escolar dos jovens, utilizamos questdes do instrumento
de coleta que mediam a autoavalia¢io das notas do jovem em relagao a turma de exatas
e de humanas. Perguntou-se a0 jovem em que degrau da escada (de 1 29, sendo 1 a pior
nota e 9 a melhor) o jovem estaria em relagao aos demais colegas de turma, pensando
na média de suas notas no dltimo ano concluido na escola. Também utilizamos duas
questdes simples de matemdtica como uma medida direta de habilidade cognitiva.
Investigou-se a chance de o jovem errar as duas questoes de matemdtica. Nesta questao,
22,3% dos jovens erraram as duas questoes de matemdtica.

Para investigar a relagdo entre as habilidades socioemocionais e suas expectativas
educacionais, considerou-se duas varidveis: o desejo de o jovem alcancar o ensino superior
e a probabilidade/possibilidade de conseguir alcangar tal nivel. Desejar uma maior
escolaridade indica que o jovem enxerga o retorno do seu esfor¢o na educagio e acredita
que vale a pena investir seu tempo no curto prazo para alcangar uma recompensa maior
mais a frente. A percepg¢ao de o jovem de ter sua chance de conseguir completar o ensino
superior captura como ele percebe as barreiras em sua vida para alcangar este objetivo
e também sua avaliagio de capacidade prépria para superd-las. Na tabela 2, percebe-se
que 75,33% dos jovens pesquisados desejam alcangar o ensino superior, e esses jovens
na média dio uma nota 7,45 (em 10) para suas chances de conseguir alcancar esse nivel.
Ou seja, parecem estar otimistas com suas chances.

Finalmente separamos os jovens em quatro categorias excludentes: s6 estuda, sé
trabalha, estuda e trabalha, e nao estuda nem trabalha. O primeiro ponto a se destacar
¢ que metade dos jovens s6 estuda ou se capacita (49,14%). A propor¢io dos jovens



que s6 trabalham corresponde a 12,83%; estudam e trabalham siao 14,96%; e nio
estudam e nio trabalham corresponde a 23,07% desse universo de jovens de 15 a 24
anos. Habilidades socioemocionais afetam e sio afetadas pela posi¢ao do jovem em cada
uma dessas situagoes.

Na se¢do 4, investigaremos como habilidades socioemocionais estao associadas as

dimensodes apresentadas nesta segao.

TABELA 2
Indicadores socioemocionais e dimensdes de interesse, médias da populacao

Indicadores socioemocionais Média
Soma focus de controle (10-70) 43,98
Pontuacdo média do teste de autoeficacia (1 desacordo — 4 acordo) 2,99
Pontuagdo do teste Rosenberg de autoestima (10 desacordo — 40 acordo) 29,23
Pontuacdo média de teste GRIT (1 desacordo — 5 acordo) 3,36
Dimensdes de interesse

Errou ambas as questdes de matematica 22,33%
Autoavaliacao de suas notas em relacdo a turma (1 a 10) 6,47
Autoavaliacao de exatas em relacdo a turma (1 a 10) 5,91
Autoavaliacdo de humanas em relacdo a turma (1 a 10) 6,85
Deseja alcancar ensino superior 75,33%
Expectativa de alcancar o ensino superior (1 a 10) 7,45
S6 estuda ou se capacita 49,14%
S6 trabalha 12,83%
Estuda e trabalha 14,96%
N&o estuda e ndo trabalha 23,07%

Fonte: Novella et al. (2018).
Elaboracéo dos autores.

4 RESULTADOS

Nesta secao, discute-se qual a relagdo entre as habilidades socioemocionais dos jovens e
algumas dimensoes de suas vidas, tais como seu desempenho escolar, suas expectativas
educacionais e a realizagio ou nio de atividades de trabalho e estudo, a partir dos
resultados das estimagoes utilizando os dados da pesquisa. Neste estudo, além do
desempenho escolar, buscamos entender como as habilidades socioemocionais estao
associadas as atividades de estudo e trabalho e também as expectativas em rela¢ao ao
nivel de escolaridade que o jovem espera alcangar. Como as varidveis utilizadas foram
coletadas simultaneamente através dos questiondrios da pesquisa Millenials, nao é possivel
argumentar que as habilidades socioemocionais determinam ou causam os resultados
aqui considerados. Apesar disso, foram utilizadas, nas andlises de regressao, varidveis
de controle para as caracteristicas socioeconémicas como sexo, raga, idade, renda e
ter filhos. Assim, as relagoes estatisticas que se revelaram significativas sio associagoes
que permaneceram relevantes mesmo ao controlar por fatores socioeconémicos dos
jovens. A tabela 3, a seguir, apresenta os coeficientes de regressoes ao considerar como
varidveis independentes medidas de capacidades socioemocionais para locus de controle,
autoeficdcia, autoestima, paixao e perseveranga.



As medidas de desempenho académico que descrevem como o jovem relata o
posicionamento de suas notas em rela¢io a sua turma escolar aparecem correlacionadas
positivamente com as habilidades socioemocionais. Ou seja, o jovem tende a se descrever
como um bom aluno quanto mais: acredita que exerce controle sobre acontecimentos de
sua vida (locus de controle); confia em sua capacidade de resolver desafios (autoeficdcia);
se avalia de forma positiva (autoestima); e tem paixao e perseveranca em resolver metas
de longo prazo. Apesar deste resultado permanecer mesmo ao controlar por condi¢oes
socioecondmicas, ndo é possivel afirmar se o bom resultado académico contribui para a
formagao de tais caracteristicas socioemocionais ou se tais habilidades é que contribuem
para que o individuo obtenha um bom resultado escolar ou para que se descreva como
um bom aluno. Na verdade, é provével que ambas as dire¢oes de causalidade ocorram
simultaneamente. De todo modo, essa relagio positiva entre desempenho escolar e
habilidades socioemocionais refor¢a resultados anteriores. O gréfico 1 possibilita uma
interpretagdo mais intuitiva dos coeficientes indicando, por exemplo, que um aumento
do nivel minimo da escala de paixdo e perseveranga para o nivel mdximo estd associado
a um aumento da autoavaliacio geral de 5,0 para 7,5.

No instrumento de coleta dos dados da pesquisa Millenials também foram consideradas
duas questoes de matemdtica simples, e foi investigado se as chances de os jovens errar
ambas as perguntas estariam relacionadas as capacidades socioemocionais. Mas esta
medida mais objetiva das habilidades cognitivas do jovem nao apareceu significativamente
correlacionada ao desenvolvimento socioemocional.

Em relagao as expectativas educacionais, a tabela 3 mostra que os jovens que
apresentam maior /ocus de controle interno, autoeficicia, autoestima e perseveranga
sao aqueles com maior desejo de alcangar como escolaridade o nivel universitdrio. Se
os jovens nao visualizassem os retornos positivos que um maior nivel educacional pode
trazer, eles ndo almejariam alcancar niveis elevados de escolaridade. As habilidades
socioemocionais podem contribuir para que o jovem perceba esses retornos e tenha
a vontade de alcangd-los. O gréfico 2 ilustra as relagdes apresentadas na tabela 3, um
aumento do nivel minimo para o nivel méximo da varidvel Jocus de controle corresponde
a uma eleva¢io de cerca de 40% para 90% da probabilidade de almejar alcancar o nivel
universitdrio (aproximadamente, o mesmo vale para autoestima e paixao/perseveranga).

Almejar um nivel de escolaridade mais elevado pode ser importante para manter
o jovem na escola. No entanto, os jovens, apesar de terem o desejo de estudar, podem
visualizar barreiras desanimadoras. A expectativa de alcangar o nivel superior mensura
as chances que o jovem acredita ter em conseguir tal objetivo. Para o jovem acreditar
que ¢ possivel obter nivel superior sao importantes a capacidade de pensar que tem
sua vida sob controle (locus de controle interno) e ter uma avaliagao positiva sobre si
mesmo (autoestima). Ou seja, o locus de controle interno e a autoestima sao habilidades
socioemocionais relevantes para o jovem se perceber como capaz de adquirir nivel superior
apesar das barreiras vistas por ele. Um aumento no /locus de controle, que aumente do
nivel minimo ao nivel madximo, estd associado a um aumento de 5,5 para 8,8 nas chances
declaradas pelo jovem de esperar conseguir o nivel universitario (gréfico 3).



Essas varidveis que indicam as aspira¢oes educacionais dos jovens e também as suas
crengas sobre as chances de conseguir alcancar sao relevantes por indicar uma disposicao dos
jovens a ter e perseguir seus objetivos de escolaridade e, assim, buscar sua formagao escolar.

Tendo em vista as associagoes significativas entre as habilidades socioemocionais e
a autoavaliagdo do desempenho escolar do jovem e também em relagdo as expectativas
e desejos educacionais, espera-se que as habilidades socioemocionais também estejam
relacionadas as chances de os jovens estarem realizando atividades de estudo e/ou trabalho.
Afinal, a avaliagio que o jovem tem acerca de seu desempenho escolar e também suas
aspiragoes e expectativas devem estar relacionadas as chances de estar estudando.

Em seguida, a tabela 3 apresenta os coeficientes da relagdo com as atividades de
estudo e trabalho. Observa-se que quanto menor as habilidades sociomocionais (locus
de controle interno, autoeficicia, autoestima e perseveranga) maiores sio as chances de
o jovem nao realizar atividades de estudo e nem de trabalho. Por exemplo, um aumento
da autoeficdcia de seu nivel minimo para o mdximo estd associado a uma redugio de
46% para 12% nas chances de estar sem estudar e sem trabalhar (grifico 4).

No entanto, nao ¢ possivel estabelecer uma relagao causal, pois é possivel que uma
situagio de auséncia de trabalho e estudo afete as habilidades socioemocionais, assim
como ¢ plausivel que as habilidades socioemocionais afetem a probabilidade de ficar sem
estudar e trabalhar. Assim, as duas variaveis devem se determinar simultaneamente. De
toda forma, o resultado aponta que os jovens que menos acreditam em sua capacidade de
determinar os eventos de sua vida (baixo /ocus de controle interno) e de solucionar problemas
(baixa autoeficicia), e que nao se avaliam de forma positiva (autoestima) e nem possuem
perseveranga em conquistar objetivos, s30 0s jovens com maiores chances de se encontrar
em uma situagao de auséncia de estudo e trabalho. Assim, o desenvolvimento dessas
habilidades pode ser relevante para o jovem retomar as atividades de estudo e/ou trabalho.

A tabela 3 ainda apresenta que autoeficdcia e perseveranca se revelaram habilidades
capazes de prever as chances de o jovem trabalhar e estudar. Realmente o jovem que
realiza ambas as atividades deve enfrentar diversas barreiras para a conciliagao do estudo
e trabalho, e tanto a autoeficdcia quanto a perseveranga seriam relevantes nesse contexto.

A importincia das habilidades socioemocionais para alimentar as expectativas e a
continuidade na trajetéria escolar também esteve presente na pesquisa qualitativa do
projeto Millenials. Os relatos apontam que, apesar das dificuldades encontradas, os jovens
mantém seus sonhos de ter diploma de nivel superior e uma carreira profissional bem
sucedida. No entanto, é recorrente o discurso de que a concretiza¢io dessas aspiragoes
nio ¢ ficil e exige muita for¢a de vontade, foco e dedicagio. Ao lado disso, hd amplo
reconhecimento de que apoios, por parte da familia, de amigos, de professores, sao muito
importantes e nem sempre estio disponiveis. Ou seja, os jovens relatam que os apoios sao
relevantes para acreditar na possibilidade de solucionar os desafios (autoeficicia) e paraa
capacidade de persistir na trajetéria escolhida (perseveranca). Uma das falas argumenta
que: “tem que ter apoio também, eu acho que ninguém cresce sozinho, sabe? De certa
forma, ter alguém em casa te motivando, né, dizendo pra ir frente e que, se der errado,
terd com quem contar. Isso é muito importante” (grupo feminino de 15 a 18 anos).



TABELA 3

Relacdo entre habilidades socioemocionais e desempenho educacional, expectativas educacionais,
e atividades de estudo e trabalho'

Locus de controle  Autoeficacia Autoestima Escala GRIT GRIT-paixdo  GRIT-perseveranca
Desempenho educacional
Errou as duas perguntas de matematica -0.00137 -0.0935 0.0266 0.00364 0.0472 -0.0454
Autoavaliacdo geral 0.0124%** 0.258* 0.0664*** 0.570%** 0.206*** 0.451%**
Autoavaliacdo exatas 0.0106* 0.391** 0.0724*** 0.653*** 0.250** 0.500%**
Autoavaliacdo humanas 0.0181*** 0.678*** 0.0811*** 0.490*** 0.0697 0.508***
Expectativas educacionais
Deseja alcancar ensino superior 0.0347*** 1.470%** 0.0933*** 0.702*** 0.0444 0.736***
Expectativa de alcancar ensino superior 0.0471%** -0.0246 0.0409* 0.226 0.0989 0.197
Situacdo em relacdo as atividades de estudo e trabalho
S0 estuda 0.00708 0.170 0.00406 0.0831 0.0432 0.0522
S0 trabalha -0.000505 -0.211 0.0201 0.259 0.211 0.0758
Trabalha e estuda 0.00737 0.807*** 0.0449 0.289 -0.111 0.503***
N&o trabalha e ndo estuda -0.0145%* -0.686*** -0.0484** -0.527%** -0.111 -0.484***

Fonte: Novella et al. (2018).

Elaboracéo dos autores.

Nota: ' As varidveis dependentes dos modelos estdo indicadas nas linhas. Os coeficientes representam a relacdo entre as varidveis socioemocionais de cada
coluna e as respectivas variaveis dependentes, ao considerar dummies para mulher, ndo branco, presenca de filhos, renda domiciliar acima de 2 SMs e
idade como varidveis de controle.

Obs.: * p<0.1.

** p<0.05.
*** p<0.01.

GRAFICO 1
Habilidades socioemocionais e autoavaliacdo do desempenho escolar
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Fonte: Novella et al. (2018).
Elaboracéo dos autores.
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GRAFICO 2

Habilidades socioemocionais e aspiracdes educacionais

2A — Probabilidade (deseja ensino superior) e focus de controle

/

14

0,8

0,6 —

0,4 —

0,2 —

0 T T
10 20

2C — Probabilidade (deseja ensino superior) e autoestima

-

1 —

0,8 —

0,6 —

0,4 —

0,2 —

Locus de controle

60

70

0 T T

20 25 30

Fonte: Novella et al. (2018).

Elaboracéo dos autores.

GRAFICO 3

Autoestima

Probabilidade
(deseja ensino superior)

Probabilidade
(deseja ensino superior)

2B — Probabilidade (deseja ensino superior) e autoeficacia

1

0,8

0,6

0,4

0,2

0

-

1,5

I I
2 2,5

3

Autoeficacia

I
3,5 4

2D — Probabilidade (deseja ensino superior) e GRIT (média)

1

0,8

0,6

0,4

0,2

0

Habilidades socioemocionais e expectativas educacionais

3A — Expectativa de completar o ensino superior e focus de controle

10 —

N

10 20

Locus de controle

60

70

3C — Expectativa de completar o ensino superior e autoestima

10 —

20

Fonte: Novella et al. (2018).

Elaboracéo dos autores.

Autoestima

Expectativa de completar o

Expectativa de completar o

ensino superior

ensino superior

-

GRIT (média)

v

3B — Expectativa de completar o ensino superior e autoeficacia

10

8

41 = = I
J 1 I - - - 1
I I I I I I
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4
Autoeficacia

3D — Expectativa de completar o ensino superior e GRIT (média)

9

o = N W h U1 O N 0

HH

—
1

L |

GRIT (média)



GRAFICO 4
Habilidades socioemocionais e probabilidade de nao estudar e nao trabalhar

4A — Probabilidade (ndo estuda e ndo trabalha) e Jocus de controle 4B — Probabilidade (ndo estuda e ndo trabalha) e autoeficacia
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Fonte: Novella et al. (2018).
Elaboragéo dos autores.

5 CONCLUSAO

A juventude é uma fase da vida critica pois diversas decisdes ou eventos que ocorrem nesse
momento terdo repercusso sobre todo o futuro da pessoa. As restri¢oes enfrentadas e as
opgoes tomadas irdo determinar o nivel de escolaridade, o tipo de emprego, o montante
salarial, enfim, o bem-estar futuro do individuo e sua familia. Por isso, compreender
melhor as circunstincias relacionadas as atividades de estudo e trabalho dos jovens é
relevante para a formulagio de politicas publicas que contribuam para a redugao de
obstéculos e a geracao de oportunidades para os jovens poderem estudar e/ou trabalhar.

Este estudo busca caracterizar como as habilidades socioemocionais, mais
especificamente o Jocus de controle, a autoeficdcia, a autoestima, a paixao e a perseveranga,
estao relacionadas a alguns aspectos da vida dos jovens. Os resultados apontam que,
além da associacio ao desempenho escolar, as habilidades socioemocionais sao relevantes
na capacidade de prever as aspiracoes e expectativas dos jovens em relacdo ao nivel
de escolaridade desejado. Almejar um nivel superior mais elevado e ter esperanca da
possibilidade de realizacio deste desejo sdo componentes relevantes para que os jovens
permanecam na trajetdria educacional.

Também foi encontrado que os jovens que menos acreditam na sua capacidade de
controlar os eventos da vida e na sua habilidade em resolver problemas, e aqueles com
menores indicadores de autoestima e perseveranca, sio aqueles que apresentam uma
maior probabilidade de estar em uma situagao sem estudo e sem trabalho. Ainda que nao



seja possivel estabelecer uma relagao de causalidade na andlise apresentada, documentar
que jovens sem estudo e sem trabalho possuem habilidades socioemocionais diferentes
indica que a mudanga dessas capacidades pode ser um dos caminhos para ajudd-los a
superar os obstdculos existentes as atividades de estudo e trabalho.
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1 INTRODUCAO

Alguns dos desafios acarretados pelo envelhecimento populacional sao o desequilibrio
nas contas previdencidrias e a mudanca no perfil epidemioldgico. Estudos nacionais
e internacionais mostram que, a despeito do declinio das taxas de mortalidade e das
melhorias nas condicoes de satide, os trabalhadores tém entrado mais tarde e saido mais
cedo da atividade econdmica. Entram mais tarde, pois passam mais tempo na escola e
saem mais cedo porque se aposentam mais cedo. A mudanca no perfil epidemioldgico
dos trabalhadores brasileiros tem levado ao crescimento das aposentadorias por
invalidez. O ntimero dos beneficios concedidos por ano passou de 64 mil, em 1992,
para 211 mil, em 2017.%

Seria de se esperar que uma vida mais longa aumentasse os retornos aos investimentos
em capital humano e incrementasse os anos passados na atividade econémica. Bloom ez
al. (2011) acreditam que uma baixa fecundidade pode levar a uma for¢a de trabalho mais
capacitada no futuro, porque, com menos filhos, os pais podem investir mais na satde,
na cogni¢io e na educacio dos filhos. O resultado seriam adultos mais produtivos. Uma
vida mais longa, também aliada a melhorias nas condigées de satide, pode levar a que
os préprios individuos planejem trabalhar por mais tempo. Esta decisao depende, além
das condig¢des de satde, do valor do beneficio da aposentadoria, do nivel de poupanga,
da escolaridade, do tipo de ocupagao (se demanda mais ou menos forga fisica) etc.’

E ampla a literatura que associa a saida precoce do mercado de trabalho a expansio
da cobertura da seguridade social.® Isto ocorre apesar de a legislacdo previdencidria

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Disoc/Ipea.
3. Doutora em salde publica.

4. De acordo com o Anudrio estatistico da Previdéncia Social (AEPS/Infologo), disponibilizado pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (Brasil, 2017).

5. Ver Campino et al. (2003), Camarano, Kanso e Fernandes (2013), Queiroz e Ferreira (2016), além de outros.

6. Ver Wise (1997; 2010), Hurd (1996), Mastrobuoni (2009), Camarano, Kanso e Fernandes (2013), Paiva, Rangel e
Caetano (2016), além de outros.



brasileira permitir que o aposentado volte ao mercado de trabalho sem nenhuma
restri¢do, reduzindo o impacto de aposentadorias “precoces’. Camarano e Fernandes
(2018) mostraram que, entre 1982 e 2014, a expectativa de vida dos homens brasileiros
aos 16 anos aumentou 3,4 anos e o tempo passado na atividade econémica diminuiu
3,1. Estimativas de Queiroz e Ferreira (2016) apontam para uma duplicagio do tempo
passado pelos homens brasileiros na condigio de aposentados entre 1980 e 2025. Este
tempo pode aumentar de cinco para dez anos no periodo.

O adiamento da idade 4 aposentadoria tem sido considerado uma alternativa para
conter o desequilibrio fiscal na maioria dos paises, inclusive no Brasil. O beneficio da
aposentadoria tem por objetivo repor a renda quando da perda da capacidade laborativa,
mas nao se conhece quando ocorre esta perda a no ser no caso de invalidez. Em geral,
presume-se uma idade. Reconhece-se que ela deve ocorrer de forma diferenciada entre
as vdrias ocupagdes, género, grupos sociais e raciais. Para algumas ocupagbes mais
expostas a agentes nocivos ou condigoes de insalubridade, a legislagao prevé tempos de
contribuigao diferentes.

O aumento da idade minima leva A necessidade de se entender a capacidade/
disponibilidade do mercado de trabalho de absorver essa mio de obra, bem como as
condigdes para que os trabalhadores permanegam ativos por mais tempo. Muitos estudos
sugerem a existéncia de barreiras que dificultam a permanéncia do trabalhador mais velho na
atividade econdmica. Entre elas, cita-se o preconceito por parte dos empregadores. Segundo
OECD (2016), estes tendem a ter uma percepgao negativa desses trabalhadores pela sua
dificuldade em se adaptar as mudangas tecnoldgicas e organizacionais, pelos custos da mao
de obra, que crescem mais acentuadamente com a idade do que a produtividade, e por
dificuldades que muitas empresas podem enfrentar no ajustamento do emprego as regras
de protegao. Lahey (2008) e Neumark ez a/. (2015) encontraram para os Estados Unidos
evidéncias de discriminagao do trabalho de mulheres mais velhas, o que torna mais dificil
para elas arrumar um novo emprego no caso da perda de um e/ou do desejo de mudar.

E comum se assumir que o envelhecimento da forca de trabalho pode implicar um
crescimento mais lento da produtividade. Uma pesquisa em paises europeus analisou a
relagao entre envelhecimento da forga de trabalho e produtividade entre 1950 e 2014.
Encontrou que um aumento de 5% na participagdo de trabalhadores de 55 a 64 anos
¢ associado a um decréscimo na produtividade do trabalho de 3%. O crescimento da
produtividade total na drea do euro foi projetado em 0,8% ao ano (a.a.). Este poderia ser
25% mais elevado (1% a.a.) se ndo fosse o envelhecimento (Aiyar, Ebeke e Shao, 2016).

Pode-se inferir a existéncia de preconceitos contra a mao de obra brasileira mais
velha pelo crescimento do niimero de homens de 50 a 64 anos que nao trabalhavam e
nao eram aposentados (nem-nem) entre 1984 e 2015. Constituiam 3,5% do total de
homens nesta faixa etdria e passaram a constituir 8,2%. Predominam entre eles os de
baixa escolaridade (Camarano e Carvalho, 2015).

A baixa escolaridade da populagio economicamente ativa (PEA) idosa pode ser um
entrave 4 sua permanéncia na atividade econémica, em virtude do tipo de ocupagio exercida
pelos menos escolarizados. Isto é refor¢ado pelo desenvolvimento de novas tecnologias, que



impactam diferentemente os trabalhadores. Segundo OECD (2016), 40% dos trabalhadores
com escolaridade abaixo do secunddrio estao em ocupacoes em que hd maior risco de serem
descartados pelas novas tecnologias, enquanto menos de 5% dos com terceiro grau correm
este risco. Além disso, em todos os paises pesquisados, a saida tende a ser definitiva, ou seja,
poucos trabalhadores retornam a atividade econdmica. Esse mesmo relatério salienta que a
probabilidade de se contratar um trabalhador com 50 anos ou mais ¢ menos da metade da
observada para trabalhadores com 25-49 anos. Este resultado sugere tanto uma discriminagao
com relagio aos trabalhadores mais velhos quanto a falta de politicas pablicas que visem
reforgar a capacidade destes individuos para conseguir um novo emprego.

O objetivo deste trabalho ¢ buscar entender a nao participagao de homens de 50-
64 anos, aqui chamados de maduros, nas atividades econdmicas. O foco nesse grupo
etdrio deve-se ao fato de este grupo ser o que primeiramente serd afetado pela reforma
previdencidria proposta pelo governo. Esses podem ser aposentados que nio voltaram
a0 mercado de trabalho ou nem-nem, que nio participam do mercado de trabalho e
nao estdo aposentados. Neste trabalho, o foco serd nos nem-nem. Os dados utilizados
sdo provenientes das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) de 1992
a 2017. Em 2012, a metodologia desta pesquisa mudou radicalmente e dificultou a
comparagio temporal. A pesquisa antiga continuou até 2015 conjuntamente com a nova
(PNAD Continua).” Como as condi¢des de sadde sao importantes na determinagio desta
participa¢do, consideram-se, também, os dados dos suplementos sobre satde realizados
pelas PNADs de1998, 2003 e 2008, bem como os da Pesquisa Nacional de Satide (PNS)
de 2013, também realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Buscando atingir os objetivos propostos, o trabalho esta dividido em cinco segoes, sendo a
primeira esta introdugo. A segunda traga um panorama da participagio da populagao brasileira
masculina de 50 a 64 anos nas atividades econdmicas e a terceira detalha algumas caracteristicas
dos nem-nem. Utilizando-se de um modelo logistico, busca-se entender, na quarta se¢o, o
que torna os homens nem-nem. Apresentam-se, na quinta se¢o, as consideragdes finais.

2 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

2.1 Visao geral

Como o interesse deste trabalho ¢ a disponibilidade do individuo com idade mais avancada
para participar da atividade econémica, analisam-se as taxas de atividade da populagio
masculina de 50-64 anos no grifico 1, desagregadas por grupos quinquenais de idade.
Neste caso, estd se considerando a popula¢ao que trabalha e a que procura emprego.
Essas taxas referem-se ao periodo 1992 a 2017 e sio calculadas com as informagoes
levantadas pelas PNADs anuais e continuas. Os anos sem informagées sao devido ao fato
de a PNAD nio ter ido a campo. Chama-se atengdo para a consisténcia nas tendéncias
mostradas pelas duas pesquisas.

7. Para mais detalhes sobre a PNAD Continua, consultar IBGE (2014).



GRAFICO 1
Taxa de atividade da populacdo masculina, por grupo de idade — Brasil (1992-2017)
(Em %)
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Fonte: PNADs anuais e continuas.

Ao longo do periodo analisado, as taxas referentes aos grupos 50-54 e 55-59 anos
ficaram aproximadamente constantes de acordo com as duas fontes utilizadas, em torno
de 85% e 75%, respectivamente. J4 a expectativa de vida aos 50 e 55 anos aumentou em
5,8 € 5,6 anos, respectivamente, entre 1992 e 2015. As taxas do grupo 60-64, por seu
turno, apresentaram uma tendéncia ligeiramente declinante, provavelmente refletindo a
expansao da cobertura da seguridade social. Em 2017, a taxa de atividade da populagio
masculina foi de 58% e a expectativa de vida aumentou 5,4 anos.®

Comparando a experiéncia brasileira com a de alguns paises europeus e latino-
americanos, no gréfico 2, observa-se que as taxas de participagio dos homens brasileiros
sdo inferiores as verificadas para homens dos paises comparados em todos os grupos
de idade. As mais altas taxas foram verificadas no Japao e no Chile em todas as idades.

8. Estimativas das autoras.



GRAFICO 2
Taxa de atividade da populacdo masculina, por grupo de idade — paises selecionados (2017)
(Em %)
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Fonte: Para o Brasil, dados coletados da PNAD Continua; para demais paises, dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

2.2 Quem esta fora da atividade econdmica: os nem-nem e
0s apenas aposentados

Busca-se nesta subse¢ao identificar quem s3o os homens inativos, ou seja, os que estao
fora do mercado de trabalho. Do ponto de vista das instituigoes que regulam o curso da
vida, homens nessa faixa etdria deveriam estar aposentados ou trabalhando. O grafico 3
apresenta as porcentagens de homens de 50 a 64 anos que nio estao aposentados nem
participam da atividade econémica (nem-nem),” bem como os aposentados que nio
trabalham. As porcentagens de nem-nem apresentaram um crescimento elevado; mais
que dobraram no periodo. Em 1992, eram os homens de 60 a 64 anos que mostravam
a maior porcentagem (5,4%); em 2017, foi o grupo 55-59 anos. No total de homens
maduros, 10,5% encontrava-se na categoria de nem-nem.

Outro grupo que estd fora da atividade econdmica é o formado por aposentados que
nao trabalham, aqui chamados de apenas aposentados. Em 2017, 15,8% dos homens
de 50-64 anos encontravam-se nessa condi¢do. O grifico 3 mostra que, ao contrdrio
do que aconteceu com os nem-nem, a porcentagem de aposentados diminuiu entre os
homens de 50-59 anos e apresentou um ligeiro aumento entre os de 60-64. A redugio
da proporgao de apenas aposentados pode sugerir um adiamento da saida do mercado
de trabalho e/ou dificuldades destes em se aposentar. Isso poderia explicar parte do
crescimento dos nem-nem, o que, por sua vez, também sugere uma discriminagio com
relagdo ao trabalhador mais velho e a falta de politicas publicas que visem reforgar a
capacidade destes individuos para conseguir um novo trabalho. E provavel que parte destes
nem-nem sejam desempregados desalentados, o que nao os leva a procurar emprego.

9. Nessa categoria ndo estdo incluidas as pessoas que estdo procurando trabalho.



GRAFICO 3
Evolucao da porcentagem de homens de 50 a 64 anos na condi¢do de nem-nem e de apenas
aposentados, por grupo de idade — Brasil (1992-2017)
(Em %)
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Fonte: PNADs anuais e continuas.

Embora considere-se que estejam participando do mercado de trabalho, chama-se
atengio para o crescimento dos desempregados, ou seja, da porcentagem de homens
de 50 a 64 anos que estao procurando trabalho. Constituiam 4,3% da populagao desse
grupo em 1992 e 6,7% em 2017."° Considerando os nem-nem, os apenas aposentados
e os desempregados, af se encontram 33,0%, ou seja, um ter¢o dos homens maduros.
Se as taxas de desemprego continuarem crescendo, pode-se esperar que uma parte desses
desempregados se desloque para a categoria de nem-nem ou, se ja tiver um histérico de
contribui¢do, requeira a sua aposentadoria. Isto leva a se considerar que nem sempre
aposentadorias precoces constituem uma escolha e podem resultar em dificuldades para
os trabalhadores maduros, tais como exclusio social e impedimentos para o alcance
de uma renda adequada quando da aposentadoria. Portanto, politicas que ajudem os
trabalhadores a permanecerem por um tempo mais longo na atividade econdmica podem
ter, também, um impacto direto no bem-estar dos individuos.

3 0S HOMENS NEM-NEM

Busca-se nesta se¢ao descrever quem sio os homens nem-nem. As varidveis consideradas
foram escolaridade, condi¢bes de satde e raga/cor. Idade nio foi considerada nesta
descrigio, pois a divisao dessa populagio pelos trés grupos etdrios nao mostrou mudangas
significativas ao longo do tempo. Em 2017, aproximadamente 70% dos homens nem-
nem tinham menos de 60 anos, propor¢io esta que nio apresentou alteragdes expressivas
ao longo do periodo analisado.

10. Dados ndo mostrados.



Escolaridade ¢ uma varidvel considerada. Existe praticamente um consenso de que
uma vida mais longa requer carreiras profissionais mais longas e de melhor qualidade.
A distribuicao percentual dos nem-nem com 50 a 64 anos de idade por escolaridade
estd mostrada no grafico 4. A maioria desses homens nio tem o curso fundamental
completo. Embora esta propor¢io tenha diminuido de 90,5% para 76,5% no periodo
considerado, ainda respondia por cerca de trés quartos do total. A redugdo da proporgio
mencionada foi compensada pelo aumento dos que tinham fundamental e médio
completo, especialmente neste Gltimo caso. Os dados deixam claro a importincia da
baixa escolaridade para a categoria. Ela funciona como um obstdculo para o aumento da
produtividade e, consequentemente, pode gerar preconceitos por parte do empregador.
Além disso, acredita-se que os trabalhadores mais velhos e menos qualificados podem
se sentir depreciados do ponto de vista do seu capital e nio incentivados a melhorar a
sua qualificacdo nem a procurar trabalho. De acordo com OECD (2016), a frequéncia
a programas de treinamento declina com a idade, o que sugere expectativas baixas com
relagio ao retorno do investimento. Além disso, escolaridade e condicoes de satide sio
bastante relacionadas.

GRAFICO 4
Distribuicdo proporcional dos homens nem-nem com 50-64 anos, por escolaridade — Brasil (1992-2017)
(Em %)
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Fonte: PNADs anuais e continuas.

Condigoes de satide também foram aqui consideradas assumindo que tém um
impacto importante na permanéncia de um individuo de idade mais avangada na atividade
econdémica. A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) definiu como trabalhador em
envelhecimento aquele com 45 anos de idade ou mais. Assume-se que, a partir dessa
idade, as perdas de algumas capacidades funcionais tendem a se acentuar se medidas
preventivas nio forem adotadas, bem como se as condigoes de trabalho nio forem



adequadas. De uma maneira geral, os principais problemas de satide que atingem os
trabalhadores sio os osteomusculares e os transtornos mentais, com destaque para a
depressio. Condigoes inadequadas de trabalho podem acarretar riscos de natureza fisica,
quimica, bioldégica ou organizacional, que podem também resultar no afastamento
precoce do mercado de trabalho.

Foi observado para a América Latina que as condigoes de satide da populagao
de 50 a 70 anos melhoraram no periodo recente (Murray ez al., 2015; UN, 2017).
Também se constatou que muitas ocupagdes estio demandando menos forca fisica
(Goos e Manning, 2007; Gordo e Skirbekk, 2013). Esta combinag¢do poderia levar a um
aumento da participagao da popula¢io mais velha no mercado de trabalho. No entanto,
Souza, Queiroz e Skirbekk (2018) apontaram que essa melhoria nio se traduziu em
um aumento nas taxas de participacao dessa popula¢io, mas concluiram que a grande
melhoria nessas condi¢oes poderd resultar em que a idade deixe de ser uma barreira para
o trabalho da populagao mais velha.

Castro et al. (2018) analisaram os fatores associados a percep¢ao da capacidade
para o trabalho em uma amostra da populagio brasileira com 50 anos ou mais. Entre
os participantes masculinos, 49,4% reportou boa capacidade para o trabalho e, entre as
mulheres, 48,6%. Esta apresentou associagdes positivas com boa satde e escolaridade, e
negativas com a idade, o diagndstico de depressio e ter a0 menos uma doenga cronica.
Como as novas coortes de trabalhadores idosos serao mais escolarizadas, ¢ provével que isto
resulte em uma permanéncia mais longa e gere, também, um aumento de produtividade
e melhores condicoes de satide e autonomia.

Dois indicadores foram considerados para avaliar a mudanca nas condigoes de satide:
a propor¢ao de homens de 50 a 64 anos que avaliaram sua satide como étima ou boa e a
propor¢io que declarou ter dificuldades para exercer as atividades bdsicas da vida didria
(AVDs), graficos 5 e 6, respectivamente. Todos os dois indicadores foram apresentados
por grupos de idade para os nem-nem e comparados ao restante da populagio (demais).
Consideraram-se os anos de 1998, 2003, 2008 e 2013, que sao os anos para os quais
essas informagoes estao disponiveis.'" Os dois indicadores confirmam, para os quatro
anos e as duas categorias consideradas, que as condigoes de sadde declinam com a idade
e que os nem-nem apresentam piores condi¢des do que o restante da populagio.

Os dois indicadores nao apontam para uma melhoria nas condigdes de saide para
nenhuma das duas categorias. Observa-se apenas um ligeiro aumento na propor¢io
dos nem-nem de 50 a 54 anos que reportaram boas condi¢des de sadde e uma redugio
dos de 60 a 64 que declararam dificuldades para as AVDs. Esta tltima foi observada
para ambas as categorias. Chama-se atengao para o elevado aumento na proporgao dos
nem-nem com menos de 60 anos com dificuldades para as AVDs entre 2003 ¢ 2008.
Nio foi possivel medir a duracio dessa dificuldade (tempordria ou permanente), mas
sabe-se que esses nem-nem nao se aposentaram por invalidez.

11. Na PNS 2013, a presenca de AVDs foi verificada apenas para a populagdo de 60 anos ou mais.



GRAFICO 5
Porcentagem de homens de 50 a 64 anos que declararam sua satide como 6tima ou boa, por grupo
de idade e categoria — Brasil
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Fontes: PNADs 1998, 2003 e 2008 (suplemento satde); e PNS 2013.
GRAFICO 6
Porcentagem de homens de 50 a 64 anos que declararam ter alguma dificuldade para realizar as
AVDs, por grupo de idade e categoria — Brasil
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Fontes: PNADs 1998, 2003 e 2008 (suplemento satde); e PNS 2013.

A Ultima varidvel considerada foi raga/cor. A distribui¢ao percentual dos nem-nem
por raga/cor para os anos estudados estd mostrada no gréfico 7. Considerou-se a populagao
branca, preta e parda. Indigenas e asidticos foram agrupados em “outras” dado o pequeno
ntmero de observagoes. Em 1992, a maioria dos nem-nem era de cor branca, 57,6%.



Esta propor¢ao decresceu ao longo do periodo em prol do crescimento da participagio
de pardos e negros, o que pode ser parcialmente explicado por uma melhor declaragio
da cor. Em 2017, 64,1% dos nem-nem eram constituidos por pardos e negros.

GRAFICO 7

Distribuicdo proporcional dos homens nem-nem com 50 a 64 anos, por raca/cor — Brasil (1992-2017)
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Fonte: PNADs anuais e continuas.

Sintetizando, os nem-nem maduros estao concentrados na faixa de 50 a 59 anos,
possuem uma escolaridade muito baixa, reportaram condigées de satide piores do que a
dos demais grupos e sdo super-representados entre a populagio parda e preta.

4 0 QUE LEVA UM HOMEM MADURO A SE TORNAR UM NEM-NEM?

Esta segao apresenta os resultados de um modelo logistico, que mede o efeito que
determinadas caracteristicas tém sobre a chance de um individuo a partir de 50 anos
de idade se tornar um nem-nem. Para isso, foram selecionadas algumas varidveis que
foram agrupadas em trés blocos.

1) Sociodemografico:
a) idade continua;

b) escolaridade dividida em quatro categorias: 7) sem instru¢io/fundamental incom-
pleto; 77) fundamental completo/médio incompleto; 7i7) médio completo/superior
incompleto; e 7v) superior completo; e

¢) raca dividida em duas categorias: 7) branco; e 77) nio branco (preto, pardo, amarelo
e indigena).

2) Satde:

a) autopercep¢do da saide dividida em duas categorias: 7) boa satide inclui os individuos
que declararam considerar seu estado de satide como muito bom ou bom; e 7i) as outras
categorias de respostas agrupam individuos que declararam nao ter boas condi¢oes; e



b) dificuldades em realizar as AVDs, tais como ir ao banheiro, tomar banho e alimen-
tar-se sozinho, divididas em duas categorias: 7) no; e i) sim.

3) Domicilio:
a) rendimento domiciliar per capita continuo;

b) posi¢ao no domicilio dividida em quatro categorias: 7) pessoa responsivel pelo do-
micilio; 77) conjuge; 77i) filho; e iv) outro parente; e

¢) domicilio com presenca de crianga com menos de 16 anos e/ou idoso com 80 anos
ou mais dividido em duas categorias: 7) nao; e 77) sim.

Todas essas varidveis foram calculadas para cada individuo. A tabela 1 apresenta
os resultados dos coeficientes estimados (f) para as varidveis, os parimetros que foram
interpretados como razoes de chance e os intervalos de confianga. Todas as varidveis
utilizadas mostraram-se significativas.

As caracteristicas sociodemograficas dos homens consideradas mostraram-se
significativamente associadas com o fato de estes serem nem-nem. O avango da idade
reduz ligeiramente a chance de um homem ser nem-nem em cerca de 2%, o que pode
estar relacionado a possibilidade de este se tornar um beneficidrio da seguridade social, seja
contributiva, seja assistencial. A escolaridade também mostrou uma relagao negativa com
a chance de um individuo se tornar um nem-nem. Conforme aumenta sua escolaridade,
menores sio estas chances. Por exemplo, aqueles que tém nivel superior completo tém
53,0% menos chance de ser um nem-nem. Para quem tem médio completo ou superior
incompleto, a chance ¢ 29% menor. O fundamental completo ou médio incompleto
reduz em apenas 2% essa chance. Jd ser pardo ou preto aumenta em 1,3 vez a chance
de um homem com 50 ou mais anos se tornar um nem-nem comparado aos brancos.

No que diz respeito as condi¢oes de saide, nao ter boa saide aumenta a chance de
um individuo do sexo masculino ser nem-nem em 1,3 vez. J4 ter alguma dificuldade
para realizar as AVDs reduz em 2% a chance de ser nem-nem em relagao aqueles que nao
tém AVDs, resultado que vai no sentido oposto ao esperado, o que pode estar afetado
pela varidvel sobre condi¢oes de satide e, também, pelo fato de as informagoes sobre o
desempenho das AVDs na PNS s6 incluir as pessoas com 60 anos ou mais, ao contrario
das demais informacoes.

Embora significativo, o rendimento médio domiciliar per capiza nao apresentou
nenhum efeito na chance de o individuo ser um nem-nem. Quanto 4 composi¢ao
domiciliar, as maiores chances de um individuo se tornar um nem-nem, 1,1 vez, sio
quando ele ¢ outro parente. E possivel que esse individuo tenha ido morar com parentes
por ter se tornado um nem-nem. J4 ser conjuge ou filho da pessoa de referéncia reduz
em torno de 38% e 28%, respectivamente, a chance desses homens de se tornarem nem-
nem. A dltima varidvel considerada foi a presenca de criangas e/ou idosos no domicilio.
E possivel que a presenga de membros dependentes nesses domicilios faga com que mais
homens tenham que trabalhar ou buscar trabalho para ajudar estes membros.



Sumarizando, o perfil encontrado pelo modelo revela que as maiores chances de um
individuo com 50 anos ou mais ser um nem-nem sao ter escolaridade baixa, ser pardo
ou negro, ter saide regular ou ruim e morar com parentes.

TABELA 1
Razdo de chance de homens de 50 anos ou mais serem nem-nem e seus respectivos intervalos de
confianca, segundo variaveis — Brasil (2013)

Variaveis Coeficiente B R"::z::nsc:e 1e9%%
Inferior Superior
Socio Demografico
ldade -0,0158 0,9844 0,9841 0,9846
Escolaridade
Sem instrugdo/fundamental incompleto -0,0174 0,9828 0,9736 0,9920
Fundamental completo/Médio incompleto -0,3478 0,7062 0,6981 0,7144
Meédio completo/Superior incompleto -0,7560 0,4695 0,4641 0,4751
Superior Completo 0,0000 1,0000
Raca
Branco 0,0000 1,0000
Néo branco 0,2677 1,3070 1,3004 1,3136
Saude
Auto percepgéo da saude
Boa 0,0000 1,0000
Néo boa 0,2441 1,2764 1,2699 1,2830
AVD
Néo 0,0000 1,0000
Sim -0,0208 0,9795 0,9666 0,9924
Arranjo Domicilar
Rendimento médio domiciliar per capita 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Posig&o no domicilio
Chefe ou pessoa de referencia 0,0000 1,0000
Cénjuge -0,4846 0,6159 0,6109 0,6210
Fitho -0,3251 0,7225 0,7060 0,7393
Outro parente 0,1130 1,1197 1,1069 1,1327
Presenca de crianga com menos de 16 anos e/ou
idosos no domicilio
Néo 0,0000 1,0000
Sim -0,2991 0,7415 0,7374 0,7456

Fonte: PNS 2013.
Elaboracéo das autoras.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condic6es técnicas dos originais (nota do Editorial).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que a participagio dos homens brasileiros maduros nas atividades econ6micas
¢ baixa segundo a experiéncia internacional. Os inativos estao precocemente aposentados
ou discriminados no mercado de trabalho. Escolaridade muito baixa e condicoes de
satde piores do que as dos demais homens podem contribuir para uma dificuldade de
insercdo. Nao se analisou o grupo de apenas aposentados; nao se sabe, portanto, por que
nao voltaram 2 atividade econdmica. Isto pode ter ocorrido por alguma incapacidade
fisica ou mental, ou por se sentirem discriminados.



A importancia de uma permanéncia mais longa no mercado de trabalho deve-se
nao apenas aos desafios trazidos pelas pressoes previdencidrias, mas também aos impactos
negativos que uma saida precoce do mercado de trabalho pode gerar nos individuos,
especialmente, nos do sexo masculino. Ou seja, pode gerar perda de papel social, o que
leva & depressio, ao alcoolismo, além da diminuigio da sua renda, afetando o mercado
de consumo.

Chama-se atencio para o fato de as politicas de reposi¢ao de renda, como a
previdencidria, assumirem um critério arbitrdrio para a perda de capacidade laborativa,
que nio leva em conta o potencial de empregabilidade do trabalhador mais velho. Sem
duvida, ¢ importante o estabelecimento de uma idade minima para a aposentadoria nao
apenas por questdes fiscais, mas porque o regime demogréfico atual resultard em que
uma grande proporgao da forca de trabalho seja composta por pessoas de idades mais
avangadas. Isto ressalta a importincia de se eliminarem as barreiras impostas a participagio
destas pessoas na atividade econdmica, seja por baixa qualificagio, seja por incapacidade.

A discriminagio em relagio ao trabalho das pessoas mais velhas é uma questio
importante na determinagao da sua permanéncia no mercado de trabalho. “Discriminagio
por idade ¢ a antitese do envelhecimento ativo. Esta forma de exclusio nio é apenas
injusta, mas ¢ um desperdicio econdmico” (Walker, 2002, p. 128, tradu¢io nossa).
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1 INTRODUCAO

Ao medir a proporg¢ao de pessoas em idade ativa que estao dispostas a trabalhar, a taxa
de participagdo é um dos indicadores econdmicos mais importantes de um pais. Como
medida de oferta de trabalho, ela se relaciona com outros indicadores relevantes como
a taxa de desemprego, os saldrios e o préprio produto interno bruto (PIB). Portanto,
conhecer seus padroes e projetar sua tendéncia futura tém utilidade para as politicas
publicas de vdrias 4reas, incluindo as de trabalho, previdéncia, fiscal e monetdria.’

Devido a sua importincia e as tendéncias declinantes verificadas em vérios paises
(principalmente os desenvolvidos), diversos estudos recentes tém procurado entender
e quantificar as contribui¢oes de fatores estruturais e conjunturais que afetam a taxa
de participagdo (Aaronson et al., 2006; 2014; Kudlyak, 2013; European Comission,
2014; Montes, 2018). Para tanto, utilizam modelos estatisticos que incorporam fatores
estruturais tais como o sexo, a idade, a coorte de nascimento das pessoas e as varidveis
socioecondmicas (por exemplo, educacionais e de estrutura familiar), assim como varidveis
que procuram captar os ciclos econémicos.* As projegoes futuras da taxa de participagio
sao operacionalizadas com base nos resultados desses modelos e das préprias projegoes
das varidveis que os compdem.

Neste estudo, empregamos um modelo semelhante que ¢ baseado apenas nos
componentes de sexo, idade, coorte e periodo. A principal diferenca em relagao aos
demais modelos é que a influéncia das varidveis econdmicas agregadas é absorvida pelo

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <miguel.foguel@
ipea.gov.br>.

2. Pesquisador na Disoc do Ipea. £-mail: <felipe.russo@ipea.gov.br>.

3. Mudancas na taxa de participagao tém implicacdes sobre a arrecadacao de impostos, a receita do sistema de previdéncia,
0s gastos com seguro-desemprego, a inflagdo e a taxa de juros (neutra) almejada pela autoridade monetaria.

4. Aaronson et al (2014) e Montes (2018) utilizam o hiato (e defasagens deste) da taxa de desemprego observada em
relacdo a taxa de desemprego natural para quantificar o comovimento da taxa de participacdo com o ciclo econdmico.



componente de periodo. A ndo inclusdo de varidveis socioecondmicas tem a vantagem de
dispensar suas projecoes futuras, que requerem a introdugio de um conjunto mais amplo
de hipéteses que podem ter elevada influéncia sobre a projecao da taxa de participagio.

O restante deste estudo estd dividido em quatro se¢oes. Na segunda segio,
apresentamos, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), a evolugio da taxa
de participagdo no Brasil entre os anos de 1992 e 2015. A terceira se¢io apresenta a
metodologia para identificar e estimar o modelo de idade-periodo-coorte (IPC), assim
como as hipéteses adotadas para realizar as projecoes da taxa de participagdo entre 2016
€ 2030. Por fim, a quarta segao contém os resultados e a quinta, as principais conclusoes.

2 EVOLUCAO DA TAXA DE PARTICIPACAO

A populagio economicamente ativa (PEA) do Brasil apresentava crescimento constante
desde o século passado (Paiva, 1986). Esse crescimento foi resultado de dois fatores,
o préprio crescimento populacional e a elevagio da taxa de participagio (Wajnman,
1997). Com a desaceleraciao do crescimento da populagio (Alves, Vasconcelos e Alves
de Carvalho, 2010), a taxa de participagio se torna mais relevante para a determinagio
da PEA. Nesta secao, apresentamos a evolugao da taxa de participagao no Brasil ao longo
do periodo de 1992 a 2015. A base de dados utilizada em todo o estudo é a PNAD/

IBGE e a populagao em idade ativa foi demarcada entre 17 e 70 anos.’

O gréfico 1 mostra a série histdrica da taxa de participagdo durante o periodo de
andlise para homens e mulheres, assim como para o agregado dos sexos. O indicador
agregado oscila durante os anos 1990, experimenta um crescimento expressivo de 3
pontos percentuais (p.p.) entre 2001 e 2005, permanece estdvel na segunda metade dos
anos 2000 e contrai-se substancialmente na primeira metade da década de 2010. Em
2015, a taxa de participagio foi de 72,1%, um patamar préximo do de 1992 (72,3%),
e seu pico ocorreu em 2009 (74,9%). Os movimentos oscilatérios da taxa agregada se
devem em larga medida as variagoes do indicador para as mulheres, uma vez que a taxa
de participacio dos homens apresentou um declinio sistemdtico ao longo de todo o
periodo. Em 2015, a taxa de participagao masculina estava em 83,5%), tendo declinado
6 p.p. em relagdo a observada em 1992. O movimento de queda na taxa de participagao
dos homens nao é um fendmeno especifico do Brasil, tendo sido também observado em
vérios outros paises (Juhn e Potter, 2006; European Comission, 2014; Binder e Bound,
2019). J4 a evolugdo da taxa para as mulheres foi irregular durante o periodo, mas é
notédvel a tendéncia positiva entre 1996 ¢ 2005. Apesar da queda sofrida na virada para
a década atual, a taxa de participacio feminina era 5,5 p.p. mais alta em 2015 (61,6%)
do que em 1992 (56,1%). O aumento da taxa de participagao das mulheres no mercado
de trabalho também é um fendmeno observado em vidrios outros paises (Juhn e Potter,

2006; Jaumotte, 2003).

5.A PNAD nao foi realizada em 1994 e nos anos censitarios de 2000 e 2010. A fim de manter a compatibilidade da cobertura
da pesquisa para os anos com dados disponiveis, ndo incluimos as zonas rurais da regiao Norte.



GRAFICO 1
Taxa de participacao: geral, homens e mulheres, acima de 17 anos de idade
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Apesar de a diferenca entre a taxa de participagdo masculina e feminina estar
em queda, ela continua substancial, alcancando 22 p.p. em 2015. Virios fatores tém
sido apontados para explicar essa diferenga, incluindo a discriminagao no mercado de
trabalho, que desestimula as mulheres a quererem participar desse mercado, e as normas
culturais, que estabelecem um papel para a mulher como principal cuidadora dos filhos
e responsdvel pela maior parte dos trabalhos nio remunerados domésticos (Barbosa,
2014; Barbosa e Costa, 2017). Tendo em vista essas diferencas estruturais, a estimagao
do modelo na se¢ao 3 é separada por género.

Ha4 virios fatores que explicam os movimentos observados na taxa de participagio
de homens e mulheres. De um ponto de vista estrutural, cabe destacar as transformagées
demogriéficas, os diferentes padroes de participagdo entre as faixas etdrias, assim como as
proclividades a participar do mercado de trabalho entre as coortes de nascimento. H4
também os fatores de natureza conjuntural, como as flutuagdes da economia, que afetam
positiva ou negativamente as decisoes das pessoas de participar no mercado de trabalho.

Na se¢ao 3, utilizamos um modelo que procura captar a influéncia dos componentes
etdrio, de coorte e de periodo que estdao por tris das mudancas observadas na taxa de
participagio masculina e feminina nas ltimas décadas no Brasil. Além disso, combinamos
os resultados desse modelo com algumas hipdteses sobre a evolugao futura desses
componentes para realizar um exercicio de projecao das taxas de participagao por sexo
e para o agregado.



3 ESTIMACAO DO MODELO IPC E PROJECAO
3.1 Modelo IPC

H4 um conjunto amplo de varidveis econémicas que sdo influenciadas pelo ciclo de
vida das pessoas. Exemplos incluem a participagao no mercado de trabalho, o saldrio, o
consumo e a poupanga, que tendem a variar de forma marcada de acordo com a fase da
vida dos individuos. No caso da taxa de participago, seu nivel é tipicamente mais baixo
para os jovens, que estdo na fase de transi¢io entre a escola e o trabalho, do que para
os adultos. A taxa de participagao dos idosos tende a ser mais baixa que a dos adultos,
nesse caso devido a perda da capacidade laboral.

Independentemente da fase da vida, esse conjunto de varidveis também ¢ afetado
pelas caracteristicas das geragoes as quais as pessoas pertencem. Por exemplo, a participagiao
feminina no mercado de trabalho tem sido influenciada pelas transformagées culturais
ocorridas nas tltimas décadas relativamente a inser¢io das mulheres no mercado de
trabalho. Essas mudangas culturais tém permitido um aumento permanente da propensao
a participagdo das mulheres quando se comparam geragoes mais novas e mais velhas.

Além dos fatores etdrio e geracional, que possuem natureza mais estrutural, hd
também que se considerar a influéncia de fatores conjunturais. Em geral, as flutuagoes
da atividade econ6émica tém capacidade de afetar diversas dimensoes socioecondmicas.
Por exemplo, momentos de expansio (contragio) da econdmica tendem a aumentar
(reduzir) o nivel de emprego e saldrios, com reflexos sobre a participagio das pessoas no
mercado de trabalho.

A fim de mensurar a contribuigio desses componentes estruturais e conjunturais
sobre a taxa de participagio no Brasil, utilizamos o modelo IPC, que tem sido amplamente
empregado em estudos de diversas dreas das ciéncias sociais aplicadas. Como esses fatores
tendem a influenciar a taxa de participagio de homens e mulheres de forma distinta, o
modelo foi estimado separadamente para cada sexo. Formalmente, a equagao estimada
pode ser expressa por:

In(TP)® = B° + la® + Py® + C8° + u® (1)

b
em que In(TP)* é o logaritmo da taxa de participagdo do sexo s = (homens, mulheres),
I, P e C sao matrizes de dummies, respectivamente, para idade, periodo (ano) e coorte
de nascimento, B representa o intercepto, a,y,8 sdo os coeficientes que capturam os
efeitos de idade, periodo e coorte, respectivamente, e u é um termo de erro aleatério.

Uma dificuldade do modelo IPC ressaltado pela literatura (Deaton, 1997; Oliveira e
Rios-Neto, 2004; Wilmoth, 1985) é a relagao linear intrinseca entre os trés componentes
do modelo, uma vez que por construgdo: coorte = ano - idade. Assim, com ou sem a
presenca do intercepto, apenas retirar uma dummy de cada componente nio é suficiente
para evitar o problema de colinearidade perfeita entre as varidveis. Entretanto, existem

6. Como a PNAD néo foi realizada em 1994 e nos anos censitarios de 2000 e 2010, esses anos ndo entram na estimacao
do modelo.



solugdes para esse problema, entre elas estd a proposta por Deaton e Paxson (1994), a
qual impée restrigoes que fazem com que o componente de periodo capture apenas as
oscilages ciclicas da taxa de participagdo. Especificamente, os autores propéem uma
normalizagao do componente de periodo de forma que ele some zero. O objetivo da
normalizagio ¢ tornar os efeitos de ano ortogonais a alguma tendéncia de tempo, que é
a origem da relaco linear entre as trés varidveis (Deaton, 1997). Esse procedimento faz
com que uma eventual tendéncia temporal seja transferida para os efeitos de idade e,
principalmente, de coorte, que tipicamente tende a absorver a maior parte da tendéncia.

Na priética, estimamos uma regressao do logaritmo da taxa de participagao por sexo
sobre as dummies de idade e coorte — menos uma de cada como usual (especificamente
retiramos o primeiro valor) —, e sobre um vetor de dummies de periodo, excluidos os
dois primeiros valores, definidas como:

pr =pe — [(t = Dp; — (€ = 2)p2]| )

em que p; representa a dummy de periodo usual. Nesse caso, a regressao nos dard os
coeficientes de ano de todos os periodos menos os dois primeiros; contudo, estes podem
ser recuperados utilizando as restricoes impostas ao modelo.

Um problema adicional com modelos que estimam coeficientes para coortes é que
as coortes mais velhas e mais jovens aparecem poucas vezes nos dados durante o periodo
de observacio. Essa situagio pode provocar vieses nos coeficientes estimados para essas
coortes caso elas s6 sejam observadas em periodos sujeitos a choques ou mudangas
especificas, por exemplo, recessoes ou expansoes da economia. Para mitigar esse problema
potencial, estimamos o modelo retirando as dez primeiras e as dez Gltimas coortes dos
dados, um procedimento utilizado por Aaronson et al. (2014).”

3.2 Projecao
Além de fornecerem os efeitos dos componentes de idade, periodo e coorte, os coeficientes
estimados pelo modelo exposto na subse¢do 3.1 serviram de base para a realizagio das
projecoes das taxas de participacao por sexo para o intervalo entre 2016 e 2030. As
tabelas de projegao populacional por sexo, ano e idade, publicamente distribuidas pelo
IBGE, foram utilizadas para agregar as taxas por idade em uma taxa geral para cada ano
e sexo, assim como para a agregacdo das taxas dos sexos.

A principal dificuldade da projegao é como tratar os efeitos de cada componente
no futuro. Para o componente de idade, assumimos que este deve permanecer estdvel ao
longo do horizonte de projegao. Essa é uma hipétese razodvel em um cendrio em que nao
ocorram mudangas estruturais que alterem significativamente a decisao de participar do
mercado de trabalho ao longo do ciclo de vida. No entanto, devido as intensas mudangas
tecnoldgicas em curso e a provavel reforma do sistema de previdéncia do pais — que deve

7. Especificamente, retiramos as coortes nascidas entre 1922-1931 e entre 1989-1998.



impor uma restri¢ao de idade minima para aposentadorias —, essa hipStese serve apenas
como um limite para um contexto em que nao ocorrem grandes mudangas estruturais.®

Em relagio ao componente de coorte, é necessdrio projetar a contribuigio deste
para as coortes que nao sao observadas na nossa base de dados. Como a tltima coorte
efetivamente observada na estima¢io do modelo é a de 1988, nao temos coeficientes para
as novas coortes que surgem ao longo dos anos seguintes. Para projetar esses coeficientes,
adotamos um procedimento que tem sido empregado na literatura (Aaronson ez a/., 2006;
2014), que é o de manter os coeficientes estimados das tltimas coortes adjacentes. Como
excluimos as observagdes das primeiras e das ltimas dez coortes, ao fazer a projegio dos
valores, usamos as médias dos coeficientes das dez coortes imediatamente adjacentes as
primeiras e as tltimas coortes que efetivamente foram utilizadas na estima¢io do modelo.
Essas médias foram mantidas durante todo o periodo da projecio.

As projegoes também requerem algum tratamento para o comportamento futuro
do componente de periodo. Adotamos um procedimento compativel com a metodologia
empregada na estimagido do modelo que impde que a soma dos coeficientes de tal
componente seja zero. Em expectativa, isso implica que o componente de periodo nao
afetaria a taxa de participa¢do no longo prazo. Assim, preferimos nao incorporar esse
componente nas projecoes futuras da taxa de participagio.

4 RESULTADOS

Os resultados da decomposicio dos efeitos de idade, periodo e coorte para homes e
mulheres podem ser vistos, respectivamente, nos gréficos 2, 3 ¢ 4.

O griéfico 2 mostra que os efeitos de idade para ambos os sexos seguem um padrao
de U invertido, o que confirma o padrio observado de que as pessoas inicialmente
aumentam e depois reduzem a sua participagdo no mercado de trabalho ao longo do
ciclo de vida. Esse grifico também aponta que os efeitos de idade para mulheres sao
superiores aos dos homens em quase todas as idades, invertendo-se apenas perto de 62
anos. Uma vez que a taxa de participagao feminina é tipicamente menor que a masculina
a0 longo do ciclo de vida, isso indica que a componente de idade é relativamente mais
importante para as mulheres do que para os homens.

8. Vale observar que, nos paises europeus que introduziram ou aumentaram a idade minima de aposentadoria, ocorreu uma
elevacdo da taxa de participagdo para as faixas etarias mais velhas, mas ndo houve grandes alteracdes nas taxas dos jovens
e adultos (European Comission, 2014). Sob essa perspectiva de mudangas no sistema previdenciario, assumindo que esse
padrao também se dara no Brasil, nossas projecées podem ser vistas como um limite inferior do que deve de fato ocorrer.
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GRAFICO 2
Efeitos de idade
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Fonte: PNAD/IBGE.
Obs.: O gréfico 2 reporta os coeficientes do componente de idade estimados do modelo de regressao apresentado na subsecdo 3.1.

O grifico 3 ¢ oscilatério por construgio, visto que o método utilizado faz com que

os efeitos de periodo se anulem ao longo do tempo, o que impée algum padrio ciclico a
eles.” Fica aparente que a taxa de participa¢ao masculina é menos afetada pelas flutuagoes
da economia do que a feminina. Essa diferenga deve estar associada a posi¢ao na familia

da mulher, que ¢ usualmente de trabalhadora secunddria, isto é, que tende a entrar e
sair do mercado de trabalho em fun¢io das decisdes de geragao de renda da familia. E

interessante notar que, nos intervalos de maior crescimento da economia, como foi o

caso dos anos 2000, o efeito de periodo para as mulheres foi positivo, ao passo que, nos

intervalos de menor crescimento, foi negativo.'’

9. No gréfico 3, os segmentos pontilhados sdo interpolagdes para 0s anos em que ndo temos informacdes da PNAD.

10. A taxa de crescimento média real no periodo 2001 a 2009 foi de 3,5% ao ano, enquanto nos periodos de 1992 a 1999
e de 2011 a 2015 foi de 2,6% e 0,44% ao ano, respectivamente, conforme IBGE (2016).



GRAFICO 3
Efeitos de periodo (1992-2015)
(Em pontos de log)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Obs.: O gréfico 3 reporta os coeficientes do componente de periodo estimados do modelo de regressao apresentado na subsegao 3.1.

Os efeitos de coortes sao apresentados no grafico 4. Nele, fica clara a tendéncia de
crescimento continuo do efeito de coorte para mulheres, que comega para as geragoes
nascidas a partir de meados dos anos 1940. Essa tendéncia linear revela que as sucessivas
coortes de mulheres desde aquela época vém progressivamente aumentando sua propensio
a participar do mercado de trabalho. Como o componente de coorte exerce um efeito
permanente sobre a varidvel de interesse, ele vem paulatinamente contribuindo para
elevar a taxa de participacio feminina ao longo do tempo. Em relacio aos homens, é
possivel observar quedas nos efeitos de coortes para as primeiras e tltimas geragoes.
Essas quedas, principalmente para as coortes mais jovens, ajuda a explicar a tendéncia
de diminui¢io da taxa de participagio masculina nas Gltimas décadas.



GRAFICO 4
Efeitos de coorte (1932-1988)
(Em pontos de log)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Obs.: O gréfico 4 reporta os coeficientes do componente de coorte estimados do modelo de regresséo apresentado na subsecdo 3.1.

Com base nos coeficientes obtidos na estimagio do modelo, nas hipSteses apresentadas
na subse¢do 3.2 e nas projecoes populacionais por idade e sexo do IBGE, projetamos as
séries das taxas de participa¢io masculina, feminina e agregada para os anos entre 2016
¢ 2030. Os resultados deste exercicio podem ser vistos no grafico 5. As linhas continuas
representam as séries observadas e as pontilhadas, as séries estimadas tanto para o periodo
da amostra observada quanto para o da proje¢ao futura. A série agregada é simplesmente
uma média ponderada pela distribuigao da populagao por género em cada idade e ano.



GRAFICO 5
Taxa de participacdo: observada e predita (1992-2030)
(Em %)
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Fontes: PNAD/IBGE e projecdes da populacdo/IBGE.
Obs.: O gréfico 5 reporta as taxas de participacdo observadas e suas projecdes conforme apresentado na subsecéo 3.2.

A projegdo para a série agregada apresenta certa estabilidade com uma leve queda
a0 se aproximar do final do periodo. Apesar dessa queda, a taxa de participagio em 2030
(73,3%) ¢ 1,2 p.p. maior que a observada em 2015. A estabilidade da taxa agregada
estd associada aos movimentos contrérios das taxas masculina e feminina. A taxa dos
homens sofre um declinio sistemdtico no periodo de projecao, seguindo a tendéncia jd
observada nas décadas anteriores. Em 2030, ela alcanga 82,7%, um valor 0,8 p.p. menor
que em 2015 ¢ 6,9 p.p. abaixo do observado em 1992. J4 a taxa das mulheres apresenta
uma tendéncia de elevagio, embora menor que a verificada nas décadas precedentes.
Para elas, a taxa em 2030 ¢ de 64,3%, 2,7 p.p. superior a de 2015 e 8,2 p.p. a de 1992.

Parte das trajetdrias das taxas projetadas se deve as tendéncias populacionais futuras.
A fim de acessar a contribuicio dessas tendéncias, realizamos um exercicio em que
projetamos as taxas de participagio utilizando os coeficientes estimados e as hipéteses
anteriores, porém mantemos a composi¢ao demogréfica fixa em 2015. As diferencas
entre os dois tipos de taxas projetadas revelam a contribui¢do isolada do componente
demogriéfico. Os resultados dessa comparagio estao apresentados na tabela 1, que mostra
que a trajetéria populacional esperada reduz progressivamente a taxa de participagio até
2030. Esse padrao de reducio das taxas ¢ observado para ambos os sexos, sendo mais
intenso tanto em termos absolutos quanto em termos relativos para as mulheres. Dadas
as hipéteses utilizadas, esses resultados indicam que o envelhecimento da populagao,
isoladamente, contribui para diminuir as taxas de participa¢io.



TABELA 1
Taxas de participacao projetadas com e sem mudancas populacionais
(Em %)

Projetada
2015 2016 2020 2025 2030
Geral
Projecdo populacional/IBGE 721 73,8 73,8 73,7 73,3
Populagdo 2015 72,1 73,9 74,3 74,6 74,9
Diferenca -0,1 -0,5 -1,0 -1,5
Homem
Projecdo populacional/IBGE 83,5 84,9 84,3 83,6 82,7
Populacdo 2015 83,5 85,0 84,7 84,4 84,2
Diferenca -0,1 -0,4 -0,9 -1,5
Mulher
Projecdo populacional IBGE 61,6 63,3 63,6 64,2 64,3
Populacéo 2015 61,6 63,4 64,4 65,3 66,0
Diferenca -0,1 -0,8 -1,1 -1,7

Fontes: PNAD/IBGE e projeces da populacao/IBGE.
Obs.: A tabela 1 reporta as taxas de participagéo observadas (2015) e suas projecdes conforme apresentado na subsecdo 3.2. As linhas projecdo populacional/
IBGE utilizam as projegdes populacionais do IBGE, enquanto as linhas populagdo 2015 mantém a populagao fixa nos valores de 2015.

5 CONCLUSAO

Neste estudo, procuramos entender melhor a evolugio da taxa de participagio no mercado
de trabalho brasileiro ao longo das dltimas décadas. Para tanto, utilizamos um modelo
amplamente empregado nas ciéncias sociais aplicadas que decompée os movimentos da
taxa de participacao em componentes associados & idade, & coorte de nascimento das
pessoas, assim como as oscilagdes temporais da economia. A aplicagio desse modelo
combinou dados da PNAD, entre 1992 ¢ 2015, com algumas hipéteses para a realizacio
de projecoes da taxa de participagao até 2030.

Os resultados mostram que o efeito de idade segue o padrao esperado para o ciclo de
vida das pessoas em que a participagio no mercado de trabalho aumenta na fase jovem,
estabiliza-se na fase adulta e retrai-se na fase mais velha. Comparado com os outros
componentes, o efeito de idade é o que apresenta a maior contribui¢io, em particular
para as mulheres. O efeito de periodo é o que tem menor contribui¢io para os dois sexos
e apresenta um padrao de oscilagio de maior magnitude para as mulheres. O componente
de coorte para as mulheres apresenta uma tendéncia de crescimento desde as geragoes
nascidas em meados do século passado, refletindo as mudancas nos padrées culturais
em relagao & maior participagao das mulheres no mercado de trabalho. Para os homens,
o efeito de coorte apresenta redugio para as coortes mais novas, o que ajuda a explicar
a tendéncia de queda na taxa de participagao masculina observada nas tltimas décadas.

As projegoes das taxas de participacio de homens e mulheres seguem diregoes opostas,
com a taxa para o primeiro grupo exibindo uma tendéncia de queda e a do segundo,
uma de aumento. No agregado, a taxa permanece relativamente estdvel, apresentando



um aumento de 1,2 p.p. entre 2015 e 2030. Boa parte desse aumento estd associada
as tendéncias populacionais futuras, que pressionam a taxa de participagio para baixo.

E importante assinalar que as transformacées tecnolégicas e as mudangas que devem
ocorrer no sistema de previdéncia do pais tendero a alterar os padroes de participagao no
mercado de trabalho tanto dos homens quanto das mulheres. Em particular, o provavel
aumento da idade minima de aposentadoria deve estender a participagio no mercado
de trabalho para os trabalhadores mais velhos, o que deve elevar a taxa de participagio
geral no futuro. Sob essa perspectiva, nossas projegdes indicam apenas limites inferiores
para a taxa de participagdo no futuro.
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1 INTRODUCAO

A segunda metade do século XX foi marcada pela intensa feminizagio do mercado de
trabalho brasileiro. Enquanto, em 1970, apenas 18,5% das mulheres compunham a
forga de trabalho do pais (Alves, 2013), chegamos aos anos 2000 com aproximadamente
metade das mulheres ocupadas ou em busca de uma ocupagao. Se o trabalho realizado no
mundo publico passou por um processo de redistribui¢ao, o0 mesmo nao pode ser dito
em relagdo ao que ocorre no espago doméstico. O trabalho realizado sem remuneragio
no cuidado das casas e das pessoas que nelas habitam permaneceu sendo realizado
majoritariamente por mulheres, nao existindo, neste sentido, movimento correspondente
de “masculiniza¢ao” do trabalho reprodutivo.

Os dados evidenciam uma divisao sexual do trabalho elevada e permanente no Brasil.
Ainda que esta tenha se alterado ao longo das décadas, seus principios organizadores,
de separagao e hierarquizacio do trabalho, seguem em funcionamento. O modelo
tradicional — no qual os homens eram provedores e as mulheres, cuidadoras — foi sendo
substituido por um modelo no qual ambos se inserem no mercado de trabalho, mas
as responsabilidades familiares seguem sendo algo da esfera feminina, o que resulta em
jornadas totais de trabalho que sao mais longas para as mulheres do que para os homens.

O objetivo desta nota técnica é analisar as desigualdades de género na alocagao de
tempo para trabalho no Brasil, considerando aqui tanto o trabalho pago, realizado no
mercado, quanto o nao pago, realizado na esfera doméstica. Propde-se nao apenas olhar
para as cargas de cada tipo de trabalho, mas, especialmente, para o grau de desigualdade
dessas cargas entre homens e mulheres (entre grupos) e entre os préprios homens e as
préprias mulheres (intragupos). Para tanto, foram utilizadas técnicas tradicionalmente
aplicadas a estudos sobre desigualdades de renda, a partir dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Anual, do Instituto Brasileiro de Geografia e

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc do Ipea.



Estatistica IBGE), que cobrem o periodo de 2001 a 2015.? Foram considerados homens
e mulheres em arranjos familiares do tipo casal® e com idades entre 18 e 65 anos.

2 A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO BRASIL DO SECULO XXI

Um exercicio interessante que permite analisar a forma como a divisao sexual do trabalho
se expressa ¢ olhar a composi¢io do tempo total de trabalho para identificar em que
medida as persistentes diferencas de género em participago e jornada de trabalho pago
e ndo pago contribuem para a conformagio de um quadro de desigualdades e sobrecarga
de trabalho feminino. Antes de mais nada, ¢ importante destacar que, entre o periodo
de 2001 e 2015, observa-se uma convergéncia de género tanto para o trabalho pago
quanto para o nao pago.

No caso do trabalho realizado para o mercado, a redu¢io dos hiatos de género se d4
pelo aumento das taxas de atividade feminina (e relativa estabilidade da masculina) e pela
queda nas jornadas de trabalho dos homens (com relativa estabilidade das jornadas das
mulheres). No caso do trabalho realizado na esfera doméstica, o cendrio é precisamente
o oposto. H4 uma redugao nas desigualdades de género que decorre de: 7) um aumento
na proporgio de homens que realizam trabalho doméstico e uma leve redugio nas taxas
das mulheres; e 77) uma reducio muito expressiva das jornadas reprodutivas femininas,
que é acompanhada por uma completa estabilidade das jornadas masculinas. Ou seja,
ainda que mais homens fagam trabalho doméstico, sua contribuigao em termos de horas
segue sendo a mesma ao longo dos anos.

Assim, chegamos a 2015 diante de um cendrio no qual as mulheres alocam quatro
horas semanais a mais de trabalho (pago e nao pago) do que os homens, dedicando 46,7
horas por semana a estas atividades, em contraste as 42,7 horas de seus companheiros.
A tabela 1, que apresenta esses dados, decompée o tempo total médio trabalhado entre
os efeitos de duragio e incidéncia para homens e mulheres, permitindo observar, assim,
como o tempo total de trabalho das pessoas ¢ resultado nao apenas de suas jornadas em
cada tipo especifico de trabalho, mas também de sua participagdo. Importante destacar
que a composi¢ao do tempo total de trabalho se dd de forma inversa para homens e para
mulheres. O tempo empregado no trabalho pago dos homens é superior ao empregado
pelas mulheres. H4 uma maior propor¢ao de homens trabalhando no mercado e suas
jornadas sao, em média, maiores que as das mulheres. No trabalho nio pago, porém,
ocorre o inverso, com mais mulheres trabalhando, e por mais horas por semana.

3. Esse periodo foi escolhido uma vez que 2001 é o primeiro ano em que a PNAD passa a captar informacdes sobre jornadas
em "afazeres domésticos” e 2015 é o Ultimo ano em que a PNAD Anual foi a campo. A partir de 2016, os dados passam
a ser coletados por meio da PNAD Continua, com altera¢des metodolégicas.

4. Optou-se por trabalhar com homens e mulheres em unido (formal ou ndo) uma vez que a literatura tende a apontar a
esfera do casamento como aquela na qual se exacerbam as tensdes e desigualdades resultantes de valores e convencdes de
género que associam o trabalho reprodutivo as mulheres. A esse respeito, Gupta (1999, p. 701, traducdo nossa) conclui que
"as unides heterossexuais em que os parceiros residem no mesmo domicilio s&o as menores unidades de interagdo nas quais
os individuos estabelecem suas identidades de género por meio de atividades cotidianas, como o envolvimento em trabalho
doméstico ndo remunerado”. Os mesmos exercicios, porém, foram testados para o conjunto da populacdo de homens e
mulheres, independentemente de sua situacdo conjugal, e apresentaram resultados convergentes com os aqui apresentados.



TABELA 1

Decomposicao dos tempos médios de trabalho entre efeitos de incidéncia e duracdo, segundo sexo
da populacdo em casais — Brasil (2015)

(Em horas por semana)

Sexo Meédia trabalho Doméstico + Pago
total Incidéncia (p,) * Duragdo (u,)  + Incidéncia (p,) * Duragdo (,)
0,558 * 10,4 + 0,857 * 431
Masculino 42,74 =
5,80 + 36,94
0,956 * 26,9 + 0,569 * 36,9
Feminino 46,71 =
25,72 + 21,00
0,757 * 20,8 + 0,713 * 40,6
Total 44,69 =
15,75 + 28,95

Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

A combinagio dos dois tipos de trabalho faz com que o tempo total médio de
trabalho feminino seja superior ao masculino. E evidente que uma parcela expressiva
tanto de homens quanto de mulheres acumule uma carga de trabalho pago com outra
de trabalho nao pago: em 2015, 50,4% da populagio total em casais, sendo 47% dos
homens e 54% das mulheres, acumularam duas jornadas de trabalho. No entanto, para
além da diferenca na propor¢ao de homens e mulheres que acumulam duas jornadas,
existe uma diferen¢a fundamental na forma como a jornada total de trabalho se constréi
para cada um dos sexos.

As jornadas totais de trabalho masculino se compdem majoritariamente pelas
atividades realizadas no 4mbito do mercado de trabalho. Em 2015, por exemplo, essas
atividades respondiam por mais de 80% da carga total de trabalho masculina. Cendrio
bastante diferente ¢ encontrado entre a populagio feminina, uma vez que trabalho
pago e nao pago respondem praticamente pela mesma parcela na composi¢ao do tempo
total, constituindo-se, de fato, em duas jornadas intensas e extensas de trabalho. E a
esse acimulo de trabalho, desproporcional para as mulheres, que corresponde a ideia
de uma dupla jornada feminina.

Isso significa que, nessa divisao sexual do trabalho, nao hd — nem nunca houve —
espelhamento das atribuicoes de homens e mulheres nas diferentes esferas do mundo do
trabalho. E justamente por trés das diferentes combinages entre incidéncia e jornada de
cada tipo de trabalho que se encontra o acimulo maior de jornada de trabalho entre as
mulheres. Um mero espelhamento resultaria em uma divisao do trabalho apenas, mas
nao em uma divisao desigual, tal como se observa nesse caso.

3 DESIGUALDADES DE GENERO NAS DISTRIBUICOES DE TEMPO EM
TRABALHO PAGO E NAO PAGO

A inexisténcia de um espelhamento na divisio sexual do trabalho também pode ser
confirmada quando se analisam as desigualdades ao longo das distribui¢oes de tempo de
trabalho de homens e mulheres. Uma andlise das curvas de quantis de tais distribuicoes,
limitada a incidéncia dos tipos de trabalho, parece, a principio, reforcar a hipétese de
espelhamento, tal como se pode ver no gréfico 1. Praticamente toda a populagio feminina
adulta (95%) realiza atividades de trabalho nio pago. No entanto, apenas pouco mais



da metade dos homens (55%) emprega tempo em trabalho nao pago. O inverso ocorre
com o trabalho pago: é realizado por pouco mais da metade (57%) das mulheres e pela
grande maioria (86%) dos homens. Assim, as curvas de trabalho pago das mulheres e
de trabalho nao pago dos homens descolam do eixo horizontal, indicando que saem da
jornada zero, praticamente no mesmo ponto, ao passo que as curvas de trabalho nao pago
feminino e pago masculino, ainda que nao descolem exatamente no mesmo percentil,
também apresentam seus primeiros valores positivos em pontos muito préximos.

No entanto, a hipStese de espelhamento é afastada quando se consideram as diferencas
na duragio das atividades. A duracio da jornada de trabalho pago ¢ pouco diferenciada
entre homens e mulheres e, em ambas as populagées, ¢ homogénea ao longo de boa parte
da distribuigao. Isso pode ser percebido pelo grifico 1, quando se nota que as curvas de
trabalho pago tém basicamente o mesmo formato, diferenciando-se apenas em relagao
a0 ponto no qual saem da jornada zero, mas aproximando-se conforme se avanga na
distribuicdo. A diferenca entre homens e mulheres no trabalho pago, portanto, deve-se
mais a incidéncia do que a duragao desse trabalho.

GRAFICO 1
Curvas de quantis dos tempos de trabalho pago e ndo pago, segundo sexo — Brasil (2015)
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Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

No trabalho nao pago, por sua vez, as diferencas de duragio sio muito maiores.
Embora uma grande parcela da populagiao masculina empregue tempo em trabalho nao
pago, este tempo ¢ invariavelmente pequeno e jamais se aproxima do tempo empregado
em atividades pagas, seja de homens, seja de mulheres. Entre as mulheres, a duragio
da jornada de trabalho nao pago é bem maior: para pouco mais de um quinto delas, o
tempo de trabalho doméstico se aproxima ou mesmo ultrapassa o que seria uma jornada
integral de trabalho de quarenta horas semanais.



3.1 Desigualdades entre e intragrupos

Se a divisdo sexual do trabalho é um fato comprovado pelos dados, ¢ importante avangar
neste diagndstico, procurando olhar também para as desigualdades entre os homens e entre
as mulheres. As inclinagoes das curvas no gréfico 1, inclusive as causadas por mudangas
abruptas nas distribui¢cées, mostram que nem homens, nem mulheres constituem grupos
homoggéneos. Essas heterogeneidades internas podem fazer com que um pequeno grupo
de pessoas afete substantivamente os totais ou mesmo as médias de homens e mulheres.
Ha4, portanto, diferencas dentro de cada grupo que merecem ser analisadas em mais
detalhe. E fundamental buscar elementos que possibilitem entender em que medida as
desigualdades entre os grupos e dentro dos grupos contribuem para a conformacio do
quadro mais amplo de divisao do trabalho.

Uma primeira forma de realizar esse tipo de anélise é construir, para cada tipo de
trabalho, suas respectivas curvas de Lorenz. A alocagio de tempo para trabalho total
(pago e nao pago) nio ¢ uniforme na sociedade. Ao contririo, existe uma razodvel
concentra¢do, principalmente quando se considera que hd um limite méximo de horas
em que se pode trabalhar ao longo de uma semana. Cerca de 55% de todo o tempo de
trabalho de adultos no Brasil ¢ empreendido pelo tergo da populagio que mais trabalha.
Os 30% que menos trabalham, por sua vez, acumulam pouco mais de um décimo de
todo o tempo de trabalho. A razio entre os extremos 30%/30%, portanto, situa-se em
torno de uma concentragio de uma para cada cinco horas aproximadamente em cada
ponta da distribuicao.

Além disso, essa desigualdade se mantém praticamente a mesma ao longo dos quinze
anos para os quais se conta com dados disponibilizados na PNAD. Em 2001, a razio
entre os extremos era exatamente a mesma que a encontrada quinze anos depois e os
coeficientes de Gini mantiveram-se também estdveis. Essa concentragio se observa tanto
entre homens quanto entre mulheres. As curvas de Lorenz das distribui¢oes de tempo
de trabalho total de ambos os sexos sao muito semelhantes e, como elas se cruzam, nio
¢ possivel dizer, inequivocamente, qual distribuigio é mais desigual. Os coeficientes de
Gini de mulheres e homens nio sé sao bastante semelhantes, em torno de 0,2, como
sa0 também baixos para ambos os grupos.

Com a especificagio do tipo de trabalho, porém, as diferencas entre homens e
mulheres ficam evidentes (grdficos 2 e 3). A desigualdade em tempo trabalhado no
mercado para as mulheres é bem superior a encontrada para os homens, como se nota
pelo arco maior da curva das mulheres e pela proximidade da curva dos homens da reta
da perfeita igualdade. H4 uma importante caracteristica das curvas de Lorenz de tempo
de trabalho pago que deve ser notada. A inclinagao das curvas é bastante estdvel até um
ponto, muda rapidamente e se estabiliza novamente apds o ponto de mudanga, de forma
que parecem ser o resultado da combinagio de duas retas. Esse tipo de comportamento
geralmente estd associado a uma polarizagio na distribui¢io. O que isso indica é que
a maior parte da desigualdade em tempo de trabalho pago, tanto para homens quanto
para mulheres, resulta do fato de as pessoas trabalharem ou nao. Uma vez trabalhando,
a duragao das jornadas de trabalho tende a ser uniforme.



O que faz as mulheres serem mais desiguais entre si, quando comparadas aos homens,
nao é a duragio de suas jornadas de trabalho pago — que poderia flutuar em decorréncia
de trabalho em tempo parcial, por exemplo — e, sim, o ponto em que a polarizagio
ocorre. E a participagio no mercado de trabalho, e nio a duragio das jornadas, que
mais diferencia umas mulheres das outras e que mais as distingue dos homens. Ainda
que este cendrio se mantenha em linhas gerais entre 2001 € 2015, é importante ressaltar
que o nivel de desigualdade da distribuicio feminina se reduziu, passando de um Gini
de 0,62 no primeiro ano da série para 0,53 uma década e meia depois. A ampliagao da
taxa de participagdo feminina no mercado ao longo desse periodo parece ser o fator mais
relevante para explicar a reducio das desigualdades no tempo de trabalho pago entre as
mulheres. Como os demais fatores pouco variaram no periodo — incidéncia para homens e
jornadas para ambos os grupos —, os coeficientes de Gini também se mantiveram estdveis.

GRAFICO 2
Curvas de Lorenz do tempo de trabalho pago da populagao em casais, por sexo — Brasil (2015)
(Em %)
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Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

A desigualdade na distribui¢ao do tempo de trabalho nio pago é completamente
diferente. Aqui, a polarizagao s6 é aparente no caso dos homens e, ainda assim, menos nitida.
No caso das mulheres, hd uma concentragio progressiva, tal como se pode observar no
grafico 3. Realizar ou nao trabalho doméstico é um componente importante da desigualdade
entre os homens, mas tem relevincia muito menor entre as mulheres. Se na distribuicio
do tempo de trabalho pago a desigualdade era maior entre as mulheres, no trabalho nao
pago a situagao se inverte. Homens sao muito mais heterogéneos no que diz respeito
a0 tempo que empregam no trabalho doméstico. Metade de todo o trabalho doméstico
masculino ¢ realizada por pouco mais de 10% dos homens. As mulheres sdao um grupo
muito mais uniforme e, embora exista desigualdade entre elas, esta ¢ significativamente
mais baixa e menor que aquela observada na distribuicio do tempo de trabalho pago.

Entre 2001 € 2015, assim como para o trabalho pago, o quadro geral de desigualdade
permanece basicamente o mesmo. Porém, aqui, foi a popula¢io masculina que mais reduziu
seus indices de desigualdade no tempo, com o Gini tendo baixado de 0,72 para 0,66.



Neste caso, como a polarizagao ainda é um elemento importante na distribui¢ao masculina,
o aumento na incidéncia deste tipo de trabalho no periodo analisado — que passou de
46% para 56% — parece ter sido o responsdvel pela redu¢io do Gini.

GRAFICO 3
Curvas de Lorenz do tempo de trabalho ndo pago da populacdo em casais, por sexo — Brasil (2015)
(Em %)
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Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboragéo dos autores.

3.2 Acimulo de jornadas

Homens e mulheres, como jd apresentado, acumulam duas jornadas de trabalho, mas
esse acimulo nao é uniforme. Primeiro, porque apenas uma parte da populagio realiza,
simultaneamente, dois tipos de trabalho. Segundo, porque a duracio das jornadas
acumuladas varia entre e dentro dos grupos. Terceiro, porque a concentracio de cada
tipo de trabalho varia segundo o sexo. O acimulo de jornadas afeta, desse modo, tanto
a forma quanto o nivel da distribuigao. Para analisar os efeitos do acimulo sobre a
forma da distribuigao, serdo realizadas decomposi¢oes dos coeficientes de Theil — que
permite analisar as desigualdades intra e entre grupos — e de Gini — que permite a
decomposi¢io entre fatores. Para a andlise dos efeitos sobre o nivel, serao utilizadas
curvas de Lorenz generalizadas.

Essas duas decomposi¢oes sao apresentadas a seguir, iniciando-se pela decomposi¢ao do
indice T de Theil, na tabela 2.5 Ao se considerar o ano de 2015, nota-se que a distribuicio
do tempo de trabalho pago é levemente mais desigual que a do tempo de trabalho nao pago
(Theil de 0,79 versus 0,72). A grande diferenga entre essas distribui¢oes, porém, aparece

5. A principal desvantagem desse indicador é o fato de que ele ndo é capaz de computar as populagbes com jornadas de
tempo zero, ja que se baseia no uso de logaritmos naturais. No caso das variaveis de tempo de trabalho, existem muitos
valores zero, uma vez que grande parcela de homens n&o realiza trabalho n&o pago e parcela significativa de mulheres ndo
realiza trabalho pago. Retirar estas populacdes da base significaria estimar uma desigualdade que ndo corresponderia a
realidade. Para contornar esse problema, adotaram-se duas alternativas. A primeira foi atribuir jornada um a quem de fato
tem jornada zero, mas isso altera a distribuicdo real. A sequnda alternativa consistiu em acrescentar uma hora a jornada de
todas as observagOes da base. Os resultados para essas duas estratégias levaram as mesmas conclusdes aqui apresentadas.



quando se olha a decomposicao de Theil. No caso do trabalho pago, as desigualdades
entre homens e mulheres ndo possuem grande relevincia para a defini¢io do nivel de
desigualdade total da distribuigdo. Praticamente toda ela se origina de distingoes dentro
dos préprios grupos, ou seja, ¢ a heterogeneidade das populagoes feminina e masculina,
e nio as diferencas entre homens e mulheres, que faz com que a distribui¢io de tempo
pago apresente o nivel de desigualdade reportado. Jd quando se olha para o trabalho
nao pago, a situacio ¢ diferente. Em 2015, dois tergos da desigualdade na distribuicao
desse tipo de trabalho era oriunda das distingées internas a cada grupo. As diferencas
entre mulheres e homens, porém, tinham importincia nesse caso, respondendo por um

terco da desigualdade.

O que esses resultados parecem indicar é que, no caso do trabalho nio pago, género
¢ indiscutivelmente uma varidvel relevante, o que seria esperado pela propria natureza
desse trabalho e pelos resultados tao distintos jd apresentados em termos de jornada e
participagio de homens e mulheres. Jd em trabalho pago, isto ndo ocorre, uma vez que
as jornadas s3o muito mais préximas entre as populagoes feminina e masculina. De fato,
como ji mencionado na andlise das curvas de Lorenz, no caso do trabalho pago, o que
diferencia homens e mulheres — produzindo uma polarizagao na distribuigao — é a taxa de
participagio. As jornadas, que sio as informagoes utilizadas para construgao dos indices
de Theil, nao distinguem os dois grupos entre eles, mas os distinguem internamente. Os
resultados de Theil, portanto, confirmam aqueles j4 observados para as curvas de Lorenz.

TABELA 2
Decomposicao do indice T de Theil em funcao da desigualdade intra e entre grupos masculino e
feminino da populacdo em casais, segundo tipo de trabalho — Brasil (2001 e 2015)

2001 2015
Modelo Tipo de trabalho
T de Theil Intra (%) Entre (%) T de Theil Intra (%) Entre (%)

Pago 0,8971 91,7 83 0,7946 95,3 4,7
Tempo um para quem tem B

Nao pago 0,8739 57,3 42,7 0,7159 67,5 32,5
tempo zero

Total 0,1655 98,8 1.2 0,1821 99,5 0,5

Pago 0,8997 91,8 8,2 0,7943 95,4 4,6
Tempo um para toda abase  N&o pago 0,8505 58,4 41,6 0,6916 68,5 31,5

Total 0,1613 98,8 1.2 0,1760 99,5 0,5

Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: Jornadas medidas em horas semanais.

E interessante observar que, entre 2001 e 2015, a relevincia das desigualdades
intragrupos cresceu, tanto no caso do trabalho pago quanto no do nio pago. De forma
simétrica, o peso das distingdes entre os grupos se reduziu, em especial para o trabalho
nao pago, no qual a queda alcangou 10 pontos percentuais. Enquanto no inicio da série
as desigualdades entre os grupos respondiam por pouco mais de 40% da desigualdade
da distribui¢ao de tempo de trabalho doméstico, quinze anos depois este peso era de
32%. Esse movimento estd associado ao fato de que o hiato de género nas jornadas de
trabalho reprodutivo se reduziu de forma significativa no periodo. Neste contexto, o
peso das distingées internas acaba assumindo maior relevincia no conjunto total.



Outra possibilidade da andlise se d4 pela decomposicio do coeficiente de Gini da
distribui¢io de tempo total de trabalho em fungao dos tipos de trabalho realizados por
pessoas de cada sexo. A desigualdade total de tempo de trabalho é resultado dos niveis de
concentragao de cada tipo de trabalho por sexo, bem como do peso que este trabalho tem
no tempo total. Para facilitar a interpretacio, a tabela 3 traz uma coluna com a contribuicio
de cada tipo de trabalho para a desigualdade expressa como porcentagem do Gini.

Em 2015, assim como em 2001, o tempo de trabalho pago das mulheres foi o
que mais contribuiu para que a distribui¢do do tempo total de trabalho na populagio
alcancasse um Gini de 0,246.° Isso se d4, em grande medida, pelo alto grau de concentragio
deste trabalho entre as mulheres (coeficiente de concentracao de 0,50, muito maior que
todos os demais), mas também pelo fato de que um quarto do tempo de trabalho total é
composto pelo trabalho pago das mulheres. Ou seja, a combinagao de alta concentragio
e elevada proporcio resulta em contribuigio de quase 50% para a desigualdade total
medida pelo Gini. Vale destacar que o tempo de trabalho pago feminino sempre foi
o mais concentrado de todos, e isso decorre da grande polarizacao que existe entre as
mulheres que estdo ou nao empregadas no mercado de trabalho.

Ao se somar 4 contribui¢ao do trabalho pago feminino aquela oriunda do trabalho
nao pago, percebe-se que os trabalhos femininos contribuem com 70% da desigualdade
na distribui¢ao do tempo total de trabalho no pais. O trabalho doméstico das mulheres,
apesar de bem menos concentrado, responde sozinho por quase 30% do tempo total
de trabalho dos casais brasileiros, sendo responsdvel por 22% da desigualdade total.
A participacio dos trabalhos masculinos é bem menos relevante, basicamente em fungao
da inexpressiva contribui¢ao do trabalho nao pago dos homens na composi¢io do Gini
total. Isso se dd pelo nivel de concentragio do trabalho — que é similar ao verificado para
as mulheres —, mas especialmente pela pequena relevincia deste trabalho na composigao
do tempo total de trabalho dos casais (j4 que as jornadas sao muito curtas). Assim, o
trabalho doméstico masculino responde por apenas 4,7% do Gini do tempo total, o
que, somado aos 25,3% do trabalho pago, confere aos homens uma parcela de 30% na
composi¢io da desigualdade de tempo total das pessoas em casais.

TABELA 3
Decomposicio do coefidente de Gini em fungdo dos tipos de trabalho para a populagdo em casais —Brasil (2001 e 2015)

2001 2015
Tipos de tabalho Cczszzi:tr:;;dj Tempo total (%) Gini (%) Cczsizi:tr:;;d; Tempo total (%) Gini (%)
Pago masculino 0,1292 41,8 23,26 0,1529 41,3 25,69
N&o pago masculino 0,1084 5,0 2,33 0,1789 6,5 4,72
Pago feminino 0,4875 18,6 39,17 0,5005 23,5 47,77
N&o pago feminino 0,2363 34,6 35,24 0,1865 28,8 21,83
Gini 0,2320 0,2458

Fonte: PNAD Anual/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

6. Esse valor ndo é tdo alto quando comparado a coeficientes de Gini que medem a desigualdade de renda, por exemplo.
Contudo, é um valor elevado, j& que a duragdo de horas em uma semana é bastante mais limitada e apresenta um intervalo
muito menor que o intervalo de renda de uma populacdo.



Entre 2001 ¢ 2015, houve mudangas importantes na forma como cada um desses
fatores contribuiu para a constru¢io do quadro de desigualdade verificado. A despeito
dessas mudancas, o Gini manteve-se praticamente estdvel no periodo, passando de 0,232
no inicio da série para 0,246 ao final. Nesse periodo, a maior mudanga se deu nos trabalhos
femininos, que, em 2001, contribuiram com propor¢oes semelhantes para a desigualdade
(39% o pago e 35% o nio pago), mas, em 2015, tinham contribui¢des muito distintas
(48% e 22%, respectivamente), o que ¢ resultado das mudancas jd apresentadas aqui na
duragio e na incidéncia dos dois tipos de trabalho entre as mulheres.

A interagio entre o nivel e a concentragio de cada tipo de trabalho resulta em
acumulos diferenciados de jornada. Quando a dupla jornada é considerada, as mulheres
trabalham mais que os homens, nao apenas nas médias, mas ao longo de toda a distribuicao.
A andlise das curvas de Lorenz generalizadas do tempo total de trabalho segundo sexo
indica que, apesar das diferengas na composigao de seus tempos de trabalho, mulheres
e homens terminam tendo cargas totais de trabalho parecidas. Isso vale tanto para
mulheres e homens que trabalham pouco como para aqueles que tém jornadas longas.
Para uma parcela de aproximadamente um ter¢o da populagio, que vai dos 30% aos
60% das pessoas ordenadas segundo seu tempo de trabalho total, as cargas de trabalho
sdo praticamente idénticas. A diferenciacio entre os sexos torna-se maior apenas nos
casos mais extremos, em que as jornadas totais de trabalho sao bem mais longas, como
pode ser visualizado no quinto superior da distribuigao (80% a 100%).

Embora as curvas sejam semelhantes, hi dominéncia de ordem entre elas. A curva
que representa a distribui¢io do tempo total de trabalho feminino é sempre superior
a curva masculina, tocando-a no nivel zero, o que indica que a carga total de trabalho
das mulheres ¢, invariavelmente, superior a dos homens, seja quando se comparam os
homens e mulheres que trabalham pouco, as pessoas que trabalham muito ou qualquer
outra comparagdo. H4, evidentemente, alguns homens que trabalham mais do que uma
parte das mulheres, mas, quando comparados com suas equivalentes na distribuigio,
eles sempre trabalham menos.

A tendéncia verificada ao longo do tempo para a populagio em casais é de aproximagao
nas jornadas totais de trabalho. Em 2001, a distribui¢ao de tempo total das mulheres era
mais claramente superior 2 masculina. Mesmo na metade das distribuigées, as distancias
entre homens e mulheres podiam ser mais facilmente percebidas do que em 2015.
O topo superior da distribui¢ao também apresentava desigualdades mais marcantes. Ou
seja, ainda que nao seja possivel falar em tempos totais de trabalho iguais para homens
e mulheres na atualidade, é possivel falar em distribui¢oes que tendem a se aproximar,
concentrando as desigualdades em pontos especificos da populagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados ofertados pela PNAD para o periodo de 2001 a 2015 permite
concluir que, de fato, existem mudangas importantes nas desigualdades de género tanto
no trabalho pago quanto naquele realizado de forma gratuita no espaco doméstico. Em
qualquer dos tipos de trabalho considerados, ¢ possivel observar uma convergéncia de
género, que, no entanto, nao necessariamente produz uma redistribuicao dos trabalhos.



A maior presenc¢a de mulheres no mercado de trabalho nao é acompanhada por aumento
nas jornadas. A aproximagio dos tempos de trabalho pago de homens e mulheres se dd
basicamente pela importante redu¢io nas jornadas masculinas que, ao longo dos anos,
passa a ser acompanhada por uma redugao também nas jornadas femininas. J4 no caso
do trabalho doméstico ndo remunerado, & maior presenga de homens nessas atividades
nio corresponde ampliagdo no niimero de horas a elas dedicadas. A convergéncia de
género aqui, portanto, se dd em fun¢io exclusivamente da expressiva reducio nas
jornadas reprodutivas femininas, indicando que hd uma reduc¢io na carga de trabalho
das mulheres que se adaptam de forma mais intensa e imediata 4 sua entrada massiva no
mercado de trabalho. Nio hd, contudo, na média, qualquer redistribuigao significativa
desse trabalho entre elas e seus companheiros.

Apesar das mudangas de comportamento de homens e mulheres nesses dois campos,
a divisdo sexual do trabalho permanece vélida, produzindo situagoes de sobrecarga de
trabalho para as mulheres, que se mantém como as principais provedoras de trabalho
doméstico nio remunerado, mesmo em um contexto de maior presenca no mercado.
Em qualquer ponto da distribui¢ao de trabalho total (pago e nao pago), as mulheres
invariavelmente trabalham mais do que os homens, ainda que seja possivel verificar uma
redugio nessa desigualdade ao longo do periodo 2001-2015. A divisao sexual do trabalho,
portanto, nio resulta de um mero espelhamento das responsabilidades masculinas e
femininas em cada esfera, mas de uma divisao ainda muito desigual.

Homens e mulheres, porém, nao se constituem em grupos homogéneos e, neste
sentido, analisar as distribuigoes de tempo — e ndo apenas as médias — constitui-se em
uma importante ferramenta para analisar como esses grupos se diferenciam internamente.
No caso do trabalho pago, sao as distingées internas as que respondem por praticamente
toda a desigualdade verificada na distribui¢io do tempo para o conjunto da populagio de
casais no pais. Ja no trabalho reprodutivo, a situagio ¢ distinta e, ainda que dois tergos
da desigualdade na distribuigao sejam resultado de diferencas internas, outro um ter¢o
decorre precisamente das diferengas entre os homens e as mulheres, indicando o peso da
varidvel de género nesse contexto. Ao longo do periodo analisado, o peso das distingdes
intragrupos cresceu para os dois tipos de trabalho, mas especialmente para o nao pago,
o que é resultado da redugio no hiato de género verificado para as jornadas de trabalho
reprodutivo, levando as distingées internas a assumirem ainda mais relevancia.

A partir de 2016, com a reformulagio da PNAD e a implementacio do novo
modelo continuo, algumas alteragoes metodoldgicas importantes foram realizadas na
forma de se coletarem os dados sobre trabalho reprodutivo. Desde entao, indaga-se ao
entrevistado sobre a realizago de um conjunto extenso de atividades de cuidados e de
afazeres domésticos, e ndo mais apenas de uma tnica e ampla categoria como se coletava
na PNAD Anual. Dentre as atividades captadas estao varidveis tao distintas como preparar
ou servir alimentos; realizar pequenos reparos domésticos; cuidar de animais domésticos;
ou alimentar, vestir e dar banho em familiares que necessitam de cuidados.

Com isso, os resultados sobre a participa¢ido dos homens em trabalho reprodutivo
se alteram de forma expressiva. Diante de tal listagem de atividades, mais de 70% dos
homens declararam realizar algum trabalho de cuidado ou afazer doméstico, valor que é



cerca de 20 pontos percentuais superior ao encontrado quando se questionava de forma
genérica sobre a realizagio de afazeres domésticos, assim como se observava na PNAD
Anual. Para as mulheres, ndo h4 variagoes expressivas. E importante, como extensio deste
trabalho, que os mesmos exercicios conduzidos aqui sejam replicados para esses novos
dados, em especial propiciando uma reflexio sobre as diferentes formas de envolvimento
em trabalho doméstico e suas consequéncias na divisao sexual do trabalho.

Certamente os impactos, em termos de sobrecarga de trabalho e limitacoes a vida
profissional (dentre outras questoes), da participa¢io em atividades menos rotineiras e mais
discriciondrias — como aquelas realizadas majoritariamente pela popula¢ao masculina —
sao distintos daqueles gerados pela participagao em atividades mais consumidoras de
tempo e que demandam um envolvimento continuo — como aquelas tradicionalmente
realizadas pelas mulheres. As informagées sobre jornada, contudo, seguem sendo captadas
de forma agregada e os resultados para a PNAD Continua provavelmente sero bastante
semelhantes aos aqui apresentados na metodologia da PNAD Anual.
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1 INTRODUCAO

A crise econdmica por que passou o pais em 2015 e 2016 teve impactos relevantes sobre o
mercado de trabalho da regiao metropolitana (RM) de Porto Alegre. A taxa de desemprego,
que havia atingido 5,9% em 2014, a menor da série histérica da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) na RM de Porto Alegre, cuja primeira média anual é a de 1993, elevou-
se para 8,7% em 2015 ¢ 10,7% em 2016. Os acréscimos no contingente de desempregados
foram de 56 mil pessoas em 2015 e 33 mil em 2016. Assim, neste tltimo ano, o contingente
de desempregados na RM havia tido um crescimento de 78,8% em comparacio a 2014.

Na conjuntura recessiva ocorreu uma acentuada redu¢io do saldrio médio real
no mercado de trabalho regional. Apds ter passado por um processo de recuperacio e
crescimento, que se estendeu de 2004 a 2014, o saldrio médio real registrou uma queda
abrupta em 2015 ¢ 2016, acumulando nesses dois anos uma perda de 15%, situando-se
préximo ao piso da série histérica da pesquisa.

Esbocgados esses aspectos contextuais, o objetivo desta nota técnica é o de analisar
a desigualdade salarial na RM de Porto Alegre durante a crise econdmica, em 2015 e
2016, de acordo com os recortes demograficos de género e raga. Em trabalho anterior,
foi mostrado que ocorreu redu¢io da desigualdade salarial agregada e por categorias
de emprego no mercado de trabalho regional, na conjuntura recessiva (Bastos, 2017).
Nesta nota, tem-se o propésito de retomar aquela investigacao, mas, agora, privilegiando
novos recortes analiticos. Ou seja, tendo por referéncia os recortes de género e raga, se
confirmard o processo de redugio da desigualdade salarial na RM de Porto Alegre durante
a crise econdmica para esses grupos populacionais? Em caso de resposta afirmativa a essa
indagacio, a intensidade da queda da desigualdade salarial terd sido semelhante para
homens e mulheres e para negros e nio negros? Qual a contribuicio da desigualdade

1. Economista do Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao (Seplag)
do governo do estado do Rio Grande do Sul.



salarial intergrupos para o comportamento da desigualdade salarial agregada no contexto
da crise econdmica? Este trabalho procura esbogar respostas para essas indagacoes.

A nota técnica encontra-se assim organizada: apds esta breve introdugio, a segao 2
trata dos saldrios e da desigualdade salarial de acordo com o recorte de género na RM
de Porto Alegre, no contexto da crise econdmica; a segao 3 tem o mesmo objeto, o qual
¢ analisado segundo o recorte racial; a se¢do 4 sobrepoe os recortes de género e raca
para analisar os saldrios e a desigualdade salarial na conjuntura recessiva; e, na segao 5,
encontram-se as consideracoes finais.

2 DESIGUALDADE SALARIAL: O RECORTE DE GENERO

Assim como incidiu nos indicadores agregados do mercado de trabalho na RM de Porto
Alegre, a crise econdmica se manifestou intensamente quando analisada pelo recorte
de género. No que diz respeito as taxas de desemprego, estas vinham em uma trajetdria
descendente até 2014, quando atingiram os pisos de 5,4% para homens e 6,6% para
mulheres.” Com o advento da crise econdmica, a taxa de desemprego dos homens
elevou-se para 8,4% em 2015 ¢ 10,2% em 2016; e a das mulheres, para 9,1% e 11,2%,
na mesma referéncia comparativa. Isto significou, na comparagao de 2014 com 2016,
acréscimos absolutos de 49 mil desempregados no contingente masculino e de 40 mil
no feminino e, em termos relativos, variacoes de 87,9% e 70,0%, respectivamente.

Quanto aos saldrios médios reais, tanto para homens quanto mulheres, estes tiveram
uma queda muito acentuada na crise econémica (gréfico 1). No caso dos homens, cotejando-
se 0 ano de 2014 com o de 2016, o saldrio médio real teve uma retragio de 17,6%; e, no
das mulheres, de 11,3%. Assim como havia sido observado para o desemprego, os saldrios
reais, na crise econdmica, deterioram-se mais entre os homens do que entre as mulheres.

Uma vez identificada a grande deterioragao dos saldrios médios reais na RM de Porto
Alegre durante a crise econémica, passa-se agora a investigar a evolu¢ao da desigualdade
salarial de acordo com o recorte de género. Isto porque, em trabalho anterior, havia sido
mostrado que a desigualdade salarial agregada, por setores de atividade econdmica e por
categorias de emprego, passou por um processo de reducio durante a crise econdmica
(Bastos, 2017). Todavia, quando se adota o recorte de género, as novas evidéncias sobre
a desigualdade salarial irdo ao encontro daqueles resultados?

Para procurar responder a essa questdo, foi utilizada uma medida sumdria de
desigualdade, o indice de Theil dos saldrios-hora reais.* Por meio desta, serd possivel
analisar nio somente a evolugio da desigualdade salarial de homens e mulheres durante
a crise econémica na RM de Porto Alegre, como também a contribui¢ao de cada um dos
grupos populacionais a desigualdade salarial agregada, uma vez que o indice de Theil
pode ser decomposto de forma aditiva (Conceigdo e Galbraith, 2001; Hao e Naiman,
2010; Cowell, 2011).

2. A taxa de desemprego de 2014 é o piso da série historica da PED na RM de Porto Alegre, cuja primeira média anual é a
de 1993.

3. A desigualdade salarial serd medida em saldrios-hora reais, por considera-los mais apropriados para este objeto de
pesquisa do que os salarios reais totais.



GRAFICO 1

Salario médio real total e por sexo — RM de Porto Alegre (2011-2016)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), Fundacéo Gaticha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS), Fundagao Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e apoio do Fundo de Amparo ao

Trabalhador do Ministério do Trabalho (FAT/MTb).

Obs.: Inflator Indice de Precos ao Consumidor do Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (IPC-IEPE); valores em reais de novembro de 2016.

Inicialmente, cabe recuperar que o indice de Theil* agregado reduziu-se durante
a crise econdmica na RM, tendo passado de 0,3055 em 2014 para 0,2905 em 2015
e 0,2531 em 2016. Quando se segmentam os assalariados por sexo, pode-se constatar
que a desigualdade salarial diminuiu tanto para homens quanto para mulheres, mas a
intensidade da sua queda foi muito maior para o segmento feminino (tabela 1). Quando
se compara 2014 com 2016, o indice de Theil dos assalariados de sexo feminino teve uma
redugio de -28,4% e, entre os de sexo masculino, de -5,6% (gréfico 2). Devido a esses
comportamentos, a estrutura salarial das mulheres, que, em 2014, era mais desigual do
que a dos homens — indices de Theil de 0,3378 e 0,2756, respectivamente —, tinha se
tornado menos desigual em 2016 — indices de Theil de 0,2417 ¢ 0,2601, respectivamente.

TABELA 1
indice de Theil dos salarios-hora reais agregado e por sexo, e distribuicio do emprego por sexo —

RM de Porto Alegre (2011-2016)

) . Contribuicdo a Distribuicdo do

Ano ag::gezialdo Thei Desigualdade desigualdade intragrupos emprego (%)
Homens ~ Mulheres  Intragrupos  Intergrupos Homens Mulheres Homens  Mulheres

2011 0,3244 0,3093 0,3352 0,3204 0,0030 0,1768 0,1436 53,3 46,7
2012 0,3067 0,2971 0,3114 0,3033 0,0034 0,1698 0,1335 53,0 47,0
2013 0,3166 0,3044 0,3261 0,3139 0,0027 0,1713 0,1426 52,6 47,4
2014 0,3055 0,2756 0,3378 0,3030 0,0025 0,1544 0,1486 52,4 47,6
2015 0,2905 0,2728 0,3090 0,2893 0,0012 0,1484 0,1409 51,9 48,1
2016 0,2531 0,2601 0,2417 0,2517 0,0015 0,141 0,1106 51,5 48,5

Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.

4. Sempre que for feita referéncia ao indice de Theil, ficara implicito que se estara tratando da desigualdade dos salarios-

hora reais.



A decomposicio do indice de Theil agregado na RM de Porto Alegre nos componentes
intragrupos e intergrupos para o recorte de género revela que o primeiro teve redugao em
2015 € 2016, ¢ o segundo, somente em 2015 — embora, em 2016, tenha ficado em nivel
inferior ao de 2014 (tabela 1). Todavia, algo que chama aten¢ao é o quanto o componente
intergrupos representa a desigualdade salarial agregada: somente 0,8% em 2014, 0,4% em
2015 € 0,6% em 2016.> Em outros termos, o que este resultado sugere é que, no periodo
que estd sendo objeto de investigagao, a desigualdade salarial entre os sexos na RM de
Porto Alegre deu uma contribuigao infima para explicar a desigualdade salarial agregada.

Quanto a contribuigio de cada um dos sexos para a formagio do componente intragrupos
da desigualdade salarial durante a crise econdmica, o que se constata ¢ a reducio do peso
relativo do segmento feminino, de 49,0% em 2014 para 48,7% em 2015 e 43,9% em
2016, e, como decorréncia, 0 aumento do peso relativo do segmento masculino (tabela 1).
Isto é derivado, como j4 visto, do fato de a desigualdade salarial das mulheres, medida pelo
indice de Theil, ter tido uma retra¢do muito mais acentuada do que a dos homens, em 2015
e 2016. Como referéncia comparativa, pode-se ainda assinalar que os homens davam, em
2014, uma contribui¢o a desigualdade salarial intragrupos (51,0%) inferior a sua parcela
relativa no emprego regional (52,4%); em 20106, a situagao havia se modificado, uma vez
que o primeiro desses indicadores aumentou para 56,1% e o segundo diminuiu para 51,5%.

GRAFICO 2
Variacao do indice de Theil dos salarios-hora reais total e por sexo — RM de Porto Alegre (2014 e 2016)
(Em %)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTh.

3 DESIGUALDADE SALARIAL: O RECORTE RACIAL

Adotando-se agora o recorte racial para analisar o mercado de trabalho da RM de Porto
Alegre no contexto da crise econémica, constata-se 0 quanto aumentou o desemprego
para negros e nao negros em 2015 e 2016. Para o primeiro grupo populacional, a taxa
de desemprego elevou-se de 8,5% em 2014 para 12,6% em 2015 ¢ 16,1% em 2016;
e, para o segundo, de 5,5% para 8,1% e 9,9%, respectivamente. Ou seja, a taxa de

5. Embora nédo tenham como objeto de anélise a estrutura salarial, ha estudos que problematizam a capacidade de o
componente intergrupos explicar a desigualdade agregada quando esta é decomposta por caracteristicas sociodemograficas
(Cowell e Jenkins, 1995; Elbers et al., 2008).



desemprego teve um incremento muito acentuado para ambos os grupos durante a
recessdao econdmica. Na comparagio de 2014 e 2016, os acréscimos nos contingentes
de desempregados foram de 14 mil pessoas entre os negros (variacio relativa de 63,6%)
e de 75 mil entre os nio negros (variacao relativa de 82,4%).

No que diz respeito aos saldrios médios reais na conjuntura da crise economica, estes
declinaram intensamente para negros e nao negros, interrompendo o processo de melhora
desse indicador que havia ocorrido até 2014 (grifico 3).° Na comparagio de 2014 com
2016, a redugio do saldrio médio real foi um pouco mais acentuada entre os nio negros
(-15,3%) do que entre os negros (-14,6%).

GRAFICO 3

Salario médio real total e por raca/cor — RM de Porto Alegre (2011-2016)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: 1. Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.
2. Inflator IPC-IEPE; valores em reais de novembro de 2016.

Passando-se a investigar a desigualdade salarial durante a crise econémica na RM de
Porto Alegre segundo o recorte racial, na tabela 2 pode-se observar a evolu¢io do indice
de Theil para negros e nio negros.” De acordo com o que se constata, ocorreu redugio
da desigualdade salarial para os dois grupos populacionais no periodo de interesse: o
indice de Theil entre os negros passou de 0,2022 em 2014 para 0,1746 em 2015 e
0,1309 em 2016, enquanto, entre os nao negros, essa medida de desigualdade passou
de 0,3116 em 2014 para 0,3005 em 2015 e 0,2629 em 2016. Quando se compara
2014 com 2016, esses resultados evidenciam que a desigualdade salarial durante a crise
econdmica se reduziu com muito mais intensidade entre os negros (-35,3%) do que
entre os nao negros (-15,6%) — grafico 4. Destaca-se, ainda, que a desigualdade salarial,
quando medida pelo indice de Theil, se revela em patamares muito inferiores entre os
negros em relagio aos nio negros.

6. Para uma andlise comparativa entre negros e ndo negros no mercado de trabalho da RM de Porto Alegre no periodo
2001-2010, ver Vergara (2014).

7. Ha pequenas diferencas entre os indices de Theil agregados das tabelas 1 e 2. Isto deve-se ao fato de que, para calcular
o indice de Theil agregado da tabela 2, foram excluidas da base de microdados as células em que ndo havia a informacao
de raca/cor dos individuos.



GRAFICO 4
Variacdo do indice de Theil dos salarios-hora reais total e por raca/cor — RM de Porto Alegre
(2014 e 2016)
(Em %)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.

Decompondo-se o indice de Theil agregado, percebe-se que tanto o componente
intragrupos quanto o intergrupos se reduziram na conjuntura de crise econdmica (tabela 2).
O primeiro passou de 0,2994 em 2014 para 0,2859 em 2015 e 0,2492 em 2016, e o
segundo, diminuiu de 0,0048 para 0,0042 e 0,0040, na mesma referéncia comparativa.
O componente intergrupos como propor¢io do indice de Theil agregado situava-se nos
seguintes patamares no periodo de interesse: 1,6% em 2014, 1,4% em 2015 ¢ 1,6% em
2016. Assim, identifica-se que o peso relativo desse componente nio se alterou quando
da comparagao de 2014 com 2016. Afora esse aspecto, destaca-se, também, no que se
refere ao recorte racial, que o componente intergrupos representa relativamente pouco
da desigualdade salarial agregada no periodo em andlise.

TABELA 2
indice de Theil dos salarios-hora reais agregado e por raca/cor, e distribuicdo do emprego por raca/
cor — RM de Porto Alegre (2011-2016)

Contribuicdo a desigualdade Distribuicdo do emprego

A Theil Theil Desigualdade intragrupos (%)
agregado — — —
Negros ~ Nao negros  Intragrupos  Intergrupos Negros N&o negros Negros  Nao negros

2011 0,3234 0,2194 0,3286 0,3180 0,0054 0,0213 0,2967 13,1 86,9
2012 0,3067 0,1780 0,3157 0,3008 0,0058 0,0197 0,281 14,6 85,4
2013 0,3166 0,2194 0,3222 0,3116 0,0050 0,0226 0,2890 13,6 86,4
2014 0,3042 0,2022 0,3116 0,2994 0,0048 0,0225 0,2769 14,4 85,6
2015 0,2901 0,1746 0,3005 0,2859 0,0042 0,0201 0,2658 14,7 85,3
2016 0,2531 0,1309 0,2629 0,2492 0,0040 0,0136 0,2356 13,3 86,7

Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.

Quanto a contribui¢io de cada um dos grupos populacionais para a formagao do
componente intragrupos do indice de Theil, constata-se a sua redugio para os negros
durante a crise econémica, de 7,5% em 2014 para 7,0% em 2015 e 5,5% em 2016
(tabela 2). Claramente, isto foi uma decorréncia da queda mais intensa de desigualdade



salarial entre os negros naquela conjuntura econdmica. Pode-se, ainda, assinalar que
essas proporgoes correspondiam a niveis muito inferiores ao da participagao relativa dos
negros no emprego assalariado total da RM de Porto Alegre, jamais inferior a 13,0% no
periodo de anilise.

4 DESIGUALDADE SALARIAL: A SOBREPOSICAO DOS RECORTES DE GENERO
E RACA

Nesta se¢io, para procurar avancar no conhecimento da desigualdade salarial na RM de
Porto Alegre durante a crise econdmica, em 2015 e 2016, sao sobrepostos 0s recortes
de género e raga.

Ao se segmentar a populagio nos quatro grupos populacionais que agora sio de
interesse, uma no¢ao aproximada do impacto da crise econdmica é dada pela evolugao
do desemprego entre eles verificada. Na comparagao de 2014 com 2016, a taxa de
desemprego dos homens negros aumentou de 7,9% para 15,5%; das mulheres negras,
de 9,2% para 16,6%; dos homens nao negros, de 5,0% para 9,6%; e das mulheres nao
negras, de 6,2% para 10,4%. Em termos relativos, a taxa de desemprego elevou-se mais
entre os homens negros (96,2%) e os nao negros (92,0%), comparativamente as mulheres
negras (80,4%) e as nao negras (67,7%). As mulheres, ainda assim, continuaram com
maiores niveis de desemprego do que os homens, tanto negros quanto nio negros.

Os saldrios médios reais tiveram queda para todos os quatro grupos populacionais
durante a crise econdmica (grafico 5).® As retracoes, na comparagao de 2014 com 2016,
foram de maior intensidade no segmento masculino: 18,0% entre os homens nio negros
e 14,8% entre os negros. No segmento feminino, o saldrio médio real das mulheres
negras teve uma redugio de 13,9% e o das nao negras, de 11,2%.

GRAFICO 5
Salario médio real por sexo e raca/cor — RM de Porto Alegre (2011-2016)
(Em R$)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: 1. Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.
2. Inflator IPC-IEPE; valores em reais de novembro de 2016.

8. Assinale-se que, no caso dos homens negros e das mulheres ndo negras, os salarios médios reais ja haviam iniciado um
processo de reducdo em 2014.



Quanto a desigualdade salarial na crise econdmica, o indice de Theil revela trajetdrias
com diferengas entre os quatro grupos populacionais (tabela 3). As mulheres negras e as
nao negras evidenciam um processo inequivoco de redugo da desigualdade salarial: os
indices de Theil passaram, de 2014 para 2016, de 0,2317 para 0,1287, e de 0,3472 para
0,2576, respectivamente. No caso dos homens negros, a queda do indice de Theil ficou
circunscrita ao ano de 2016, quando atingiu 0,1296, uma vez que, em 2015, este havia
aumentado. J4 para os homens nio negros, identifica-se uma modesta varia¢io negativa
do indice de Theil, que passou de 0,2792 em 2014 para 0,2707 em 2016.

Tendo como referéncia essas diferentes trajetdrias, o indice de Theil havia se
reduzido, na compara¢io de 2014 com 2016, 44,5% para as mulheres negras, 27,8%
para as mulheres nao negras, 25,8% para os homens negros, e somente 3,0% para os
homens nao negros (grfico 6). Esses comportamentos implicaram que as mulheres
negras passaram a ter, em 2016, a estrutura salarial com menor desigualdade entre os
quatro grupos populacionais. Afora esse aspecto, a desigualdade salarial do segmento
feminino nio negro passou a se situar em nivel inferior ao do segmento masculino nio
negro, em 2016.

TABELA 3
indice de Theil dos salarios-hora reais agregado, por sexo e raca/cor — RM de Porto Alegre (2011-
2016)

Theil Desigualdade Contribuicdo a desigualdade intragrupos

Ano Thei Homens  Mulheres Homens  Mulheres
agregado  Homens  Mulheres < ndo Intragru-  Intergru-  Homens ~ Mulheres o ndo
negros  negras pos pos negros  negras
negros  negras negros  negras

2011 0,3234  0,2008 0,2384 03143  0,3405 0,3150  0,0083 0,0109 00102 0,626  0,1313
2012 0,3067 0,1747  0,1796  0,3055  0,3213 0,2974  0,0092 0,0109  0,0084  0,1555  0,1226
2013 0,3166  0,2312  0,1915 0,3082  0,3344 0,3088  0,0077 0,0138 0,0083 0,1551 0,136
2014 0,3042 01747  0,2317 00,2792  0,3472 0,2969  0,0073 0,0104 00119  0,1395  0,1351
2015 10,2901  0,1948  0,1395  0,2797  0,3232 0,2846  0,0055 0,0124  0,0072  0,1343  0,1307
2016 0,2531 0,129  0,1287  0,2707  0,2506 0,2478  0,0053 0,0071  0,0063 0,1320  0,1024

Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.

A decomposigio do indice de Theil agregado por género e raca mostra que tanto o
componente intragrupos quanto o intergrupos tiveram queda durante o periodo recessivo:
o primeiro passou de 0,2969 em 2014 para 0,2846 em 2015 e 0,2478 em 2016; e o
segundo, de 0,0073 para 0,0055 e 0,0053, naqueles mesmos anos (tabela 3). Enquanto
propor¢ao da desigualdade salarial agregada, o componente intergrupos diminuiu de
2,4% em 2014 para 1,9% em 2015, e aumentou levemente, para 2,1%, em 2016. Fica
claro, todavia, que a sua capacidade de explicar a desigualdade salarial agregada, nesse
periodo, ¢é relativamente modesta.

Como decorréncia do comportamento do indice de Theil de cada um dos grupos
populacionais durante a crise econémica, anteriormente descrito, o aspecto que mais se
destaca é o acréscimo da contribui¢io dos homens nio negros ao componente intragrupos

da desigualdade salarial, que passou de 47,0% em 2014 para 53,3% em 2016 (tabela 3).



Esta contribuigao supera a participagao relativa desse grupo populacional na estrutura do
emprego regional, de cerca de 45,0% nos anos de interesse. Por sua vez, os outros trés
grupos populacionais tiveram redugées das suas contribuigdes no componente intragrupos
da desigualdade salarial, as quais se tornaram inferiores as suas participagdes relativas na
estrutura do emprego da RM de Porto Alegre, em 2015 e 2016.

GRAFICO 6

Variacao do indice de Theil dos salarios-hora reais por sexo e raca/cor - RM de Porto Alegre (2014-
2016)
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Fonte: PED na RM de Porto Alegre — Convénio FEE, FGTAS, Seade, DIEESE e apoio do FAT/MTb.
Obs.: Negros = pretos e pardos; e ndo negros = brancos e amarelos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi mostrado nesta nota técnica, ocorreu uma acentuada queda
dos saldrios médios reais na RM de Porto Alegre durante a crise econdmica, em 2015 e
2016, para todos os recortes demogréficos que foram objeto de anélise. Assinale-se que a
reducio salarial foi de maior magnitude entre os homens, tanto negros quanto nao negros.

Segundo o recorte de género, a desigualdade da estrutura salarial na crise econdmica
evidenciou queda de maior intensidade no segmento feminino. Como decorréncia desse
fato, em 2016, as mulheres passaram a ter uma estrutura salarial menos desigual do que a
dos homens, algo que nio se verificava no periodo imediatamente antecedente a conjuntura
recessiva. A decomposi¢ao do indice de Theil dos saldrios-hora reais no recorte de género
revelou que o componente intergrupos representa uma parte infima da desigualdade
salarial agregada, e esta diminuiu na comparagio de 2014 com 2016. A quase totalidade
da desigualdade salarial agregada ¢ devida ao componente intragrupos, e os homens nele
aumentaram o seu peso relativo durante a recessio econdmica.

No que diz respeito ao recorte racial, a desigualdade da estrutura salarial se reduziu
muito mais entre os negros comparativamente aos nao negros, em 2015 e 2016. Isso fez
com que os primeiros, em 2016, passassem a ter um nivel de desigualdade salarial - medido
pelo indice de Theil — inferior & metade daquele verificado entre os tltimos. Também
aqui, o componente intergrupos representava relativamente pouco da desigualdade salarial
agregada e manteve-se, em 2016, no mesmo patamar de 2014. Quanto ao componente



intragrupos da desigualdade salarial agregada, os nao negros nele aumentaram o seu peso
relativo durante a crise econdmica.

A sobreposigao dos recortes de género e raga permitiu revelar intensidades bastante
distintas de queda da desigualdade salarial na RM de Porto Alegre ao longo do contexto
da crise econdmica. A magnitude da reducdo foi muito acentuada entre as mulheres
negras e infima entre os homens nao negros; entre os homens negros e as mulheres nao
negras, por sua vez, a queda da desigualdade das estruturas salariais foi expressiva e
com intensidade semelhante, na comparagao de 2014 com 2016. A decomposi¢ao do
indice de Theil mostrou leve redugao da contribui¢io do componente intergrupos em
relagao a desigualdade salarial agregada, na conjuntura recessiva. Quanto ao componente
intragrupos, o que mais se destacou foi a elevacio do peso relativo do segmento de
homens nao negros na sua formagao.

Por fim, ¢ necessdrio ressaltar que o processo de redugio da desigualdade salarial
na RM de Porto Alegre durante a crise econdmica, em 2015 e 2016, nao deve ser
reconhecido como virtuoso. Isto porque, para todos os recortes demogréficos utilizados
neste trabalho, tal processo foi coetdneo ao aumento do desemprego e a redugao dos
saldrios médios reais.
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Anne Caroline Posthuma?

1 INTRODUCAO

A comemoragio do centendrio da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
em 2019 é motivo de preparagio e reflexio em dois principais aspectos: histérico e
prospectivo. Por um lado, no marco da comemoragao, a OIT tem promovido reflexdes
sobre grandes momentos da sua histéria e do mundo do trabalho, gerando publica¢oes,
eventos, discussdes e uma plataforma de materiais para referéncia puablica.’ Por outro
lado, olhando para o futuro, a OIT promove, desde 2016, uma reflexao global em quase
110 paises-membros, inclusive no Brasil,* estimulando didlogos tripartites sobre as
novas tendéncias, oportunidades e desafios no mundo do trabalho. Igualmente, a OIT
formou a Comissao Global sobre o Futuro do Trabalho, a qual, por meio de estudos e
discussoes, concebeu o relatério Trabalhar para um Futuro Melhor, cujo Resumo executivo
serd apresentado no anexo A deste texto.

2 BREVE REFLEXAO HISTORICA DA ATUACAO DA OIT

A seguir, apresento um olhar retrospectivo de importantes momentos da OIT.
A organizagao teve sua origem logo depois da Primeira Guerra Mundial, sendo criada
em 1919, no marco do Tratado de Versalhes. Assim, sua criagao surgiu como resposta a
grandes conflitos e tensoes sociais daquela época: o fim da Primeira Guerra Mundial; a
Revolugio Bolchevique; e as transformacoes sociais e laborais que resultaram do cerne
da Revolugao Industrial. Ao mesmo tempo, havia uma compreensao da importincia da
crescente interdependéncia entre os paises e, portanto, a necessidade de estabelecer meios

1. A responsabilidade para as opinides expressadas neste texto é da autora e sua publicagdo ndo constitui endosso da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT).

2. Especialista de politicas de emprego no escritério da OIT em Brasilia.
3. 0 projeto de histéria da OIT (The Century Project) pode ser acessado em: <https://bit.ly/2UV8QV1>.

4. A coletanea dos textos apresentados no marco dos quatro didlogos tripartites realizados no Brasil em 2016 e 2017 sobre
o futuro do trabalho esté disponivel em OIT (2018).

5. Para o relatério completo da comissao, bem como a descricdo de atividades e outros documentos sustentatorios,
ver OIT (2019).



e instrumentos de coordenagio e cooperagao no sentido da reducao das desigualdades
de condigoes de trabalho entre os paises. Conforme afirmado no preAmbulo da sua
Constituigao, “a paz universal e duradoura somente poderad ser estabelecida se baseada
em justica social” (ILO, 1919).

Para refletir as perspectivas e as vozes no mundo do trabalho, a OIT foi criada
com estrutura tripartite e permanece como a Uinica organizagao internacional que retine
representantes de governos, empregadores e trabalhadores no seu corpo executivo.® Tendo
a convicgao de que as solugdes teriam que ser dialogadas e acordadas entre as partes, a
OIT promove o didlogo social tripartite entre os atores no mundo do trabalho.

As primeiras seis conveng¢des’ da OI'T, todas aprovadas durante a primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), em 1919, refletem justamente a urgéncia da necessidade
de regulamentar e atenuar os desafios que surgiram com a transformacio nos meios
de produgio, no trabalho e na sociedade. As temdticas abordadas pelas seis primeiras
convengdes foram sobre: 7) as horas de trabalho; 77) o desemprego; 7i7) a protecio a
maternidade; 7v) o trabalho noturno das mulheres; v) a idade minima de admissao nos
trabalhos industriais; e v7) o trabalho noturno dos menores na indtstria. Muitas outras
questoes foram tratadas nas demais convengdes, que atualmente chegam a 189.

A OIT tem tido um papel de atuacio relevante em virios momentos histéricos
importantes, como a Grande Depressio, os processos de descolonizagio, a criagao do
movimento sindical Solidarno$¢ (Solidariedade, em portugués) na Polonia e a superacio
do sistema de apartheid na Africa do Sul. Em 1944, durante a Segunda Guerra Mundial,
a CIT se reuniu na Filadélfia, determinando que era o momento adequado para reforgar
os principios centrais da OIT, visando a sua atuagdo no marco da reconstrugio, das
atividades produtivas na economia internacional e das condi¢des de trabalho quando
do final da guerra. A Declaracio de Filadélfia foi adotada e anexada a Constituigao da
OIT, afirmando que “trabalho nao é uma commodity”, a ser negociado pelo preco como
um bem qualquer, e enfatizando uma visio da amplitude global do trabalho, quando
contemplando que “a redugio das desigualdades e a promogio da justica social sao questoes
de alcance global que exigem solugdes também de envergadura global” (ILO, 1944).

Depois da guerra e com a criagao da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a
OIT foi reconhecida como sua primeira agéncia especializada em 1946. Na ocasido do
seu aniversdrio de cinquenta anos, em 1969, a OIT foi honrada com o Prémio Nobel
da Paz. Mais adiante, com o processo de descoloniza¢io, o fim da Guerra Fria, a difusao
das tecnologias da informagio e comunica¢io (TICs), e a maior internacionalizagio

6. Para mais informagdes, acessar: <https:/bit.ly/2XWh04L>.

7.As convencdes e as recomendagdes da OIT, aprovadas no dmbito das conferéncias internacionais do trabalho (CITs), das
quais participam as delegagdes tripartites dos paises-membros, séo 0s instrumentos usados para estabelecer as normas
internacionais do trabalho (NITs). As convencdes tém que ser ratificadas pelos governos para se tornarem vinculantes;
as recomendacdes, por sua vez, ndo passam por ratificagdo nem sdo vinculantes, mas oferecem orientacdes sobre a
aplicacdo da convencéo. A CIT também pode adotar outros textos, inclusive declaragdes que s&o resolugdes, visando fazer
um pronunciamento formal e reafirmar a importancia dada pelos constituintes para certos principios e valores. Embora
declaracdes ndo passem por ratificacdo, elas contém elementos simbdlicos e politicos, com o objetivo de ter uma ampla
aplicacdo. Disponivel em: <https://bit.ly/2KXUBQA>.



econdmica, cresceu o desafio de reforcar a promogao dos direitos sociais e laborais dentro
do comércio internacional.

Nesse contexto, foram elaboradas e aprovadas a segunda e a terceira declaracio
da OIT, sendo manifestagoes reforcando e contextualizando na nova conjuntura os
principios e as politicas adotados pela CIT desde a criagao da OIT: a Declaragio sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998;® e a Declaragio sobre Justica
Social para uma Globaliza¢ao Justa, de 2008.” Assim, a segunda e a terceira declaragio
da OIT reafirmaram o papel e os valores orientadores da organizacio, bem como a
promogio do trabalho decente, dentro do novo contexto de um mundo do trabalho
cada vez mais globalizado.

3 VISAO PROSPECTIVA ACERCA DO FUTURO DO TRABALHO

Olhando prospectivamente o mundo do trabalho, estamos diante de um novo momento
de inflexao de importincia econémica e social, trazendo transformagoes no mundo
do trabalho. A interdependéncia entre os paises aumentou e o comércio internacional
continuou expandindo e se aprofundando. As formas de organizagao da produgio, como
as cadeias globais de fornecimento que interligam os paises, trazem novas oportunidades
e novos desafios para a regulacio do trabalho, devido a sua natureza transfronteirica. Ao
mesmo tempo, os acordos bilaterais e multilaterais em muitos casos contém provisoes
laborais que fazem referéncia as Normas Internacionais do Trabalho (NITs) da OIT,
principalmente aos direitos fundamentais, refletindo o esfor¢o de incluir mecanismo de
coordenagio e cooperagio para preservar condigoes laborais fundamentais entre os paises.

Fatores como a disseminagio das novas tecnologias, da automacio e da robética,
dentro da chamada Inddstria 4.0, estdao entre as mudangas que mais despertam interesse
quando se visa aumentar a produtividade e contribuir para a geragao de novos empregos,
talentos e competéncias. Contudo, tais fatores também provocam preocupagio quando se
busca preparar as politicas e as institui¢oes para investirem na formagao das capacidades
emergentes, ainda protegendo os direitos e as boas condigoes de trabalho e evitando um
aumento das desigualdades e da exclusao social, especialmente para os grupos mais vulneréveis.

Consequentemente, em contrapartida a integracio comercial, existe uma fragmentagao
de vdrias dimensées do mundo do trabalho, incluindo a relagio entre trabalhador e
empregador, como também existem questdes — local em que o oficio é realizado, jornada
de trabalho, formas de remuneragao — que surgem com as crescentes modalidades de
trabalho em plataforma.

8.A declaracdo de 1998 estabeleceu que oito convencdes fundamentais refletem os principios e os direitos do trabalho, que
s80: a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminagao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao; a liberdade de associagdo e de organizacéo sindical; e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva. A declaracdo destaca que todos os Estados-membros da OIT estdo obrigados a
respeitar os direitos fundamentais objeto das convengdes correspondentes, mesmo que ainda nao as tenham ratificado.
Até o presente momento, foram alcancadas mais de 91% de ratificacdes dessas convencdes (ILO, 1998; Tapiola, 2018).

9. A declaragdo de 2008, que resultou das consultas tripartites que comegaram na esteira do relatério da Comisséo Global
sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo, prega a necessidade de construir um marco ético e produtivo para alcangar uma
globalizagdo justa (ILO, 2008).



O tripartismo, como mecanismo de promocio do didlogo social entre os atores
do mundo do trabalho, permanece como instrumento central para identificar possiveis
respostas e negociar seu desenho e sua implementagio. A redugio das desigualdades e a
promocao da justi¢a social permanecem como principios e objetivos no mandato da OIT.

4 TRABALHO DA COMISSAO GLOBAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO

A fim de contemplar o novo contexto, suas possibilidades e seus desafios para o futuro
do trabalho e de fornecer insumos para orientar a passagem pelo limiar do seu segundo
século, a OIT convocou 25 especialistas em temas relacionados com o mundo do
trabalho, de todas as regiées do mundo e com diversos interesses, formagoes, experiéncias
e perspectivas, para compor a comissao global e refletir sobre as principais transformagoes
em curso e as respectivas oportunidades e desafios relacionados com o futuro do trabalho.
A comissao global foi presidida pelo primeiro-ministro da Suécia, Stefan Lofven, e pelo

presidente da Africa do Sul, Cyril Ramaphosa.

A comissao global iniciou seu trabalho em outubro de 2017, se debrucando
primeiramente sobre os resultados recebidos dos didlogos tripartites realizados em
nivel nacional em quase 110 Estados-membros sobre o tema do futuro do trabalho. As
conclusoes foram resumidas em um relatério de sintese. A partir da sintese, o Secretariado
da comissio elaborou outros textos, inclusive um relatério inicial, notas informativas e uma
série de documentos de pesquisa, analisando estudos e conclusoes mais recentes em torno
de politicas que poderiam servir de referéncia para as deliberagdes dos comissionados. '

O relatério Trabalbar para um Futuro Melhor oferece ideias para orientar agoes e
politicas no sentido de promover um mundo do trabalho mais equitativo, inclusivo e
sustentdvel. As recomendagdes estdo orientadas pela convicgao de que as politicas, as
institui¢oes e as agoes terdo que manter as pessoas no centro das politicas econdmicas
e sociais e na conducao de negécios. O arcabougo das recomendagoes do relatério da
Comissao Global sobre o Futuro do Trabalho nao estd apresentado no sentido de dar
todas as respostas, mas, sim, nas palavras de Cyril Ramaphosa, de langar “o inicio de uma
jornada (...) que ajudard as pessoas a lidarem com as mudangas no mundo do trabalho”
(Remarks..., 2019).
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ANEXO A

RESUMO EXECUTIVO DO RELATORIO DA COMISSAO GLOBAL SOBRE O
FUTURO DO TRABALHO TRABALHAR PARA UM FUTURO MELHOR!

O futuro do trabalho

Novas forgas estao transformando o mundo do trabalho. As transigoes envolvidas exigem
uma acio decisiva.

Indmeras oportunidades estao a frente para melhorar a qualidade de vida profissional,
ampliar as opgoes, reduzir o fosso entre os sexos, reverter os danos causados pela
desigualdade global e muito mais. No entanto, nada disso acontecerd por si s6. Sem agao
decisiva, estaremos nos encaminhando para um mundo que amplia as desigualdades e
incertezas existentes.

Os avancos tecnoldgicos — inteligéncia artificial, automacio e robética — criardo
novos empregos, mas aqueles que perderem seus empregos nessa transi¢io poderio ser
os menos equipados para aproveitar as novas oportunidades. As habilidades atuais nao
corresponderio aos trabalhos do amanha e as habilidades recém-adquiridas podem
se tornar rapidamente obsoletas. A ecologizagio de nossas economias criard milhoes
de empregos a medida que adotarmos préticas sustentdveis e tecnologias limpas, mas
outros empregos desaparecerdo a medida que os paises reduzirem suas industrias de uso
intensivo de carbono e recursos. As mudangas na demografia nio sio menos significativas.
A expansio das populacoes jovens em algumas partes do mundo e o envelhecimento
das populagoes em outras podem pressionar os mercados de trabalho e os sistemas de
seguridade social, mas hd, nessas mudancas, novas possibilidades de oferecer assisténcia
e sociedades inclusivas e ativas.

Precisamos aproveitar as oportunidades apresentadas por essas mudangas
transformadoras para criar um futuro melhor e oferecer seguranga econ6émica, oportunidades
iguais e justica social — e, em ultima instincia, reforcar o tecido de nossas sociedades.

Aproveitar o momento: revitalizacao do contrato social

A construgao desse novo caminho requer uma a¢io comprometida por parte dos governos,
bem como das organizagoes de empregadores e trabalhadores. Estas precisam revitalizar o
contrato social que oferece aos trabalhadores uma parcela justa do progresso econdémico,
respeito pelos seus direitos e prote¢io contra o risco em troca de sua contribuigio
continua para a economia. O didlogo social pode desempenhar um papel fundamental
para assegurar a relevincia deste contrato para a gestiao das mudangas em curso quando
todos os atores do mundo do trabalho participarem plenamente, inclusive os muitos
milhées de trabalhadores atualmente excluidos.

1. OIT — Organizagao Internacional do Trabalho. Sumério executivo. /n: OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho.
Trabalhar para um futuro melhor — Comissdo Mundial sobre o Futuro do Trabalho. Lisboa: OIT, 2019. p. 9-16. Disponivel
em: <https://bit.ly/2HUf93t>.



Uma agenda centrada no ser humano

Propomos uma agenda centrada no ser humano para o futuro do trabalho, que fortalega
o contrato social colocando as pessoas e o trabalho que elas fazem no centro da politica
econdmica e social e das prdticas comerciais. Esta agenda consiste em trés pilares de
agio que, juntos, impulsionardo o crescimento, a equidade e a sustentabilidade para as
geracdes atuais e futuras:

1 AUMENTAR O INVESTIMENTO NAS CAPACIDADES DAS PESSOAS

Ao permitir que as pessoas prosperem em uma era digital e neutra em carbono, a nossa
abordagem transcende o capital humano para dimensées mais amplas do desenvolvimento
e do progresso nos padroes de vida, incluindo os direitos ¢ o ambiente favordvel que
ampliam as oportunidades das pessoas e melhoram seu bem-estar.

* Oferecer um direito universal a aprendizagem ao longo da vida que permita is pessoas
adquirir competéncias, e requalificar e melhorar as competéncias. A aprendizagem ao
longo da vida abrange a sua fase formal e informal desde a primeira infincia e a
educacio bésica até a sua fase para adultos. Governos, trabalhadores e empregado-
res, bem como institui¢oes de ensino, tém responsabilidades complementares na
construgio de um ecossistema de aprendizagem ao longo da vida efetivo e adequa-
damente financiado.

» Aumentar os investimentos nas instituicoes, politicas e estratégias que sustentardo as pes-
soas através das transigées do futuro do trabalho. Os jovens precisarao de ajuda para
navegar na transi¢ao cada vez mais dificil da escola para o trabalho. Os trabalhadores
mais velhos precisardo de mais op¢oes que lhes permitam permanecer economica-
mente ativos pelo tempo que escolherem e que criardo uma sociedade ativa ao longo
da vida. Todos os trabalhadores precisardao de apoio através do crescente niimero
de transi¢oes no mercado de trabalho ao longo de suas vidas. As politicas ativas do
mercado de trabalho precisam se tornar proativas e os servicos pablicos de emprego
devem ser ampliados.

* Implementar uma agenda transformadora e mensurdvel para a igualdade de género.
O mundo do trabalho comega em casa. Da licenca parental ao investimento em servi-
cos de satide publica, as politicas precisam fomentar o compartilhamento do trabalho
doméstico ndo remunerado para criar uma auténtica igualdade de oportunidades no
local de trabalho. O fortalecimento da voz e da lideranga das mulheres, a eliminagio
da violéncia e do assédio no trabalho e a implementagao de politicas de transparéncia
nas remuneragdes sio pré-condicdes para a igualdade de género. Medidas especificas
também sdo necessdrias para abordar a igualdade de género nos empregos viabilizados
pela tecnologia do amanha.

* Oferecer protecio social universal desde o nascimento até a velhice. O futuro do trabalho
requer um sistema de protecdo social forte e responsivo, baseado nos principios da
solidariedade e riscos compartilhados, que apoie as necessidades das pessoas ao longo
do ciclo de vida. Isso exige um piso de protecio social que ofereca um nivel bdsico de
protegio a todos os necessitados, complementado por regimes de seguro social contri-
butivo que proporcionam niveis mais altos de protegao.



2 AUMENTAR O INVESTIMENTO NAS INSTITUICOES DO TRABALHO

Nossas recomendagoes buscam fortalecer e revitalizar as instituicoes do trabalho. De
regulamentagoes e contratos de trabalho a acordos coletivos e sistemas de inspegao do
trabalho, essas instituicoes sao os alicerces das sociedades justas. Forjam caminhos para
a formalizacio, reduzem a pobreza no trabalho e garantem um futuro de trabalho com
dignidade, seguranga econémica e igualdade.

o Estabelecer uma garantia de trabalho universal. Todos os trabalhadores, independente-
mente do seu acordo contratual ou estatuto empregaticio, devem gozar dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, no minimo, um saldrio vital (Constituicio da OIT,
1919), limites maximos de horas de trabalho e protecio da seguranca e satde no tra-
balho. Os acordos coletivos ou leis e regulamentos podem elevar este piso de protegao.
Esta proposta também permite que a seguranga e a satide no trabalho sejam reconheci-
das como um principio e direito fundamental no trabalho.

* Ampliar a soberania do tempo. Os trabalhadores precisam de maior autonomia sobre seu
tempo de trabalho, atendendo as necessidades da empresa. O uso da tecnologia para
aumentar a escolha e alcancar um equilibrio entre trabalho e vida pessoal pode ajudd-
-los a realizar esse objetivo e lidar com as pressoes decorrentes da indefini¢ao de limites
entre o hordrio de trabalho e o tempo pessoal. Serdo necessirios esforgos continuos
para implementar os limites maximos de tempo de trabalho ao lado de medidas para
melhorar a produtividade, bem como garantias minimas de horas para criar opgoes
reais de flexibilidade e controle sobre os hordrios de trabalho.

o Assegurar a representagdo coletiva de trabalhadores e empregadores através do didlogo social
como um bem piiblico promovido ativamente através de politicas piiblicas. Todos os tra-
balhadores devem gozar da liberdade de associacio e do direito a negociagio coletiva,
com o Estado como garantidor desses direitos. As organizacoes de trabalhadores e em-
pregadores devem fortalecer sua legitimidade representativa por meio de técnicas ino-
vadoras de organizacio que alcancem aqueles que estao envolvidos em novos modelos
de negécios, inclusive por meio do uso de tecnologia. Também devem usar seu poder
de convocagao para trazer diversos interesses 4 mesa de negociagao.

* Aproveitar e gerenciar a tecnologia para o trabalho decente. Isso significa que os traba-
lhadores e gerentes negociam a concepgao do trabalho. Significa também adotar uma
abordagem “ser humano no comando” 1 inteligéncia artificial que garanta que as de-
cisdes finais que afetam o trabalho sejam tomadas por seres humanos. Um sistema de
governanca internacional para plataformas de trabalho digitais deve ser estabelecido
para exigir que as plataformas (e seus clientes) respeitem certos direitos e protecoes
minimos. Os avangos tecnoldgicos também exigem regulamentagao do uso de dados e
da responsabilizagao algoritmica no mundo do trabalho.

3 AUMENTAR O INVESTIMENTO NO TRABALHO DECENTE E SUSTENTAVEL

Recomendamos investimentos transformadores, alinhados com a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel.

o Incentivos para promover investimentos em dreas-chave para trabalho decente e sustentd-
vel. Esses investimentos também promoverio a igualdade de género e poderio criar
milhées de empregos e novas oportunidades para micro, pequenas e médias empresas.
O desenvolvimento da economia rural, onde estd o futuro de muitos trabalhadores do



mundo, deve se tornar uma prioridade. Faz-se necessdrio direcionar o investimento
para uma infraestrutura fisica e digital de alta qualidade para reduzir o fosso e sustentar
servicos de alto valor.

* Remodelar as estruturas de incentivos as empresas para abordagens de investimento de longo
prazo e explorar indicadores suplementares de desenvolvimento e bem-estar humano. Essas agoes
podem incluir politicas fiscais justas, padroes contdbeis corporativos revisados, melhor re-
presentagdo dos atores e mudangas nas préticas de notificagio. Novas medidas de progresso
nacional também precisam ser desenvolvidas para considerar as dimensées distributivas do
crescimento, o valor do trabalho nio remunerado realizado a servigo de familias e comuni-
dades e as externalidades da atividade econdmica, como a degradagio ambiental.

Assumindo a responsabilidade

Apelamos a todas as partes interessadas para que assumam a responsabilidade de construir
um futuro de trabalho justo e equitativo. A agao urgente para fortalecer o contrato social
em cada pais requer aumentar o investimento na capacitagio das pessoas e as instituicoes
de trabalho e aproveitar oportunidades para o trabalho decente e sustentével. Os paises
precisam estabelecer estratégias nacionais sobre o futuro do trabalho por meio do didlogo
social entre governos e organizagoes de trabalhadores e empregadores.

Recomendamos que todas as institui¢des multilaterais relevantes fortalecam seu
trabalho conjunto nessa agenda. Recomendamos, em particular, o estabelecimento de
relagdes de trabalho mais sistémicas e substantivas entre a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMCQ), as institui¢oes de Bretton Woods e a OIT. Existem ligagoes fortes,
complexas e cruciais entre poh’ticas comerciais, financeiras, econdmicas e sociais. O sucesso
da agenda de crescimento e desenvolvimento centrada no ser humano que propomos
depende muito da coeréncia entre essas dreas politicas.

A OIT tem um papel tnico a desempenhar no apoio ao cumprimento desta agenda,
orientada pelo seu mandato normativo baseado nos direitos e no pleno respeito pelo
seu cardter tripartite. A OIT pode se tornar um ponto focal no sistema internacional
de didlogo social, orientagio e andlise do futuro nacional das estratégias de trabalho,
bem como para examinar como a aplicagao da tecnologia pode afetar positivamente o
desenho do trabalho e o0 bem-estar do trabalhador.

Além disso, recomendamos que seja dada atencio especial a universalidade do
mandato da OIT. Isto implica a ampliacao de suas atividades para incluir aqueles
que historicamente permaneceram excluidos da justica social e do trabalho decente,
especialmente aqueles que trabalham na economia informal. Implica igualmente agdes
inovadoras para enfrentar a crescente diversidade de situagoes em que o trabalho ¢é
realizado, em particular o fendmeno emergente do trabalho digitalmente mediado na
economia de plataformas. Consideramos uma garantia trabalhista universal como uma
ferramenta apropriada para lidar com esses desafios e recomendamos que a OIT dé
atengao urgente a sua implementagio.

Consideramos este relatério como o comego de uma jornada. Uma vez que a OIT
redne os governos, empregadores e trabalhadores do mundo, é bem adequada para ser
bussola e guia para a jornada pela frente.
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1 INTRODUCAO

A introdugio de novas tecnologias e suas consequéncias para o mundo do trabalho sao
inerentes 4 histéria econdmica. As principais revolugoes na capacidade de trabalho humano
se iniciaram hd cerca de 10 mil anos, com a chamada revolu¢ao agricola, que combinou
a domesticagao animal e novas tecnologias de plantio para a expansio da produgio, do
transporte, das comunicagoes e, em escala crescente, da urbaniza¢ao (Schwab, 2016).

J& nos primérdios do capitalismo, surgiu na Inglaterra, em fins do século XVIII, a
primeira revolug¢io industrial, que, baseada na energia a vapor e na mecanica, possibilitou
a expansdo sem precedentes da metalurgia, da producio téxtil e dos transportes.
Esta revolugao se fundamentou na complementaridade entre o capital fabril e a mao de obra
de baixa qualificagdo, que, combinados, substituiram a produgio artesanal, relativamente
mais qualificada, mas limitada em sua capacidade de producio (Acemoglu, 2002).

A segunda revolugio industrial surgiu cerca de um século depois, em fins do século
XIX, baseada na energia elétrica e na linha de producio, que possibilitaram a produgio
em massa. Ela foi acompanhada também de grandes avancos nas comunicagoes, com o
surgimento do telégrafo e, posteriormente, do telefone. A partir da segunda revolugao
industrial, o capital e o trabalho qualificado passaram a ser complementares, ¢ o trabalho

de mais baixa qualificagio passou a ser gradualmente substituido na produgao fabril
(Frey e Osborne, 2017).

1. VersGes anteriores deste texto serviram de base para o capitulo 12 do livro Desafios da Nacgo, volume 2 (Ipea, 2018), e
como contribui¢do do Ipea ao Comité de Estudos Avancados sobre o Futuro do Trabalho (Brasil, 2018). Os autores agradecem
0s comentarios e as sugestdes recebidas ao longo da elaboracdo desses dois textos; em especial, a colaboragdo de Carlos
Henrique Leite Corseuil.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
3. Tecnologista do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicages (MCTIC).
4.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.



A terceira revolugao industrial, também chamada de revolugio digital, surgiu a
partir dos anos 1960, com o desenvolvimento do computador, acompanhada, nos anos
1990, da difusio da internet. A partir desta revolugio, uma vez mais o capital fisico
passou a substituir o trabalho qualificado, ao reduzir de forma generalizada a demanda
por trabalho rotineiro; por exemplo, as tarefas desempenhadas por trabalhadores de
escritério e de chao de fébrica (Autor, Levy e Murnane, 2003).

A chamada quarta revolugao industrial, em pleno curso na atualidade, baseia-se
na difusdo e integracio das tecnologias ji utilizadas desde os anos 1970, por meio
das tecnologias de informagdo e comunicagao (TICs), bem como em novos avangos
tecnoldgicos nos campos da inteligéncia artificial, da nanotecnologia e da biologia.
Schwab (2016) argumenta que a fusio dessas tecnologias nos dominios fisico, digital e
biolégico tem o potencial de tornar a quarta revolugio fundamentalmente diferente das
anteriores. Tanto a velocidade das transformagoes quanto o escopo das atividades humanas
que ela afetard serao muito maiores. Enquanto em décadas passadas os trabalhadores
afetados se concentravam na linha de produgao ou nas camadas gerenciais intermedidrias,
essa revolugio traz em seu bojo a possibilidade de automagao de atividades altamente
especializadas e nio rotineiras.

2 A PRODUCAO NA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A transformagao digital tem impactado os padroes de atividade, de interacio humana
e de produgio em ritmo e escala sem precedentes. Novas tecnologias, como big data
analytics,” inteligéncia artificial, machine learning,® cloud computing,” internet das coisas
(IoT) e manufatura 4.0, sao reflexo das possibilidades ensejadas pelas transformacoes
do mundo digital.

De acordo com a OECD (2015), em contraste com os tradicionais insumos de
produgao, dados sio dotados de retornos crescentes de escala, o que altera as bases
concorrenciais do mercado e pode levar a niveis de produtividade entre 5% a 10%
superiores em empresas que vierem a adotar uma produgao intensiva em dados.

De fato, conforme apontado pela OECD (2013), essa tem se mostrado uma estratégia
cada vez mais dominante no mundo desenvolvido, em que investimentos em ativos
baseados em conhecimento tém crescido mais que proporcionalmente em relagio aos
investimentos em capital tangivel, chegando a 15% do produto interno bruto (PIB) dos
Estados Unidos em 2011. Além disso, de acordo com a OECD (2015), somente para
a industria de TICs, o mercado global de dados alcangou a marca de US$ 17 bilhoes
em 2015, atingindo uma taxa de crescimento anual média superior a 40% desde 2010.

Viabilizada por esse ecossistema baseado em dados e inserida no que se convencionou
definir como a guarta revolugio industrial, a conectividade entre sistemas de tecnologia
da informagcao (TI), subsistemas, processos, objetos e aplicativos, que se comunicam
entre si e com humanos, estd transformando os processos de produgio e estd se tornando

5. Big data analytics refere-se a andlise de grandes quantidades de dados gerados por atividades realizadas eletronicamente
e por meio de comunicacdo maquina a maquina.

6. Machine learning — ou a aprendizagem das méquinas — diz respeito ao desenvolvimento de algoritmos de computador
que aprendem autonomamente com base em dados e informacdes disponiveis.

7. Cloud computing — ou computagdo em nuvem — refere-se aos servicos de TICs na internet para acessar servidores,
armazenamento, componentes de rede e aplicativos de software.



um diferencial competitivo entre as empresas e os paises. Estimativas levantadas por
Smit ez al. (2016) mostram que o mundo alcangard a marca de mais de 30 bilhoes
de dispositivos conectados a internet em 2020, e, de acordo com relatério publicado
pelo McKinsey Global Institute (Manyika ez al., 2015), o impacto da IoT nos diversos
setores econdmicos pode chegar a US$ 11,1 trilhdes em 2025, o que corresponderia a
11% da economia global.

Smit ez al. (2016) definem os padroes da manufatura 4.0 como aqueles baseados
na completa digitalizagao dos processos produtivos, em que se associam componentes
fisicos e digitais em uma mesma planta produtiva. Entre os processos de digitalizagao
da manufatura, estio incluidos: 7) o embarcamento de sensores em praticamente todas
as pecas componentes e equipamentos fabris; 77) a utilizagao de sistemas ciberfisicos,
de sistemas de seguranga e de monitoramento de consumo energético; e #7i) 0 emprego de
sistemas analiticos e de monitoramento de dados relevantes para a produgio. Trata-se de um
modelo da fébrica inteligente, no qual sistemas controlados por computador monitoram
processos, criam uma copia virtual do mundo fisico e tomam decisées descentralizadas
com base em mecanismos de auto-organizagio.

E esperado que essas novas aplicagdes de IoT tragam melhorias considerdveis
nos processos industriais, como: 7) uso de sistemas autbnomos, que permitirdo que os
insumos sejam processados com maior produtividade, além de garantir maior precisao
nos processos produtivos; i7) uso de sensores, que, capturando dados em tempo real,
poderio prevenir eventuais problemas e garantir a seguranga, a eficiéncia energética e o
bom funcionamento dos sistemas integrados; i) aplicagoes em manutencio preditiva,
que poderao antever a necessidade de reposi¢io de pecas e eventuais desgastes, entres
outras. O impacto da IoT na produtividade dos processos fabris pode gerar economia
de 10% a 20% no uso de recursos energéticos e de 10% a 25% na eficiéncia da mao de

obra (Manyika ez al., 2015).

Nas chamadas cidades inteligentes (smart cities), aplicagdes de IoT em mobilidade
urbana, no uso eficiente de sistemas de seguranga, energético e de abastecimento, e
demais solugoes voltadas a sustentabilidade social e ambiental em centros urbanos
densamente povoados tém sido cada vez mais utilizadas. Estimativas da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) Projetos (Camargo ez al., 2014) mostram que o mercado global
de solugoes tecnoldgicas aplicadas a cidades inteligentes pode chegar a US$ 408 bilhoes
até 2020; US$ 800 bilhdes por ano em aplicagdes em transporte; US$ 700 bilhoes ao
ano em aplicagdes voltadas a qualidade do ar e da dgua; e US$ 69 bilhdes por ano em
eficiéncia energética.

No segmento da satde, dispositivos conectados e demais aplicacoes em IoT
podem otimizar tratamentos médicos e a prépria gestao de hospitais. Exemplos do
uso de tecnologias de IoT nesse segmento incluem: as tecnologias vestiveis (wearables),
que podem proporcionar o acompanhamento remoto das condigdes de pacientes em
tempo real e auxiliar a realizagio de procedimentos médicos, inclusive a distancia; o
preenchimento automitico e conectado de prontudrios eletronicos; e a otimizagao de
estoques de medicamentos e equipamentos hospitalares, garantindo o uso eficiente
de recursos. De acordo com Manyika ez 2/.(2015), essas e outras aplicacoes de IoT na
drea de satide podem alcangar impactos econémicos da ordem de US$ 1,6 trilhdo em
todo o mundo até 2025.



O segmento de transportes também deve ser bastante beneficiado pelas aplicagoes de
IoT. De fato, a interoperabilidade dos sistemas de loT é a principal aposta para a cadeia
logistica da inddstria do futuro, o que inclui aplicagdes em vias férreas, aéreas, fluviais e
terrestres. Entre elas, é possivel mencionar: o rastreamento remoto de contéineres navais,
avioes, trens e automaveis; aplicagdes em navegacio interconectada; o acompanhamento
de rotas logisticas; veiculos de carga autdbnomos etc.

Seja como insumo estratégico para os negdcios, seja no segmento produtivo ou de
servigos, o diferencial competitivo conferido por novos fatores de producao baseados
em dados alterou 0 modo como agentes percebem a dinimica econdmica e as formas de
apropriagio da riqueza. As alteracdes nos padrdes sociais e tecnolégicos impostos pela
atual revolugio tecnoldgica impoem a necessidade de ajustes nas politicas pablicas, em
particular daquelas relacionadas ao mercado de trabalho, na medida em que grande parte
dessas tecnologias se prop6e a substituir atividades humanas, manuais e cognitivas, antes
exclusivamente humanas, por solu¢des automatizadas.

3 O TRABALHO NA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A literatura aponta progndsticos diferenciados sobre o impacto das novas tecnologias
digitais sobre o emprego. Alguns autores tém estudado o conjunto de atividades que
tenderiam, com o avango tecnoldgico, a nao ser mais desempenhadas por trabalhadores,
enquanto outros dio uma énfase maior para as tarefas que continuario a ser desempenhadas
pelos trabalhadores.

Nos estudos pioneiros sobre o tema (Autor e Dorn, 2013; Autor, Levy e Murnane,
2003), as atividades sao classificadas em rotineiras e nio rotineiras. As atividades rotineiras
seriam aquelas mais negativamente afetadas pelas novas tecnologias, passando a ser
realizadas por mdquinas e/ou computadores; o que nio ocorreria com as atividades
nao rotineiras. Uma tarefa rotineira é aquela passivel de desmembramento em passos
previsiveis e codificdveis numa sucessao de comandos 16gicos. Ao longo dos anos 2000,
e até meados da década atual, alguns trabalhos empiricos corroboraram as predigoes
dessa linha de estudos.

No entanto, estudos mais recentes (Frey e Osborne, 2017) tém alertado para o fato
de que a distingao entre, de um lado, tarefas rotineiras e nao rotineiras e, de outro, entre
tarefas negativamente ou positivamente afetadas por novas tecnologias deve ser questionada
nos dias de hoje. O grau de complexidade das novas tecnologias permite que as maquinas/
os computadores modernos sejam capazes de desempenhar um conjunto cada vez maior de
atividades nio rotineiras. As atividades de dirigir carro e de traduzir textos em diferentes
idiomas, por exemplo, poderiam ser consideradas nao rotineiras por nao serem passiveis
de se codificar via sucessio de comandos légicos. No entanto, ambas jd podem ser
desempenhadas por mdquinas ou computadores, tendo sido possibilitadas pela utilizacio
de enormes bases de dados — mapas de rua e textos da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), para exemplificar —, combinadas a algoritmos sofisticados de busca de padroes.

Em suma, é como se a fronteira entre atividades impactadas negativamente e
positivamente pelas novas tecnologias esteja sendo continuamente deslocada, no sentido
de aumentar o leque de atividades que possam ser desempenhadas por madquinas ou
computadores (Mckinsey Global Institute, 2017).



A segunda dimensao apontada na literatura diz respeito a alocagao do conjunto
de tarefas que continuariam a ser desempenhadas pelos trabalhadores e seu efeito sobre
o grau de especializagio dos trabalhadores. Af, entram duas dimensoes. Primeiro, para
determinar o niimero de tarefas a ser alocado para um trabalhador, é necessdrio ter em
conta que um nimero menor de tarefas, decorrentes da presenca cada vez maior da
automagio, permite uma maior especializagio, que tende a ser associada a ganhos de
produtividade. Por seu turno, um conjunto menor de atividades por trabalhador tende a
aumentar o custo de coordenagio entre os trabalhadores, para que o conjunto completo
de tarefas seja realizado de forma satisfatéria (Borghans e Ter Weel, 2006). As novas
tecnologias, sobretudo as de comunicagao, tendem a diminuir o custo de coordenagio e
favorecer um maior grau de especializagao dos trabalhadores, com um possivel aumento
dos niveis hierdrquicos (Bloom ez 4l., 2014).

No entanto, hd que se considerar outro dilema na alocagao das tarefas remanescentes
entre os trabalhadores. No desempenho de uma tarefa, todo trabalhador estd sujeito a
se deparar com um problema novo. Quando isso ocorre, hd duas opgdes: ou o préprio
trabalhador procura a solugio, sacrificando tempo de produgio, ou o trabalhador aciona
outro trabalhador mais especializado em resolver problemas (gerentes ou supervisores).
As novas tecnologias, sobretudo as ditas tecnologias de informagio, favorecem a busca
de solugdes pelo préprio trabalhador, levando a uma redugao dos niveis hierdrquicos
das empresas.

Nesse sentido, ainda nao estd claro qual serd o impacto liquido das novas tecnologias
digitais sobre o grau de especializagao e hierarquizagao dos trabalhadores, o que pode
trazer diferentes impactos para a natureza dos empregos a serem gerados no futuro,
sobretudo em termos das habilidades requeridas.

Independentemente, porém, das incertezas ainda existentes diante de um cendrio
de grandes e rdpidas transformacoes, alguns aspectos do futuro do trabalho ji parecem
ser consensuais. O trabalho que envolve forga fisica, classificagio e separagio de objetos,
controle de estoques e operagio de médquinas tende a perder importancia, sobretudo nos
paises em que os saldrios sejam relativamente mais elevados.

Por sua vez, habilidades cognitivas, como as que envolvem o raciocinio e o dominio
de linguagens, habilidades interpessoais, como o cuidado e o contato humano, habilidades
gerenciais e habilidades ligadas as ciéncias, tanto as da natureza quanto as sociais ou
aplicadas, terao maior importancia no futuro.

3.1 Tendéncias do emprego formal no Brasil a luz da quarta
revolucao industrial

No Brasil, a introdugao de tecnologias relacionadas a quarta revolugao industrial é ainda
incipiente, principalmente devido as deficiéncias na infraestrutura de comunicagdes, ao
alto custo de importagio de mdquinas e equipamentos e ao reduzido grau de inovagio
tecnoldgica verificado para o conjunto da economia, como atestam os dados da Pesquisa de
Inovagio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pintec/IBGE) na dltima década.

Alguns setores mais produtivos da industria e alguns servicos aplicados a tecnologias
mais difundidas, como smartphones, por exemplo, jd tém avancado na substituicao de



formas tradicionais de produgio e venda de bens e servigos. Isso, porém, nao tem sido
suficiente para alterar significativamente o perfil do emprego no Brasil.

Em termos educacionais, houve uma expansio de 19,3% nos anos de estudo dos
trabalhadores formais civis no Brasil entre 2003 e 2017. A melhoria na qualidade das
ocupagoes disponiveis no mercado de trabalho, no entanto, cresceu em niveis muito
inferiores, como mostra o grafico 1. A escolaridade minima média exigida para o
desempenho das ocupagdes civis no pais cresceu apenas 3,5%, enquanto o nivel médio
de habilidades cognitivas exigidas para o exercicio dessas ocupagdes cresceu somente
4,1% no mesmo periodo.

GRAFICO 1
Escolaridade do trabalhador versus escolaridade e indice de utilizacdo de habilidades cognitivas
da ocupacdo (2003-2017)
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Fontes: Relacdo Anual de InformagGes Sociais do Ministério do Trabalho (Rais/MTb) — disponivel em: <http://www.rais.gov.br> — e O*NET — disponivel em:
<https://www.onetonline.org/>.
Elaboragéo dos autores.

Grande parte do ganho de escolaridade se deveu ao ingresso de trabalhadores jovens no
mercado, cuja escolaridade é muito superior a dos trabalhadores que se aposentaram
no periodo, refletindo os ganhos educacionais do pais ao longo das Gltimas décadas.
O resultado indica que, apesar do crescimento da escolaridade de seus trabalhadores, o
pais ndo tem conseguido gerar empregos qualitativamente melhores de forma significativa,
mesmo em um periodo em que o crescimento do emprego, da formalizagio e da renda
dos trabalhadores foi muito favoravel, relativamente as décadas anteriores.

O gréfico 2 ilustra a evolugio de dezesseis tipos de habilidades ocupacionais.®
O crescimento mais favordvel, apesar de modesto, se deu no uso das habilidades
cognitivas, interpessoais, gerenciais e de vendas. Quatro grupos de habilidades foram
particularmente afetados pela desaceleracio do emprego, jd a partir de 2012, e pela
posterior crise econdmica, agravada apds 2014: as habilidades visuais e operacionais; o

8. Para uma descricdo da metodologia utilizada na construgdo das habilidades ocupacionais, ver Maciente (2016).



equilibrio e a for¢a corporais; as habilidades em satide e medicina; e as habilidades em
design e engenharia. A queda na utilizagao dessas habilidades ocorreu devido a retragao
do emprego nas industrias de transformacio, extrativa e de construgio, bem como a
uma retra¢ao, em menor escala, no emprego no setor de saide. A utilizagio das demais
habilidades mostra estabilidade no periodo.

GRAFICO 2

Habilidades e competéncias que apresentaram maior crescimento nos empregos formais
brasileiros (2003-2017)

(Valores de 2003 = 100)
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2C — Em manutencdo e reparo, artisticas, independéncia e em reconhecimento de padroes
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Algumas habilidades ocupacionais, como as artisticas, de satide e medicina, de ensino
e ciéncias sociais, bem como de seguranca publica, sio mais especificas da administragio
publica e dos setores de servicos sociais (educagao, sadde, artes, cultura e lazer).
No entanto, outras habilidades sao de utilizagdo mais geral e podem ser utilizadas como
um indicador da evolugio da qualidade ocupacional de todos os setores de atividade.
Considerando-se as secoes da classificagdo nacional de atividades, pode-se comparar a
variagdo da porcentagem, entre 2006 ¢ 2017, na utilizagao de algumas habilidades mais
gerais selecionadas (habilidades cognitivas, habilidades interpessoais, habilidades gerenciais,
independéncia e habilidades em tecnologia da informagao) com a variagao na escolaridade
do trabalhador e na escolaridade minima exigida pela ocupagao desempenhada.



Apesar do avango da escolaridade do trabalhador em todos os setores, alguns deles
apresentaram queda no indice de utilizagao de habilidades cognitivas (servigos domésticos
e dos setores de educacio, dgua e esgoto, ¢ alojamento e alimentacio) e na escolaridade
média requerida pelo conjunto de ocupagoes do setor (servigos domésticos, dgua e esgoto,
e transporte, armazenagem e correio).

Houve uma evolugio favordvel na utilizacio de habilidades cognitivas, principalmente
nos setores de: informagio e comunicagio; artes, cultura, esporte e recreagio; saude
humana e servigos sociais; agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura;
atividades profissionais, cientificas e técnicas; e inddstrias de transformacao.

Houve expansao da utilizagao de ocupagoes intensivas em: habilidades interpessoais
e gerenciais, sobretudo nos setores de artes, cultura, esporte e recreagao; satide humana e
servicos sociais; e administracio publica, defesa e seguridade social. Ocupagoes com maior
grau de independéncia — ou seja, menor grau de supervisao — também experimentaram
crescimento no setor de artes, cultura, esporte e recreagio e no segmento da agricultura,
pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura. Habilidades em TI experimentaram um
crescimento no setor préprio setor de informagio e comunicagio e, em menor medida,
na agricultura, pecudria, producio florestal, pesca e aquicultura e nos setores de 4dgua,
esgoto e atividades relacionadas. De forma preocupante, a luz das tendéncias da quarta
revolugio industrial, ndo foi possivel detectar uma maior utilizacio de habilidades de
TI nos demais setores da economia nesse periodo.

J4 a escolaridade média dos trabalhadores evoluiu positivamente em quase todos
os setores, mas particularmente nos setores de: agricultura, pecudria, produgao florestal,
pesca e aquicultura; servigos domésticos; construcio; artes, cultura, esporte e recreagao;
dgua e esgoto; alojamento e alimentagio; industria de transformacao; industria extrativa;
e transporte, armazenagem e cotreio, todos com incremento superior a 15% no periodo.
A escolaridade média exigida pela ocupacao do trabalhador, por sua vez, evoluiu mais
favoravelmente na agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura; nas artes,
cultura, esporte e recreacio; no setor de informagao e comunica¢io; na satide humana;
€ nos servicos sociais.

Os resultados parecem indicar, também, que parte da estagnacao verificada no uso
de certas habilidades importantes para o futuro do trabalho no Brasil entre 2006 ¢ 2017
se deveu 2 alteragao na participagao do emprego de determinados setores no emprego
total do pais. A queda na participagio das industrias de transformacio e extrativa,
sobretudo apds 2014, reduziu a utilizagio, por exemplo, de habilidades voltadas ao
design e 3 engenharia, além das habilidades visuais e operacionais. Por sua vez, os setores
de alojamento e alimentagio, educacio, construgio, transporte, armazenagem e correio,
comércio e reparacio de veiculos, bem como as atividades administrativas e os servigos
complementares, apesar de exibirem crescimento em sua participagio no emprego, nao
apresentaram um comportamento favordvel em termos da utilizagao de habilidades de
alto nivel cognitivo e tecnoldgico.



TABELA 1
Variacao da qualificacdo média por setor de atividade em habilidades selecionadas (2006-2017)

(Em %)
s s IO gy " O bt
trabalhador
Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura 6,3 2,6 4,9 5.4 4,0 37,7 14,0
Artes, cultura, esporte e recreacdo 14,1 838 6,8 6,2 09 19,7 11
Informacéo e comunicacdo 15,7 0,9 8,0 3,1 8,1 11,0 8,5
Salde humana e servicos sociais 9,6 5,2 83 -0,7 0,8 8,7 7,2
Outras atividades de servicos 2,7 1,7 41 0,3 0,4 1,4 4,7
Construgao 4,9 2,3 0,3 2,5 -0,6 25,9 4,0
Atividades administrativas e servicos complementares 43 2,7 1,0 13 -0,8 14,4 3,6
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 5,8 0,1 3,9 2,5 0,7 8,9 33
Industrias de transformacdo 5,8 3,6 2,4 0,2 09 15,7 3,2
Alojamento e alimentacdo -0,9 -2,9 2,6 -3,0 0,4 171 2,6
Atividades imobiliarias 5,0 -0,5 73 2,7 -1,4 12,4 2,5
Comércio e reparagao de veiculos 0,5 0,3 19 11 0,4 10,7 2,5
Administracdo publica, defesa e seguridade social 36 4,5 6,6 -1,9 -0,4 11,9 1.9
Atividades financeiras e de seguros e servicos relacionados 2.1 -2,0 0,9 1,6 -0,8 5,2 19
Inddstrias extrativas 33 -0,2 19 0,6 2,2 15,4 09
Educacdo -1,6 -0,8 1.4 0,8 -0,3 4,4 02
Eletricidade e gas 1,7 -0,4 6,5 -2,8 0,5 4,9 0,1
Transporte, armazenagem e correio 3,7 -2,0 32 0,1 -0,2 15,1 -0,7
Agua, esgoto e atividades de gestdo de residuos e descontaminacao -1,3 -2,0 -3,0 0,7 4,0 17,8 -1,4
Servicos domésticos -20,3 -36,0 -8,8 -17,6 -6,3 323 -6,7

Fontes: Rais/MTb — disponivel em: <http://www.rais.gov.br> — e O*NET — disponivel em: <https://www.onetonline.org/>.
Elaboragéo dos autores.

Do ponto de vista regional, a figura 1 classifica as mesorregioes do pais segundo
dois critérios. As mesorregides que estavam em 2017 entre a metade com maior
utilizagao de habilidades cognitivas foram classificadas como de alta utilizagao dessa
habilidade, enquanto as que estavam na metade inferior foram classificadas como
de baixa utilizagao. Aquelas que estao na metade que apresentou maior crescimento
percentual na utilizacio dessas habilidades no periodo foram classificadas como de
alto crescimento, enquanto as que ficaram na metade com menor crescimento — ou
decréscimo — foram classificadas como de baixo crescimento. Foram classificadas como
demais as regides que estavam entre as 30% com menor emprego total em 2016, e foi
desconsiderado o emprego da administracio publica.



FIGURA 1
Utilizacao de habilidades cognitivas no emprego privado por mesorregido (2006-2017)

Fontes: Rais/MTb — disponivel em: <http://www.rais.gov.br> — e O*NET — disponivel em: <https://www.onetonline.org/>.
Elaboragéo dos autores.

H4 mesorregioes com utilizagao relativamente alta de habilidades cognitivas em
todo o pais. Nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nas quais hd maior grau
de informalidade no emprego (Acre, Maranhao, Piaui, Pard e Acre, por exemplo), a
informalidade atingiu entre 44% e 48% dos empregados no quarto trimestre de 2016,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) trimestral.” H4 seguramente uma superestimagao da utilizagao de trabalho
qualificado, pois o trabalho sem carteira assinada, ausente dos dados da Relagdo
Anual de Informagées Sociais (Rais), concentra grande parte do emprego com baixo
conteudo cognitivo.

9. Dados disponiveis em: <https://goo.gl/BYpBNF>.



A evolugio favordvel da utilizagao de habilidades cognitivas, denotada pela
coloragio verde na figura 1, diferencia as regides com uma evolugao favordvel ao longo
do periodo. Nota-se uma maior concentragio de regiées com desempenho favordvel no
Sul e no Sudeste, nas mesorregioes da regiao Centro-Oeste que se encontram vizinhas
da regiao Sudeste, além de mesorregioes na Bahia, no Ceard, no Rio Grande do Norte,
no Maranhio, em Pernambuco e na Paraiba. Os estados do Amazonas, de Rondénia, de
Roraima, do Mato Grosso, de Goids e do Piaui apresentam a evolugio menos favordvel
no conjunto de suas mesorregioes.

Padrées muito semelhantes sao verificados em relacao a distribuicao de habilidades
de engenharia e design e de T1, por exemplo. Chama atengio, entre as mesorregioes de
alta utilizagao de habilidades, mais baixo dinamismo no periodo, nas mesorregiées do
sudeste de Sao Paulo e do sul do Rio de Janeiro, que concentram uma importante parcela
do emprego manufatureiro.

Os resultados mostram que a utilizagao de habilidades de maior consonincia com
o futuro do emprego cresceu de forma timida no pais durante o periodo 2006-2017.
Os setores de atividade que mais haviam apresentado evolugao favordvel até 2011, como
os de construgio e extragio mineral, foram muito afetados pela crise econdmica a partir
de 2014, revertendo os ganhos na utilizagao de habilidades de design e engenharia no
pais. Além disso, a evolugao regional indica que algumas regides do Brasil parecem nao
apresentar perspectivas de uma maior inclusao na produgao e no trabalho do futuro,
permanecendo com empregos de baixa qualidade e produtividade.

Estudos recentes de Albuquerque ez a/. (2018; 2019) calcularam a probabilidade
de automagio das ocupagoes brasileiras, com base nas atividades desempenhadas pelos
trabalhadores no exercicio da ocupagio. Agrupando-se as ocupagdes em quartis, de acordo
com a mediana da probabilidade de automagao obtida pelos autores, é possivel verificar
nao s6 a participagdo de cada quartil no emprego total, como também a evolugido dessa
participagao ao longo do tempo. O grifico 3 mostra que o emprego no pais é concentrado
em ocupagdes com maior probabilidade de automagio de suas tarefas.



GRAFICO 3
Emprego segundo a probabilidade de automacdo da ocupacao — Brasil (2003-2017)
(Em %)
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Fontes: Albuquerque et al. (2018; 2019).
Elaboracéo dos autores.

Ocupagoes com probabilidades alta e média-alta de automagao (primeiro e segundo
quartis de probabilidade estimada) respondem por cerca de 29% e 26% do emprego,
respectivamente. Apesar de a automacio depender, na pratica, de fatores econdmicos,
além dos fatores tecnoldgicos utilizados por Albuquerque ez a/. (2018; 2019), o estudo
alerta para o fato de que o emprego de baixa qualificagio, ainda predominante no pais,
pode estar sujeito, no futuro préximo, aos efeitos adversos das novas tecnologias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo tratou dos desafios para o futuro do trabalho no Brasil a4 luz das mudangas
tecnoldgicas trazidas pela quarta revolugao industrial. A literatura indica que as
oportunidades de trabalho estardo crescentemente ligadas a capacidade do trabalhador
de desempenhar tarefas ndo repetitivas, que envolvem contetido analitico, decisério ou
interativo. Tarefas rotineiras de operagio e controle ou que envolvam aptidées fisicas
tendem a perder importincia, 3 medida que a mecanizagao e a automagao se aprofundem
nos mais diversos setores de atividade.

O panorama de baixa qualificagdo e baixa utilizagdo de habilidades de alto nivel
nas ocupagoes brasileiras — particularmente, as cognitivas, em desz'gn e engenharia
e em tecnologia da informa¢io — indica uma alta vulnerabilidade do pais as novas
demandas tecnoldgicas. Sdo particularmente preocupantes a persistente desigualdade
regional e a estagnagao intertemporal, que ocorre em trés niveis: ) na utilizagio geral
de habilidades no pais; 77) na utilizacdo de habilidades desagregadas por setores de
atividade; e 777) na evolu¢ao de algumas regioes tradicionalmente importantes para a
produ¢io manufatureira, sobretudo no eixo Rio-Sao Paulo.



Dessa forma, o caminho para preparar o Brasil para o futuro do trabalho é longo e
desafiador. Sao de particular importincia a melhoria dos sistemas de educagao, em todos
os niveis, de modo a possibilitar a redu¢do das desigualdades e da evasao entre os jovens e
o ensino de competéncias e habilidades de maior valor cognitivo e analitico. Sao também
importantes a criagdo e a manutengio de um sistema de informagées ocupacionais e
uma maior integracio e coordenacio das politicas de educacio, recolocagio profissional
e treinamento profissional.
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1 INTRODUCAO

O ambiente gerencial tem sofrido mudangas drdsticas em sua estrutura funcional devido
a insercao de novas tecnologias nas organizacoes; algoritmos e automagio, por meio do
aprendizado de médquina, tornaram-se cada vez mais comuns, principalmente devido
a competi¢io entre as firmas por aumentar a produgio e reduzir custos (Crews, 2019).
Nesse sentido, os gestores precisam estar cientes dessa tendéncia de automacao e de como
suas organizacoes podem se beneficiar da implementagio desses sistemas. A automagao
acarretou um grande receio de desemprego em massa para os préximos anos, tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos (Hernandez-Perdomo, Guney
e Rocco, 2018).

Para monitorar essa recente mudanga de paradigma no mercado de trabalho dos
Estados Unidos, Dvorkin (2016) apresentou a evolugio de quatro tipos de trabalhos:
manual rotineiro; manual ndo rotineiro; cognitivo rotineiro; e cognitivo nio rotineiro.
Em seu artigo, Dvorkin (2016) mostra que o niimero de empregos rotineiros manuais e
rotineiros cognitivos nao estd crescendo tao rapido quanto possivel, e uma explicagdo para
isso é o nivel de automagio que estd aumentando nos dltimos anos. Essa diferenca entre
os quatro tipos de empregos pode produzir, em um futuro préximo, mais desigualdade
e desemprego no Brasil se nenhuma politica piblica for implementada.

1. Pesquisador na Assessoria Técnica da Presidéncia (Astec) do Ipea; e professor adjunto no Departamento de Administragao
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O trabalho de Frey e Osborne (2017), entretanto, postulou que todas as ocupagoes,
em vez de tarefas Gnicas, sio automatizadas por avancos tecnoldgicos. Os autores
estimaram que 47% de todos os empregos nos Estados Unidos podem estar em
risco de ser automatizados em um futuro préximo. Os autores focaram nos avangos
tecnoldgicos, no que eles chamam de aprendizado de madquina. Sua suposigio é que essa
era organizacional na qual vivemos ¢ diferente de outras revolugdes tecnoldgicas, isso
porque agora as mdquinas sio capazes de realizar tanto tarefas rotineiras e repetitivas
quanto as que envolvem habilidades cognitivas mais elaboradas.

Baseado nesse cendrio, este estudo contribui para a literatura internacional sobre
automagio e emprego, estudando a evolugao do niimero de postos de trabalho no Brasil
a0 longo do tempo e espago relacionados com o grau de automagao, utilizando para
isso as classes construidas pelo Departamento de Trabalho dos Estados Unidos (DOL,
1998). Ademais, para a estimagio da probabilidade de automacio de cada ocupagio,
foram consultadas as opinides de especialistas académicos e profissionais atuantes em
inteligéncia artificial e aprendizado de mdquinas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O estudo sobre automagao e digitaliza¢io e a maneira como esses cendrios podem afetar
os empregos em todo o mundo é continuamente atualizado ano a ano, consistente
com os achados de Raj e Seamans (2018), que apontam que o atual corpo de literatura
empirica em torno da robética e a adogao de machine learning pelas organizagdes estao
crescendo e, muitas vezes, tentando responder se a automagio significard o fim do
trabalho tradicional. Algumas discrepincias, no entanto, foram encontradas em vdrios
estudos, e essas discrepancias evidenciam a necessidade de novas investigacoes, artigos
de replicacio e dados mais completos e detalhados. Além disso, esses novos avangos
tecnoldgicos levaram tanto 4 motivagio sobre a capacidade dos algoritmos de aprendizado
de mdquina quanto a automagao para impulsionar o crescimento econdmico e também
a preocupacio com o destino dos trabalhadores humanos em um mundo no qual os
algoritmos de computador podem executar muitas das fungées humanas (Furman, 2016).

Um dos principais artigos sobre este tema relatados pela literatura cientifica ¢ o
trabalho de Frey e Osborne (2017). Os autores estimaram a suscetibilidade do emprego
a informatiza¢io. Em seu artigo, os autores classificam as ocupagées nos Estados Unidos
com relagao ao risco de serem suscetiveis a automagao, perguntando aos especialistas
sobre o potencial tecnoldgico de automagio em um futuro préximo e aplicando um
classificador de processo gaussiano para 702 ocupagdes. Isso foi realizado por meio da
classificagio, a priori, de algumas ocupagoes rotuladas por especialistas e pela extrapolacio
da probabilidade para todos os dados. Como resultado, Frey e Osborne (2017) relataram
que 47% de todas as pessoas empregadas nos Estados Unidos estao trabalhando em
trabalhos que poderio ser executados por computadores nos préximos dez a vinte anos.

Arntz, Gregory e Zierahn (2016) levaram em conta a heterogeneidade das tarefas dos
trabalhadores nas ocupacoes e descobriram que, em média, nos 21 paises da Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), 9% dos empregos sio
automatizdveis. No entanto, os autores encontraram heterogeneidade entre os paises



da OCDE e destacaram que, enquanto a parcela de empregos automatizéveis é de 6%
na Coreia, a participagio correspondente é de 12% na Austria. Essa diferenga, de acordo
com os autores, pode ser um reflexo das diferencas gerais das organizacées de trabalho,
ou devido ao nivel educacional desses trabalhadores em todos os paises. Arntz, Gregory
e Zierahn (2016), de fato, nio estudaram o Brasil, o qual nio é membro da OCDE.
Dessa forma, hd a possibilidade de atender a uma lacuna nesse campo de estudo usando
dados nacionais.

Ramaswamy (2018) resume as descobertas recentes deste tema em dois pontos:
i) 0 aumento da automacio e adog¢io de robds nao parece causar perda de emprego no
conjunto de textos sobre o tema; e i7) trabalhadores pouco qualificados em trabalhos de
rotina s3o mais propensos a sofrer demissoes devido a automacao de suas tarefas, de modo
que os trabalhadores pouco qualificados sio aqueles que realizam tarefas orientadas por
processos de entrada simples, com pouco pensamento abstrato. Haverd demanda por
novos tipos de trabalhadores qualificados ou novas especializa¢oes dentro de ocupagoes,
e trabalhadores de alta habilidade que sejam capazes de realizar tarefas complicadas que
requerem experiéncia, especializacio, pensamento abstrato e autonomia.

De acordo com Furman (2018), uma vez que a automatizagio pode reduzir o
ndmero de postos de trabalho para os empregos menos qualificados, isso também
pode implicar um declinio da demanda por empregos mais qualificados. Entretanto,
tarefas mais qualificadas que usam capacidades de resolugao de problemas, criatividade
e intuigao (tarefas cognitivas nao rotineiras), assim como tarefas de baixa qualificacio
que exigem adaptabilidade situacional e interagdes pessoais (cognitiva de rotina), sao
menos propensas a serem automatizadas.

Nenhum dos artigos citados estudou o Brasil e o impacto de uma crise econdmica no
ndimero de postos de trabalho classificados pelo nivel de complexidade ou probabilidade
de automatizagdo. Assim, propusemo-nos a estimar a probabilidade de automacio da
Classifica¢ao Brasileira de Ocupagoes (CBO), associando essa probabilidade com a
classificacdo de zonas de trabalho (job zones), do Occupational Information Network
(O*NET),® uma base de dados que contém as definigoes das ocupagoes desenvolvidas
pelo departamento de trabalho dos Estados Unidos. Também é medido o efeito da crise
econdmica brasileira de 2015-2018 no niimero de postos de trabalho para as cinco job
zones definidas pelo sistema de classificagio O*NET.

3 METODOLOGIA

A base de dados utilizada neste estudo foi a Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais),
base de dados administrativa de periodicidade anual que cobre 97% dos trabalhadores
formais no Brasil entre os anos de 1986 e 2016 e contém outros dados, como renda, nivel
educacional dos trabalhadores, idade, CBO, identifica¢io da firma e Classificagao Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) das firmas, além de muitas outras varidveis regionais.

6. Disponivel em: <encurtador.com.br/giuGU>. Acesso em: set. 2018.


https://www.onetonline.org/find/zone/All_Job_Zones.csv

Com base nesses dados, o primeiro passo do estudo foi unificar a classificagio
O*NET job zone com a Rais para cada CBO. O O*NET ¢ uma base de dados que
apresenta 1.122 grupos ocupacionais e fornece definigoes e conceitos para descrever os
trabalhadores quanto as suas habilidades e competéncias e ao nivel educacional exigido,
além de cinco niveis, denominados job zones, que classificam as ocupagdes quanto ao seu
nivel de preparo. A ideia foi, entdo, utilizar a classificagio job zones como uma proxy do
nivel de automagao das CBOs ao longo dos anos, utilizando para isso a Rais. De fato,
existe uma relagio negativa entre a classificacio job zones e a probabilidade de automacio
apresentada na base O*NET, como aponta o grifico 1.

GRAFICO 1
Probabilidade de informatizacdo por job zone

Elaboragéo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos
originais (nota do Editorial).

O grifico 1 apresenta a probabilidade de automagio das ocupagdes segundo job
zones. As probabilidades foram obtidas por meio do texto seminal Frey e Osborne (2017),
que inspirou este trabalho, e a correspondéncia foi dada por meio da classifica¢io padrao
de 2010 americana (2010 Standard Occupational Classification), denominada SOC.
Baseado no gréfico 1, podemos notar que quanto mais complexo ¢ uma ocupagio em
termos de nivel de preparo, menor ¢ a probabilidade de automagao dessas ocupagoes.

Uma vez que ndo hd nenhuma tabela de conversao correspondente entre os CBOs
nacionais e as job zones fornecidas pelo O*NET, nés atribuimos as job zones as ocupagoes
brasileiras por meio dos seguintes passos: usando a versao mais recente das CBOs, datada
de 2002, cuja fonte ¢ Brasil (2018), cruzamos esse dado com a International Standard
Classification of Occupations — ISCO (2018), version 88. Esse cruzamento permitiu
ligar os dados diretamente aos obtidos por Brasil (2018). Uma vez unificados esses
dados, nés atualizamos a ISCO-88 para a ISCO-08, e, entio, foi possivel relacionar a
2008 International Standard Classification of Occupations com a SOC (2018), de 2010.
Finalmente, O*NET (2018) fornece a correspondéncia entre as job zones e a SOC 2010.

Apbs esse processo, encontramos as job zones para 73% das CBOs, mas, enquanto
a base O*NET fornece 1.122 grupos ocupacionais, a Rais (utilizando CBO de 2002)
fornece 2.602 grupos ocupacionais, assim, a correspondéncia entre essas duas fontes



resulta em uma base de dados final para a qual algumas ocupagées CBO apresentam
mais de uma correspondéncia com as job zones.

Para as CBOs restantes, nds preenchemos 8% dos cédigos ocupacionais usando
a traducdo direta do inglés para o portugués da descricio dessas ocupagoes e fizemos
a unifica¢io por meio da medida de similaridade entre esses dois textos. A medida de
similaridade expressa entre e é dada por duas vezes a razio entre o niimero de elementos
comuns entre os dois textos sobre o niimero total de palavras dos dois textos. Finalmente,
0s 19% restantes foram preenchidos por meio de inspe¢ao manual realizada pelos autores
deste trabalho, avaliando o nivel de preparacio exigido para cada cédigo ocupacional,
baseado na sua descrigao de atividades.

Uma vez que o niimero de empregados por job zone é muito diferente em termos
absolutos (pois hd muito mais trabalhadores cujas ocupagées necessitam de pouco preparo
do que ocupagbes que necessitam de um alto nivel de preparo), nés escolhemos trabalhar
com a taxa acumulada de crescimento (TAC) para que pudesse ser possivel comparar
as magnitudes de crescimento (ou decréscimo) dessas ocupagoes ao longo do tempo. O
gréfico 2 apresenta a TAC do niimero de empregados para cada job zone, bem como a
do produto interno bruto (PIB) brasileiro.

GRAFICO 2
Taxa esperada de crescimento cumulativo para cada job zone e PIB brasileiro

Elaboracéo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Se nés acreditarmos que a automagio de fato estd eliminando postos de trabalho ao
longo dos anos, especialmente para as primeiras job zones, deveremos observar que a curva
daTAC acumulada da quinta job zone deveria superar as demais, porém o que se observou
¢ que os postos de trabalho formais da primeira job zone superaram as job zones 5, 4, 3 e 2,
nessa ordem. A primeira questao que surge é por que a taxa de trabalhadores da job zone
1 cresceu mais nos ultimos anos do que a taxa de trabalhadores nas demais job zones se
esta necessita de menor nivel de preparo que as demais. Algumas possibilidades podem ser
apresentadas: a primeira assume que a automagao das ocupagdes nao esteja acontecendo
no Brasil, e isso explicaria o porqué das curvas do gréfico 2 nio seguirem a ordem 5, 4, 3,
2 e 1 em suas taxas de crescimento acumulado, mas nao explicaria o motivo de as job zones



5,4, 3 e 2 se comportarem como previsto. A segunda, e mais plausivel, ¢ a possibilidade
de os trabalhadores das job zones 2, 3, 4 e até mesmo 5 terem perdido seus empregos nos
ultimos anos devido a automagio e as questdes macroecondmicas, e, ento, terem sido
realocados no mercado de trabalho em job zones inferiores a sua job zone original.

Caso essa alternativa seja a correta, algo preocupante deve ser analisado mais
profundamente: o que acontecerd com esses trabalhadores de job zones inferiores caso
suas ocupagdes sejam automatizadas? E, de fato, quanto menor o nivel da job zone, menos
preparo o profissional precisa ter e maior a chance de suas tarefas serem automatizadas.
Isso, alinhado com o baixo custo de automacio, o fato de os robds nao necessitarem
de direitos trabalhistas e poderem operar 24 horas por dia, deixa muito competitiva a
alternativa de automacio versus o trabalho humano manual, podendo, assim, eliminar
potencialmente muitas vagas de trabalho em um futuro préximo.

Usando uma ideia similar & proposta por Frey e Osborne (2017), nés coletamos na
plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) o nome de todos os pesquisadores cadastrados na plataforma e que tivessem atuado
em projetos de automagao relacionados ao aprendizado de maquina. Durante esse processo,
encontramos 754 e-mails de profissionais que reportaram nessa plataforma sua atuagio em
projetos de automago. E de se esperar que esses profissionais, por sua atuagio académica em
projetos de automagio, possuam capacidade de classificar as ocupagoes brasileiras segundo a
sua probabilidade de automagao. Convidamos, entao, todos esses pesquisadores para avaliar,
de maneira aleatéria, CBOs quanto a sua probabilidade de automagao. Eram fornecidos,
portanto, para os pesquisadores o nome da CBO e a descrigio das atividades realizadas por
essa ocupagao, e o respondente atribufa uma probabilidade entre 0 e 1 do nivel de automagio
dessas ocupacoes. A base de dados final com todas as respostas registrou 3.966 respostas de

69 pesquisadores e 2.046 CBOs em uma populagao de 2.602 CBOs existentes.

Em seguida, para se estimar a probabilidade final de automagio das CBOs usando a
amostra coletada, geramos a frequéncia de palavras (unigramas e bigramas) que descreviam
cada CBO observada na amostra, utilizando para isso as descrigoes de atividades dessas
ocupagoes. Esses unigramas e bigramas foram obtidos apds a remogao de stop-words,
ndmeros, abreviagoes e pontuacio, totalizando mais de 19 mil varidveis. Por se tratar
de uma quantidade extensa de caracteristicas que descreviam as ocupagoes, procedeu-se
com uma anélise de componentes principais como forma de reducio das caracteristicas
observadas. Mantendo-se pelo menos 70% de variabilidade explicada, selecionamos os
primeiros 372 componentes principais. O tltimo passo foi o computo da probabilidade
de automagao para todas as CBOs. Para isso, usamos a amostra coletada e as caracteristicas
sumarizadas pelos componentes principais para treinar e avaliar um modelo de processo
gaussiano para obter as estimativas dos niveis de automag3o.

4 RESULTADOS

Simulando 5 mil observagées da densidade, nds obtivemos a estimativa empirica da
distribuigao de probabilidade de automagao para cada CBO. Ademais, quanto maior a
variabilidade desse pardmetro (calculado usando-se as amostras geradas da distribuicio
a posteriori da probabilidade de automacio), maior seria a heterogeneidade entre os



trabalhadores da referida CBO. Jd uma baixa variabilidade nas amostras gerada pela
distribuicao @ posteriori da probabilidade de automacgio representaria que esse grupo
CBO ¢ muito homogéneo internamente, de modo que a maioria dos profissionais
alocados nessa CBO poderia ter suas atividades automatizadas (quando a mediana da
probabilidade de automagao for alta), ou que suas atividades nao poderiam ser facilmente
automatizadas (no caso de a mediana da probabilidade de automagao ser baixa).

Nesse sentido, com base nas medianas da distribuigao « posteriori da probabilidade
de automagio estimada por meio do processo gaussiano, as ocupagoes listadas na CBO
foram distribuidas entre quatro classes, de acordo com os seus respectivos riscos de
automagio: automacao muito baixa (1° quartil da mediana da probabilidade), automacio
baixa (2° quartil), automagao alta (3° quartil) e automagio muito alta (4° quartil).

Entre os 46.281.590 trabalhadores formalmente empregados em 31/12/2017,
61.672 estao com suas respectivas CBOs registradas como valores faltantes (NAs)
na Rais de 2017. Em fungao disso, esses trabalhadores nao entraram no computo do
percentual reportado, devido 4 impossibilidade do pareamento na integragao das bases de
dados analisadas, resultando em 46.219.918 empregados. Desse niimero remanescente,
outros 360.769 trabalhadores estio nas CBOs que nio possuem perfil ocupacional (por
exemplo, ocupagdes de militares), para as quais nao foram atribuidas probabilidades de
automagio. Sendo assim, o total de empregados considerados para o cdlculo do percentual
foi de 45.859.149. Agregando os niveis de probabilidade de automagao “alta” e “muito
alta”, o niimero de funciondrios que pertenciam a essas categorias em 2017 foi igual a
24.970.587, o que representou 54,45% em uma populagio de 45.859.149 empregados

formais em CBOs com perfil ocupacional no referido ano.

GRAFICO 3
Probabilidade média de automacdo de empregos ao redor do mundo

Elaboragéo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos
originais (nota do Editorial).



Apesar do percentual aparentemente alarmante de profissoes em risco no futuro
préximo, hd diversos cendrios de transformacio a serem considerados na dinimica do
mercado de trabalho brasileiro: por um lado, atividades tipicamente rotineiras e nao
cognitivas, como ascensoristas, devem de fato ser automatizadas. No entanto, outras
profissoes que integram subtarefas facilmente automatizdveis e subtarefas de dificil
execu¢io por robos devem sofrer transformagdes em fungio do desenvolvimento da
tecnologia e da inteligéncia artificial — a tendéncia é que essas ocupagdes fiquem cada vez
mais centradas em tarefas intensivas em criatividade e andlise critica e gradualmente se
afastem de atividades corriqueiras e repetitivas — profissdes como secretdrias e contadores
se encaixam nessa categoria.

Em relagao aos limites da automagao de empregos, ocupagoes associadas a valores
humanos como empatia (assistentes sociais), cuidado (babds) e interpretagao subjetiva
(critico de artes) devem ser mantidas no curto/médio prazo, mesmo com a ascensio
de tecnologias de ponta. Conforme se constatou nas andlises deste trabalho, ocupagoes
que possuem em suas descrigoes termos associados a essas virtudes resultaram, em
geral, em baixos valores para a probabilidade estimada de automagao. Por fim, o
desenvolvimento de novas tecnologias, por si s6, representa o advento de novas necessidades
e, consequentemente, a criagio de novas profissoes associadas a supervisionar, manter e
incrementar as tecnologias recém-introduzidas.

O grifico 4 mostra as CBOs analisadas no estudo em relacio as suas respectivas
probabilidades de automagido (eixo horizontal) e variagio relativa da demanda por
trabalhadores daquela ocupagao (eixo vertical), a qual foi mensurada pelo logaritmo da
razdo do numero de empregados, de modo que valores do eixo vertical maiores que zero
representam ocupagoes cuja demanda por trabalhadores aumentou nos dltimos anos,
enquanto que valores menores que zero remetem a CBOs que apresentaram queda na
demanda por empregados. O tamanho dos pontos na figura é proporcional ao nimero
de trabalhadores formalmente empregados em 31/12/2017 na respectiva CBO.

As ocupagdes pertencentes ao quarto quadrante (inferior direito) possuem maiores
probabilidades de automagio e demanda decrescente, indicando que essas profissoes estao
ficando relativamente obsoletas nos tltimos anos e, portanto, correm riscos maiores de
ser substituidas de fato por autdématos. Por seu turno, o primeiro quadrante (superior
direito) é composto por ocupagdes com maiores probabilidades de automagio e demanda
crescente, constituindo-se, assim, por atividades cujas tarefas podem ser realizadas por
robds, mas que o mercado de trabalho ainda tende a continuar absorvendo grande
quantidade de mao de obra — sendo assim, essas ocupagoes possuem maior potencial de
se transformar nos préximos anos do que de fato desaparecer, tornando-se gradativamente
mais intensivas em cognicao e criatividade e substituindo aos poucos tarefas mais rotineiras
conforme o grau de adocio tecnoldgica nesses setores. Em contraste, o segundo e o
terceiro quadrantes (superior esquerdo e inferior esquerdo, respectivamente) representam
ocupagdes com menor potencial de automacio. Em especial, ocupagoes pertencentes ao
segundo quadrante representam oportunidades de crescimento futuro para empregos
com grande exigéncia de qualificacdo, constituindo, assim, em possiveis prioridades para
politicas puablicas de capacitagao técnica.



GRAFICO 4
Quadrantes por probabilidade de automacao e taxa de crescimento

Elaboracéo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Para estimar o total de empregos em risco nos préximos trinta anos, procedeu-se com
a estimacdo de um modelo autoregressive integrated moving average (Arima) para as séries
temporais de cada CBO entre 1986 e 2016, interpolando linearmente qualquer ponto
faltante nesses anos. O gréfico 5 apresenta o nimero total de empregados observados e
preditos pelo modelo Arima entre 1986 e 2046.

GRAFICO 5
Série temporal da ocupacao por nivel de automacio

Elaboracéo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).



Apds 2016, os dados apresentados no gréfico 5 sdo estimativas de previsio baseadas
nas tendéncias observadas das séries temporais do nimero total de empregados para
cada CBO. Podemos notar que o nimero de empregados para as CBOs caracterizadas
como possuindo alto nivel de automagao aumenta ao longo dos anos, assumindo para
isso que as tendéncias observadas no passado se mantenham.

Assim, dois cendrios surgem: no primeiro, as firmas no Brasil mantém o seu mesmo
padrao de contratacio, independentemente do nivel de automagio, isto é, as empresas, em
sua maioria, prefeririam manter trabalhadores humanos 4 automagio de tarefas, e, devido a
essa demanda de empregados, a previsao para o numero total de pessoas empregadas nesses
grupos aumentaria. Jd o segundo cendrio é mais preocupante: caso as empresas decidam
automatizar essas profissoes com alta chance de automagio, entio aproximadamente 30
milhdes de empregos estariam em risco até 2026. Esse cendrio ¢ o mais fidedigno, uma
vez que a automagao de tarefas para as firmas produziria aumento na eficiéncia de seus
processos, redugao de custos, além da possibilidade de certas atividades serem executadas
24 horas, sete dias por semana. Nesse sentido, o desafio enfrentado pelo governo brasileiro
em um futuro préximo estd em lidar com esse cendrio, garantindo treinamento suficiente
para os trabalhadores (em especial aos trabalhadores pouco qualificados) para atuarem
em outros ramos de atividades cujo nivel de automagao seja menor.

5 CONCLUSAO

O estudo analisou a dindmica das taxas de emprego por zonas nos ultimos anos e as
tendéncias futuras de automagio, replicando a metodologia de Frey e Osborne (2017)
com dados brasileiros. Os resultados desta pesquisa s2o consistentes com os encontrados
na literatura especializada recente e podem fornecer subsidios para gestores corporativos
e formuladores de politicas ptblicas orientadas para antecipar potenciais elevagoes na
taxa de desemprego para profissées com alto risco de automagio, bem como identificar
ocupagdes que possuem baixo risco de automacio e dimensionar de forma mais precisa
os prospectos de transformacio da configuracio futura do mercado de trabalho. Ademais,
o estudo identificou a existéncia de subtarefas que podem influenciar o valor estimado
para a probabilidade de automagao de uma determinada ocupagio.

A respeito das tendéncias futuras de ocupagdes especificas conforme estimadas
pelo método proposto, o estudo identificou dois fatores relevantes: a probabilidade
de automacio do referido emprego e a projegao futura de crescimento da demanda
por trabalhadores da respectiva ocupagao para os préximos anos: uma ocupagio pode
apresentar baixa ou alta probabilidade de automagao, assim como uma tendéncia futura
de aumento ou diminui¢do de nimero de empregados em ambito nacional. Como
recomendagdo de politica publica, uma prioridade de investimento poderia ser as
atividades da segunda categoria, que representam profissdes com demanda em potencial
que necessitam ser preenchidas por trabalhadores com habilidades de dificil automagio,
a0 passo que atividades com tendéncia de expansio e alta probabilidade de substitui¢ao
de um trabalhador humano por médquinas ou robds podem ser potenciais nichos de
desemprego para os préximos anos, constatagdo que pode potencializar a eficicia de
agdes governamentais de intervengao ativa.



A constatacao de subtarefas mais ou menos automatizdveis e sua importancia
relativa no exercicio da ocupagao em questao podem auxiliar na identifica¢io dos limites
da automagio de tarefas, assim como na compreensio do papel do homem perante o
desenvolvimento da “inteligéncia artificial”. De fato, trabalhos cientificos, como o de Arntz,
Gregory e Zierahn (2016), argumentam que os niveis previstos de automacio geral de
trabalho podem estar, na verdade, superestimando a parcela de empregos automatizdveis
ao negligenciarem a heterogeneidade potencialmente substancial de subtarefas dentro de
uma Unica ocupag¢io, bem como a adaptabilidade dos empregos a transformacio digital
e aos desenvolvimentos tecnoldgicos e sua massificagao.

Como desenvolvimento futuro, sugere-se investiga¢ao mais aprofundada acerca dos
resultados dispostos no grafico 2, relativo  taxa de crescimento acentuada da job zone 1,
a qual exige niveis menores de qualificacdo. Outra limita¢ao consistiu em ter limitado
o rol de profissionais e académicos consultados a especialistas em machine learning. Em
aplicagdes futuras, profissionais atuantes em outras dreas — tais como administradores,
psicélogos, gestores de pessoas, engenheiros, cientistas da computagao etc. — constituiriam
um grupo mais representativo, que poderia refinar as estimagoes realizadas, potencialmente
revelando padrdes e tendéncias nao evidenciadas nas configuragoes escolhidas para a
execucao deste estudo.
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1 INTRODUCAO

Durante a primeira década do século XXI, diversos programas, com o fim de incentivar
o desenvolvimento das empresas de pequeno porte, foram implementados no Brasil
(Nogueira e Zucoloto, 2017). Um dos mais importantes destes foi introduzido por
meio da Lei Complementar (LC) n° 128/2008, o Microempreendedor Individual (MEI),
que tem como objetivo formalizar trabalhadores autdbnomos. Contudo, esse programa —
associado a flexibilizacdo da legislagao trabalhista ocorrida no pés-crise — pode gerar
efeitos muito diversos daqueles inicialmente propostos, servindo como instrumento
para a precarizacdo das relagoes trabalhistas.

O objetivo deste trabalho é trazer uma observagao inicial dos efeitos da crise e da
flexibilizagao da legislagdo trabalhista nas relagoes de trabalho, com foco em como esses
instrumentos direcionados ao desenvolvimento das empresas de pequeno porte podem
favorecer a precarizacio das relagoes de trabalho. O texto inicia-se apresentando uma
contextualizagao geral sobre o pais, analisando as caracteristicas sociais e econdmicas, a
fim de entender como as empresas de pequeno porte formais e informais se encaixam
nessa realidade. Depois, sdo observados a legislagao trabalhista e os programas voltados
para as pequenas empresas, com vistas a tentar entender como estes se articulam com o
fendmeno que vem sendo chamado de uberizagio ou de gig economy.

1. Os autores agradecem a Edivan do Socorro Fonseca de Miranda, do Ministério da Economia (ME), atuante no setor
de IndUstria, Comércio Exterior e Servicos, Giovanni Bevilaqua, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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2 O CONTEXTO BRASILEIRO

O primeiro passo a ser dado para que se possa entender o universo das empresas de pequeno
porte no Brasil é na diregdo de compreensio prévia das caracteristicas basicas do pais,
de sua complexidade e de sua conjuntura econémica recente. Em outras palavras, para
que se tenha uma ideia da realidade nas micro e pequenas empresas (MPEs) brasileiras,
¢ preciso observé-las no contexto nacional.

Do ponto de vista da organizacao politica, o Brasil é uma Republica federativa,
composta por 27 unidades: 26 estados e o Distrito Federal (DF). Além disso, hd uma
peculiaridade nessa organizagao que impdoe alguns obstdculos 4 construgao de politicas
publicas, que é o fato de o Brasil ser a Gnica Federagao do mundo na qual os municipios
sao entes federativos. Em outras palavras, os 5.570 municipios brasileiros detém
consideravel grau de autonomia legislativa, especialmente no que diz respeito a tributagao
(impostos sobre servicos) e a regulagio das atividades econémicas. Ainda para efeito de
contextualizagao do pais, alguns aspectos econdmicos devem ser destacados. O primeiro
destes é que a economia brasileira se caracteriza por uma persistente heterogeneidade
estrutural. Isto é, hd um profundo hiato de produtividade separando as empresas do pais;
hiato este que se perpetua no tempo desde o inicio do processo de industrializagao
do pais. A titulo de ilustragdo, podemos citar o fato de que, em 2009, por exemplo,
havia uma divisao baseada na produtividade do trabalho (PT)’ das empresas brasileiras
em quartis; a produtividade do quartil mais produtivo corresponde a vinte vezes a
produtividade do quartil menos produtivo (Nogueira e Zucoloto, 2017).

Em outras palavras, um trabalhador ocupado em uma empresa de alta produtividade
produz vinte vezes mais riquezas que aquele empregado em uma firma de baixa
produtividade. Para que se tenha parimetro de compara¢io, em Portugal, um dos
paises menos dinimicos da Europa, esse hiato é de apenas quatro vezes (Infante,
Mussi e Nogueira, 2015). E sio exatamente as empresas de pequeno porte que,
majoritariamente, compdem o estrato de mais baixa produtividade. Mais uma
vez, a fim de oferecer um parAmetro, apresentamos, no grfico 1, uma comparagio
internacional da produtividade por porte de empresas entre alguns paises da América
Latina e da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Nesta, podemos ver nitidamente o quanto as firmas de menor porte contribuem para
a conformagao da heterogeneidade estrutural, nao somente no Brasil, mas também
nos demais paises da América Latina.

5. A PT é definida como a razdo entre o valor adicionado (VA) — isto é, a diferenca entre o valor bruto da producao (VBP)
e o consumo intermediario (Cl) — e o pessoal ocupado (PO), expressa na equacdo: PT = VA/PO, em que VA = VBP - Cl.



GRAFICO 1
Produtividade relativa em paises selecionados da América Latina e OCDE
(Em %)
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Fonte: OCDE e Cepal (2012).
Obs.: Produtividade das grandes empresas = 100%.

3 CONJUNTURA ECONOMICA RECENTE E SUAS IMPLICACOES SOBRE AS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E A INFORMALIDADE NO BRASIL

A economia brasileira, a partir de 2003, vivenciou um dos ciclos mais auspiciosos de sua
histéria. Durante aproximadamente uma década, o Brasil nao apenas registrou consistente
taxa de crescimento econdémico, como também foi capaz de reduzir drasticamente seus
indices de pobreza e, consequentemente, da profunda desigualdade socioeconémica que
o caracteriza. Entre 2003 e 2013, a parcela da populagio considerada abaixo da linha
de pobreza extrema (renda individual menor do que US$ 1,90 por dia) caiu de 11,1%
para 3,8%; a taxa de analfabetismo, de 13,7% para 9,7%; e a expectativa de vida ao
nascer subiu de 71,3 anos para 74,8 (PNUD, 2018). Todavia, a partir de 2014, esse
quadro passou a dar sinais de reverso. O gréfico 2 apresenta a série histérica do produto
interno bruto (PIB) desde 2003.



GRAFICO 2
Taxa de crescimento do PIB trimestral (2003-2018)
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Fonte: Ipea (2018).

Como se pode ver, durante o ciclo virtuoso da economia, até mesmo a crise econdmica
mundial que se conflagrou em 2008 teve impacto pouco expressivo e pouco duradouro
no Brasil. Observa-se na figura também a reversao do ciclo a partir de 2014, quando o
pais também passa a atravessar uma grave crise politica. Em 2017, houve ligeira retomada
do crescimento, mas, aparentemente, esta nao se mostra sustentdvel. O elemento mais
critico, do ponto de vista social, dessa crise é seu impacto no trabalho, a comecar pelos

niveis de emprego (grifico 3).

GRAFICO 3
Taxa média de desemprego (2010-2018)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2018).

Nota: ' Os dados de 2018 sdo referentes aos dois primeiros trimestres.

Obs.: Essa série de desemprego é construida conforme Carvalho (2016), em que se compatibiliza o desemprego obtido pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADC), ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Ao final de 2014, a taxa de desemprego, que vinha em consistente trajetdria de
queda, atingiu o valor de apenas 6,8%; em 2003, essa taxa era de 12,4%. Contudo,
ap6s essa data, o indice de desemprego entrou em forte trajetéria de alta, atingindo o
patamar de 13,1% no primeiro trimestre de 2018; alta de 93% em apenas trés anos.
Os desdobramentos desse processo na qualidade das ocupagées foram bastante
significativos (gréfico 4).

GRAFICO 4
Condicoes de trabalho (2012-2017)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2018).

O trabalho formal® vinha crescendo no pafs, com consonante redugio do trabalho
formal e informal. A partir de 2014, comega a ser observado declinio no trabalho informal,
com aumento correspondente no trabalho por conta prépria. Isso parece retratar um quadro
em que o trabalhador, ao perder seu emprego, busca obter seus meios de subsisténcia em
atividades que designamos como empreendedorismo por necessidade. A partir de 2016, o
quadro agrava-se ainda mais, com acelera¢io no processo de redugio do trabalho formal,
agora com a transferéncia desses trabalhadores para o emprego informal (grifico 4).

H4, ainda, uma expectativa de agravamento desse quadro, uma vez que, em novembro
de 2017, entrou em vigor a Lei n® 13.467 (Brasil, 2017b), chamada de reforma trabalhista,
que flexibilizou diversas restricoes que existiam na legislacao trabalhista, modificou
as regras de acesso e operacionaliza¢io da Justica do Trabalho e passou a permitir a
terceirizacdo das atividades finalisticas das empresas.” A argumentagao fundamentadora
da iniciativa da reforma ¢ que essa flexibilizacio seria condi¢do indispensdvel para o
aumento da competitividade, da dinimica e, principalmente, da oferta de empregos
no pais. Entretanto, Silva (2018) contrapde essa linha de argumenta¢io com dados
internacionais, que apontam para a nio existéncia de correlacdes entre competitividade

6. Inclui trabalhadores com carteira assinada — condi¢&o que sera descrita na secdo 3 deste trabalho — e servidores publicos.

7. A permissao para a terceirizacao foi corroborada, em 30 de agosto de 2018, por uma decisdo do Supremo Tribunal Federal —
STF (Brasil, 2018b).



e crescimento da economia e o grau de regulagao das relagoes de trabalho. Porém, o
mais relevante para o que aqui se discute ¢ a referéncia do autor a um estudo conduzido
pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (Adascalitei e Morano, 2015% apud
Silva, 2018) que, em relagao aos niveis de emprego, indica um efeito, a0 menos no curto
prazo, exatamente adverso ao que se defende. No caso brasileiro, até mesmo antes de
essas medidas ganharem maior amplitude em seu alcance, ji& podemos observar seus
primeiros sinais — associados aos efeitos da crise — no mercado de trabalho (tabelas 1 e 2).

Nessas tabelas, os valores destacados em rosa correspondem aqueles que apresentaram
redugao maior ou igual a 5% no periodo considerado, enquanto os assinalados em azul
sa0 aqueles que revelaram crescimento na mesma ordem de grandeza. A coluna MEI
representa os trabalhadores registrados como microempreendedores individuais. Trata-se
de forma de registro empresarial no sistema de monotributo® voltado especificamente
para a formalizagao de trabalhadores autdbnomos. Vale observar que esses trabalhadores
estao contidos no conjunto daqueles classificados na tabela como conza prépria.

Quando se observa a primeira tabela, o que chama atenc¢ao ¢é a significativa
formalizagao do trabalho em praticamente todas as atividades. H4, via de regra, aumento
do trabalho formal a0 mesmo tempo que o informal se reduz. Quando o formal decaiu,
o decaimento no informal foi ainda maior. Ou seja, houve redugao generalizada de
emprego nesse setor, sendo essa redu¢io mais marcante na informalidade. Nos casos
em que houve aumento do trabalho informal (seis atividades), somente em dois destes
esse aumento superou o do trabalho formal. Concomitantemente, é possivel observar
crescimento representativo do trabalho por conta prépria, com tendéncia de que este
seja também formal, uma vez que o crescimento do MEI ¢ significativamente maior que
o crescimento geral das atividades exercidas desse modo.

Merece destaque, apesar de pouco significativa, a redu¢io do trabalho doméstico,
seja formal ou informal, sendo maior esta Gltima. Em outras palavras, ¢ indicativo
de possivel trajetéria de superagio de um tipo de ocupagio caracteristico do
subdesenvolvimento econémico.

TABELA 1

Evolucdo da quantidade de pessoas ocupadas no pré-crise, por tipo de ocupacdo e atividade
econdmica (2012-2014)

(Em %)

Clas.  Atividade Formal Informal pcrg;:?a MEI

A Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura -6,14 -7,53 -10,61 55,07
B IndUstrias extrativas - 1,10 - 31,00 - 16,51 68,75
C IndUstrias de transformacao 6,87 - 4,41 3,14 69,52
D Eletricidade e gés - 12,71 -44,77 61,91 -
E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio 12,04 0,57 -4,92 86,21

(Continua)

8. Adascalitei, D.; Morano, C. P. Labour market reforms since the crisis: drives and consequences. Geneve: ILO, 2015.
(Working Paper, n. 5).

9. Sistema em que a empresa paga todos 0s seus tributos em contribui¢do Unica, com percentual predeterminado.



(Continuacéo)

Conta

Clas.  Atividade Formal Informal prépria MEI
F Construcdo 5,09 6,82 14,17 93,42
G Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 8,28 -4,09 9,42 69,57
H Transporte, armazenagem e correio 9,40 =971 5,01 95,25
| Alojamento e alimentacdo 17,88 9,50 5,75 75,07
J Informacéo e comunicagao 5,29 - 26,27 53,19 106,22
K Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 13,18 - 5,45 6,70

L Atividades imobiliarias 32,25 - 19,92 35,72

M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 5,74 -1,83 25,05 81,79
N Atividades administrativas e servicos complementares 11,51 -2,48 18,29 69,15
0 Administracdo publica, defesa e seguridade social -4,26 -5,03 - 13,70

P Educacéo 17,75 33,07 11,67 93,14
Q Satde humana e servicos sociais 13,53 8,55 28,60 169,74
R Artes, cultura, esporte e recreacdo 20,02 0,41 2,35 96,78
S Outras atividades de servicos 19,76 5,90 12,52 69,65
T Servicos domésticos -1,21 -1,89

Fontes: IBGE (2018) e Brasil (2018a).

Porém, ao observarmos do mesmo modo o quadro que se estabeleceu a partir da
crise, 0 que constatamos é uma completa inversio do processo: expressivas redugoes na
formalidade, associadas a também expressivos crescimentos do trabalho informal. Nos
poucos casos em que houve variac¢io positiva do emprego formal, o crescimento do
informal foi ainda maior. Com algumas exce¢des, ocorreu também explosao do trabalho
autdnomo, corroborando o que se observou no gréfico 4.

TABELA 2
Evolucao da quantidade de pessoas ocupadas no pos-crise, por tipo de ocupacao e atividade
econémica (2014-2017)

(Em %)

Clas.  Atividade Formal Informal antg MEI
prépria

A Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura -0,66 - 13,80 - 16,54 62,58

B IndUstrias extrativas - 14,87 - 14,23 -9,31 -3,70

C IndUstrias de transformacao - 16,41 -2,07 19,87 62,28

D Eletricidade e gés 1,19 -1,25 159,86

E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao - 25,80 - 12,56 27,33 77,22

F Construcdo - 38,00 0,96 -3,14 80,87

G Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas -5,04 4,24 9,74 57,63

H Transporte, armazenagem e correio - 4,69 21,65 30,43 94,32

| Alojamento e alimentacdo -1,34 24,08 61,56 73,23

J Informacéo e comunicagao - 14,97 19,15 31,25 91,04

K Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados -8,14 -0,12 38,45

L Atividades imobiliarias -9,04 11,86 26,55

(Continua)



(Continuacdo)

Conta

Clas.  Atividade Formal Informal prépria MEI
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas - 11,07 1,69 49,24 107,85
N Atividades administrativas e servicos complementares 0,90 9,56 28,67 80,92
0 Administracdo publica, defesa e seguridade social - 14,73 -2,82 - 86,35

P Educacéo 13,91 41,21 41,74 96,67
Q Satde humana e servicos sociais 16,05 30,73 22,15 262,98
R Artes, cultura, esporte e recreacdo - 8,39 7,94 8,42 152,80
S Outras atividades de servicos -2,24 7,55 29,58 62,71
T Servicos domésticos 0,58 11,72 248,57

Fontes: IBGE (2018) e Brasil (2018a).

Por fim, constata-se que o trabalho doméstico, que vinha se reduzindo, voltou a
crescer, e com mais for¢a na informalidade. O expressivo crescimento verificado no MEI
dessa ocupagio se deve ao fato de que, anteriormente, esta nio podia ser registrada nessa
modalidade. No momento em que isso passou a ser permitido, houve efeito do que se
poderia chamar de demanda reprimida.

Vale chamar aten¢ao para as atividades de 7) industria de transformacio, 7) construgio,
ii1) comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas e 7v) atividades profissionais,
cientificas e técnicas. O expressivo aumento da informalidade associado a um também
expressivo crescimento do registro como MEI podem ser o resultado de processo de
precarizagao do trabalho por meio de trabalho tempordrio — também chamado de gig
economy ou de uberizagio — elou de terceirizagio.

Assim, o PIB per capita brasileiro, que havia subido de US$ 8.911,00, em 2003,
para US$ 11.915,00, em 2013 — um crescimento de 33,7% em uma década—, em 2015,
jé havia se reduzido para US$ 11.351,00 (World Bank, 2018)." Os reflexos dessa crise
na configuragio do quadro social do pais j& comecam a aparecer. O primeiro indicador
a dar esses sinais ¢ o coeficiente de Gini dos rendimentos do trabalho. Ao longo de
uma década, esse indice caiu de 0,555, em 2004, para 0,491, em 2015. A partir do
acirramento da crise, este voltou a subir e jd ultrapassou a marca de 0,500 em 2018
(no terceiro trimestre). Esse indicador oferece uma dimensio da magnitude da crise,
retratando a rdpida e expressiva reconcentragio da renda no pais (IBGE, vérios anos).

Por fim, outro indicador das condigoes sociais do pais ¢ o indice de desenvolvimento
humano (IDH). Entre 2004 e 2015, o IDH nacional saltou de 0,698 para 0,757;
crescimento de 8,45%, o que corresponde a uma taxa média de 0,74% de crescimento
a0 ano. Todavia, mais uma vez, observa-se a deterioragio do quadro a partir da crise
econdmica e politica que o pais atravessa. Nos dois anos subsequentes, 2016 ¢ 2017, hd
inflexdo da curva, com o crescimento arrefecendo de forma expressiva, decaindo para uma
taxa de 0,13% em ambos os anos. Em 2016, o indice medido foi de 0,758; em 2017,
foi de 0,759, crescimento de apenas 0,001 em cada um desses anos (PNUD, 2018).

10. Valores expressos em moeda constante de 2010.



Neste trabalho, um olhar sobre os impactos na evolugao socioeconémica do pais
¢ algo extremamente relevante, posto que instrumentos de politicas pablicas podem
ter efeitos absolutamente distintos quando aplicados em conjunturas diversas. Assim,
o sistema monotributo tem consigo um histérico que se refere ao periodo de bonanga
econdmica. Como impactard a economia, a protecio social, a informalidade e 0 mercado
de trabalho em contexto de crise ainda é uma incégnita, uma vez que ainda nao se dispoe
de séries de indicadores suficientes para essas andlises.

E nessa realidade socioeconémica que apresentamos, a seguir, uma breve descrigio
do contexto das firmas de pequeno porte no Brasil e de alguns efeitos das recentes
politicas pablicas destinadas ao desenvolvimento desse segmento no pais. E é também
nessa realidade que deixamos aqui a indagagio — que precisard ser verificada conforme
comegarem a ser produzidos dados que incorporem os efeitos da crise —: em que medida
“remédios” aplicados em dada conjuntura de um pais podem se transformar em “venenos”
quando essa conjuntura se modifica de maneira dréstica?

4 PRECARIZACAO DO TRABALHO

Conforme evidenciado nas tabelas 1 e 2, apds a crise econdémica, observou-se aumento
tanto na informalidade como no registro como MEI; a possivel causa desse aumento seria
uma transformagao de trabalhadores antes celetistas' em MEIs, prestadores de servigos
as empresas que os empregavam. Para analisar tal cendrio, é preciso observar no apenas
como ocorreu a evolugao da legislagao trabalhista e sua flexibilizagao ao longo dos anos —
0 que propiciou a precarizagio das relacoes de trabalho —, mas também como esse
processo de precariza¢io se vale dos mecanismos para o desenvolvimento das empresas
de pequeno porte no pais.

4.1 A evolucao da legislacao trabalhista no Brasil

O sistema de protegio social e trabalhista comega a ser instituido na década de 1930, com a
consolidagao da sociedade industrial e urbana, mas apenas em 1941 foi criada a Justiga do
Trabalho e, dois anos depois, a CLT. Desde entdo, esse sistema passou por diversas ondas de
flexibilizagao. A primeira destas ocorreu em meados da década de 1960, durante o periodo
de ditadura civil-militar (1964-1985). Uma das principais evidéncias dessa flexibilizacio
foi a criagao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), que retirou o direito
a estabilidade do trabalhador que tivesse trabalhado mais de dez anos em uma mesma
empresa. Tal medida propiciou maior rotatividade de funciondrios e a possibilidade de
demissdo de trabalhadores com altos saldrios, com o objetivo de contratar outros para
exercerem a mesma fun¢io com saldrios menores.

Apos essa, ocorreram outras ondas de flexibilizagio ao longo dos tempos, tendo
acontecido a mais recente na segunda metade da década de 2010, marcada pela lei da
terceirizagao ou da terceirizagio e do trabalho temporario (Lei n® 13.429/2017 — Brasil, 2017a)
e pela reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017 — Brasil, 2017b). Entre as mais relevantes
mudangas nas relagoes trabalhistas promovidas por essas leis, cabe destacar a possibilidade
de terceirizagio da atividade-fim das empresas e a cria¢io do trabalho intermitente.

11. Contratado formalmente segundo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).



A despeito das ondas de flexibilizagao da legislacao trabalhista, o que se observa é que
a legislagio ¢é alterada de acordo com as demandas da classe empresarial e as mudangas da
relagio de trabalho presentes na sociedade. Krein ez /. (2018) observam que a reforma
trabalhista tende a aumentar a alta rotatividade da mao de obra brasileira, ao difundir formas
de contrata¢io atipicas, institucionalizar modos precdrios de contratagio e baratear os custos
da dispensa com acordos diretos e sem a homologacio nos sindicatos. Sendo assim, as
mudangas na legislagdo institucionalizam e intensificam as relagoes precrias jd existentes.

Entre as diversas modalidades de trabalho precdrio, hd no Brasil um crescente nimero de
atividades que sao chamadas de “uberizadas’, nas quais a contratagio ¢é feita por intermédio de
aplicativos. Quanto maior o nimero de trabalhadores que utilizam o aplicativo, maior tende
aser o tempo de trabalho; em contrapartida, seus ganhos tendem a ser menores. Essas formas
de trabalho se valem de mecanismos sem oneracio do empregador para garantir a rentabilidade
do negécio, uma vez que nao hd a necessidade de supervisor para fiscalizar as atividades
desempenhadas, pois a competigao entre os trabalhadores e a atuagio dos consumidores
como fiscais de servigos e produtos oferecidos suprem a necessidade de fiscalizagio formal.

Em seu artigo, Krein ez al. (2018) evidenciam as relagoes entre terceirizagio e
precarizagdo, afirmando inclusive que parte significativa dos trabalhados resgatados de
condigoes andlogas a escravidao possuiam vinculo empregaticio com empresas terceirizadas,
entre terceirizacio e home office, no qual os limites do trabalho ultrapassam os limites
da empresa e se dispersam por toda a vida do trabalhador. Os autores salientam ainda
que os argumentos apresentados para justificar a reforma trabalhista nio se sustentam,
uma vez que — comparativamente a outros paises — os saldrios no Brasil sao baixos e
os problemas de competitividade e da baixa produtividade nio sao resolvidos com a
reducio dos custos do trabalho.

E nesse contexto que a figura do microempreendedor surge na gig economy como
uma ferramenta que pode ser usada como facilitadora da terceirizagao e da redugao dos
custos dos empresarios.

4.2 MEI: formalizacao de auténomos ou precarizacao de celetistas

A LC n® 123/2006 (Brasil, 2006), conhecida como Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, Lei do Supersimples ou, simplesmente, Lei Geral, é o marco da legisla¢io
voltada para as empresas de pequeno porte, promovendo a unificagao da tributagio paga
por essas empresas, além da simplificagdo e da unificagio de licencas e de processos para
abertura, manutencgio e encerramento dessas firmas. Contudo, é a LC n® 128/2008 (Brasil,
2008) que institui o programa MEI, que tem como um de seus principais objetivos a
superagio da informalidade.

De acordo com Nogueira e Zucoloto (2017), em fevereiro de 2016, o nimero
de cadastros no MEI ji era da ordem de 5.856.791. Contudo, apesar de os impactos
positivos da legislagao mostrarem-se evidentes, os autores salientam que os estudos sobre
os impactos do programa ainda estao sendo desenvolvidos e seus resultados sao ambiguos.
Tal observagao se mostra pertinente, uma vez que, ao se observar os dados do pés-crise,
pode-se notar indicativo de que aumentos expressivos do niumero de MEIs no periodo
poderiam ser resultantes de processo de precarizagao do trabalho.



O estudo da precarizagio do trabalho estd associado as perdas sofridas pelo trabalhador
em termos de direitos, seguranca, operacionalizacio de novos postos e mercado de
trabalho, bem como desvalorizacio da forca de trabalho, no que tange a remuneracio
de seu tempo, know-how e capital humano (Martins e Miranda, 2017). No momento
em que trabalhadores celetistas, que antes possufam um conjunto de direitos atrelados
ao desempenho de suas atividades, passam a, por meio do MEI, serem prestadores de
servi¢os em uma empresa, negociando diretamente seus direitos, tempo de trabalho e
remuneragoes, esses trabalhadores — que sdo o elo mais vulnerdvel dessa negociagao —
acabam tendo de acatar as condicoes impostas pelas empresas, além de arcar com os
riscos e os custos do seu trabalho.

Desse modo, o MEI encaixa-se na precariza¢io como elemento determinante para
sustentar essa l6gica de relagao que estd sendo estabelecida entre empresas e trabalhadores:

a transformacao do trabalhador em pessoa juridica atende a uns dos elementos centrais da flexibiliza-
cdo do trabalho para as empresas e ao mesmo tempo significa uma eliminacdo de direitos, protecdes e
garantias ao trabalhador. Por um lado, a pejotizacdo'? promove a perda de direitos como horas extras
remuneradas, intervalos e descanso remunerados, décimo terceiro salario, direitos e beneficios previden-
ciarios. Por outro, 0 ndo reconhecimento do vinculo empregaticio e a transfiguracao do trabalhador em
uma empresa introduz a possibilidade de sua sobrevivéncia ser inteiramente atrelada as demandas do
capital, em uma espécie de remuneragdo baseada no “saldrio por peca” (nos termos contemporaneos,
“por metas” ou “por produto”), tornando, assim, a forca de trabalho utilizavel de acordo com as exatas
necessidades do contratante no setor privado e também publico. Em outras palavras, o trabalhador é
obrigado a gerir a vida como um negdcio, em que todas as energias estardo voltadas para tornar-se
comerciavel (Krein et al., 2018, p. 49).

Nessa 16gica, o saldrio passa a ser um custo varidvel, que somente existe se houver
realizagao de determinado trabalho (Pochmann, 2016), o que tem impacto direto sobre
as fontes de financiamento da seguridade social e de politicas sociais vinculadas a folha de
pagamento. Desse modo, a precarizagao — além de afetar negativamente os trabalhadores —
implica custos para a sociedade como um todo, tendo reflexo em indicadores como o
IDH e o indice de Gini, conforme aqui observado.

Sendo assim, apesar do papel fundamental do MEI para os microempreendedores e
a formalizagio de trabalhadores autdnomos, a légica de trabalho institucionalizada com
a reforma trabalhista permite que o programa possa ser uma ferramenta de produgio
de “informalidade legal”, que retira do trabalhador o vinculo empregaticio com a
empresa e todos os direitos atrelados a esse vinculo. E nesse contexto que o “remédio”
implementado com vistas a promover o desenvolvimento das empresas de pequeno porte
pode transformar-se em um “veneno” promotor da precarizagio e da perda de direitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Neste texto, procurou-se evidenciar como as empresas de pequeno porte se encaixam
na légica de precarizagao do trabalhado, institucionalizada pelas leis n® 13.429/2017 e
13.467/2017, no cendrio pds-crise. Para tanto, observaram-se as caracteristicas geograficas,

12. Contratagdo do trabalhador como empresa — ou seja, como pessoa juridica.



sociais e econdmicas, associadas as legislacoes trabalhista e das empresas de pequeno
porte nos diferentes cendrios da conjuntura econémica recente do pais. O que se nota
é que, dada a ainda limitada disponibilidade de dados e estudos acerca dos impactos da
reforma trabalhista no pés-crise atrelados as politicas de desenvolvimento para as MPEs
implementadas durante o circulo virtuoso da economia, ainda nio ¢ possivel estabelecer
conclusdes sobre essa relagio.'” Por isso, este trabalho apresenta uma proposi¢ao de como
tal relagdo poderia dar-se. Espera-se com este texto estimular o debate sobre o tema e
que, no futuro, com maior disponibilidade de dados, seja possivel fazer andlise mais
consistente dos impactos desses programas na economia, no mercado de trabalho, na
informalidade e na protegio social.
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Sandro Pereira Silva?

1 INTRODUCAO

O Brasil dispoe de um arranjo institucional complexo que envolve a temdtica do trabalho.
A Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) definiu a criagao de novos direitos, bem
como uma série de politicas publicas para garanti-los a classe trabalhadora.

Para suprir a necessidade de financiamento desse campo especifico de politicas
publicas, foi constituido, em 1990, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com
fontes préprias de ingressos para a execu¢ao de programas de apoio e garantia de direitos
aos trabalhadores, incluidos no chamado Sistema Puablico de Emprego, Trabalho e Renda
(SPETR). Desde sua fundagio, dada a relevincia em termos politicos e econdmicos que
ele adquiriu, o FAT se consolidou como o principal instrumento de estruturagio das
politicas de trabalho no pais. No entanto, a gestio de um fundo contébil de tal vulto —
um dos maiores da América Latina — nio estd isenta de uma série de interesses que
dificultam ainda mais sua coordenagio e, por conseguinte, sua sustentabilidade.

Nessa perspectiva, este texto tem como objetivo analisar a trajetdria orcamentdria
recente do FAT, buscando contrastar seus indicadores contdbeis com os fatores politicos e
econdémicos mais relevantes que condicionaram seu balan¢o contébil. O recorte temporal
escolhido foi o decénio 2008-2017, por se tratar de um periodo imediatamente apéds a
deflagracio de uma grave crise global do capitalismo, com diferentes impactos entre os
paises nos anos subsequentes.

2 BREVE HISTORICO DA CONSTRUCAO INSTITUCIONAL DO FAT

Ap6s sua previsao no art. 239 da CF/1988, o FAT foi criado e regulamentado pela Lei
n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, para ser o instrumento de financiamento de um
conjunto de poh’ticas que se enquadram no SPETR, que tem como eixo estruturante
o Programa Seguro-desemprego. Sua principal fonte de recursos advém do Programa

1. Uma vers&o mais completa e mais abrangente temporalmente pode ser conferida em Silva (2018a).

2.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <sandro.pereira@
ipea.gov.br>.



de Integragio Social (PIS) e do Programa de Formacio do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), que sdo contribui¢des sociais de natureza tributdria calculadas sobre o
faturamento operacional bruto de empresas privadas e publicas. Ficou definido, ainda,
que 40% das entradas anuais de receita do PIS/Pasep devem ser repassadas ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para o financiamento
de projetos de investimento e desenvolvimento econdmico. Esse montante passa a ser
contabilizado como patriménio financeiro do FAT, com critérios de remuneragio que
lhes preservem o valor.’

Pela Lei n®7.998/1990, foi estabelecida também a criagio do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), composto de forma tripartite, com a
representagao paritdria de organizacoes ligadas a trabalhadores, empregadores e 6rgaos
da estrutura estatal. O Codefat ficou incumbido de tomar as decisoes estratégicas sobre
os programas componentes do SPETR, acompanhar suas operacoes e responder pelas
obrigacdes e pelos recursos que lhes sao atribuidos.

Logo no ano seguinte a regulamentacio do FAT, outra lei (Lei n° 8.352/1991) estipulou
novas regras para aplicacoes de seus recursos, na qual ficou expressa a necessidade de se
manter parte das disponibilidades financeiras para a forma¢io de uma reserva minima
de liquidez (RML), como um mecanismo financeiro a ser utilizado para “garantir, em
tempo habil, os recursos necessirios ao pagamento das despesas referentes ao Programa
Seguro-Desemprego e ao Abono” (Brasil, 1991, art. 1°). Os seus recursos devem ser
aplicados em titulos do Tesouro Nacional (fundo extramercado) e, 2 medida que houvesse
disponibilidade excedente, estes poderiam ser aplicados na forma de Depésitos Especiais,
em institui¢oes financeiras publicas nacionais (Silva, 2019b). Trata-se da concessao de
linhas especiais de crédito a setores com acesso limitado ao sistema financeiro convencional,
mas com potencial de geragdo de novos postos de trabalho e renda. A remuneragio
referente a essas transacoes seria incluida como receita corrente do FAT.

Com isso, estava formada toda a engenharia institucional para financiar e coordenar
o conjunto de politicas de mercado de trabalho no Brasil. O FAT passou a ser o pilar
mais importante do SPETR, pois seu arranjo normativo proporcionou as capacidades
estatais necessdrias para a implementacao de um sistema complexo de programas voltados
a protegao e a promogio do emprego, englobando agées de assisténcia financeira,
intermediacdo laboral e qualificagao profissional. Além do PIS/Pasep, mantido como
principal item de arrecadagio primdria do fundo, sua estrutura de financiamento ¢é
complementada por fontes menores, como a cota-parte da contribuigao sindical, e por
fontes secunddrias (que tiveram importincia crescente ao longo dos anos), referentes
as remuneragoes de seus ativos financeiros compostos pelos repasses constitucionais ao
BNDES para o financiamento de projetos de desenvolvimento econdmico, a remuneragio
sobre a RML e os Depésitos Especiais em institui¢des financeiras ptblicas.’

3. Para mais detalhes sobre a relacdo institucional do FAT com o BNDES, ver Silva (2019b).
4. Ver Silva (2019a).

5. Havia ainda no § 4¢ do art. 239 a previsdo de uma contribuicdo adicional a ser cobrada de empresas que apresentassem
indices de rotatividade da for¢a de trabalho superiores a média de seu setor. No entanto, esse paragrafo nunca foi regulamentado.



O FAT apresentou um considerdvel crescimento patrimonial em seus primeiros
anos de funcionamento, em virtude de uma relativa folga financeira. As despesas totais de
custeio, incluidos o seguro-desemprego, o abono salarial e os demais servicos de apoio ao
trabalhador, mesmo somadas as transferéncias direcionadas ao BNDES, mantiveram-se
inferiores a arrecadacio liquida do PIS/Pasep e demais fontes de receita (Azeredo, 1998).

Em 1994, no contexto da complexa estratégia que envolveu o Plano Real, o governo
federal implementou um novo artificio de politica fiscal que impactou diretamente o
fluxo de receitas do FAT, o chamado Fundo Social de Emergéncia (FSE). Este fundo
previa a desvinculagio de 20% de recursos arrecadados de contribui¢bes sociais para
a livre disponibilizagao or¢amentdria por parte do governo federal. Apesar do FSE ter
vigéncia programada até 31 de dezembro de 1995, a norma foi renovada desde entio
pelos diferentes presidentes que sucederam, primeiramente com o nome de Fundo
de Estabilizagao Fiscal (FEF) e, posteriormente, com a Emenda Constitucional (EC)
n°27/2000, passou-se a utilizar o nome de Desvinculagao de Recursos da Uniao (DRU),
mais condizente com o que seu objeto realmente aborda.

O primeiro grande impacto das desvinculagoes na dindmica financeira do FAT foi
a ocorréncia de deficit primdrio (receita primdria liquida menos despesas correntes), em
1995, algo inédito até entao. Entre 1995 a 2007, periodo anterior ao recorte temporal
escolhido para este texto, o deficit primdrio somou R$ 88,4 bilhées.¢ Porém, o montante
desvinculado de suas receitas no mesmo periodo foi de R$ 122,3 bilhées, ou seja, a soma
de todo o deficit foi bem inferior a receita apropriada pelo governo federal para atender
outras despesas orcamentdrias. Ainda assim, o deficit primério foi mais que compensado
nesse periodo pelas receitas secunddrias do fundo, provenientes de suas aplicagoes
financeiras via bancos putblicos, o que permitiu que seu patriménio permanecesse em
crescimento, atingindo R$ 270,9 bilhées, em 2007.

Segue entao uma andlise mais detalhada do desempenho or¢amentdrio do FAT
para o decénio 2008-2017.

3 A DINAMICA FINANCEIRA DO FAT (2008-2017)

A sequéncia analitica engloba o fluxo de entrada de recursos, o fluxo de saidas, e, por fim,
a variagio patrimonial do FAT, buscando contrastar com as decisoes de politica fiscal e
mudangas no ambiente econémico que impactaram em sua dinidmica. Para subsidiar o
debate, a tabela 1 apresenta um amplo conjunto de informagées com a discriminagao
de todos os itens de receita (primdria e secunddria), despesas e demais componentes do
resultado nominal anual do FAT.

6. Todos os valores utilizados neste texto foram atualizados para dezembro de 2017.



TABELA 1
Fluxo financeiro do FAT (2008-2017)
(Em R$ bilhdes — valores de dez. 2017)

Exercicios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A. Receitas correntes 43,16 40,30 46,84 53,62 59,638 57,88 6891 5547 53,53 54,86
A.1. Arrecadacéo PIS/Pasep (- DRU) 42,27 39,37 43,87 52,29 51,256 50,75 51,74 45,68 39,25 40,56
A.2. Aportes Tesouro Nacional 0,0 00 166 013 717 617 16,61 8,02 1349 1379
A.3. Outras receitas 0,95 0,93 1,30 1,21 1,22 0,95 0,56 1,76 0,80 0,51
B. Receitas financeiras 15,84 16,29 1558 16,31 19,57 10,59 1524 1524 19,63 17,58
C. Despesas 36,09 44,82 4537 49,75 54,78 60,11 62,83 52,82 57,41 54,79
C.1. Seguro-desemprego — beneficio 24,81 31,62 31,18 34,08 37,37 40,75 43,15 41,29 38,55 38,01
C.2. Abono salarial — beneficio* 10,07 12,22 1356 1486 16,69 1872 19,06 10,99 1830 16,23
C.3. Qualificagdo profissional 023 025 022 0,11 0,08 0,01 0,0 0,0 0,0 0,06
C.4. Intermediacdo de emprego 017 01 010 014 019 015 0,17 007 005 0,03
C.5. Outras despesas 0,81 0,58 0,50 0,56 0,45 0,48 0,46 0,48 0,51 0,46
D. Repasses BNDES 16,4 1555 17,67 1937 2038 2159 20,29 1850 16,32 16,54
Receita Desvinculada (DRU) 10,39 10,03 12,32 11,91 1292 13,05 1243 1148 1639 17,88
Resultado primario (A - C - D) -89 -200 -162 -155 -155 -238 -142 -159 -20,2 -16,5
Resultado nominal (A + B - C - D) 687 -378 -062 082 403 -1324 102 -062 -057 1,13

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT (CGFAT). Disponivel em: <https:/bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

3.1 O fluxo das entradas

O fluxo anual de receita do FAT no decénio 2008-2017 apresentou uma variagao real
positiva de 22,8% (2017 em relagdo a 2008). Os recursos advindos das contribui¢oes
para o PIS/Pasep representaram 65,7% de toda a receita liquida, acompanhando a
prépria dinimica da economia brasileira. Houve um crescimento frequente até 2014,
com exce¢do de 2009, em decorréncia dos impactos diretos da crise econémica global
no ano anterior. Em 2015, jd sob o inicio da crise politica e econdmica no Brasil, a
trajetoria de arrecadagio do PIS/Pasep se reverteu. Essa queda aprofundou-se ainda mais
ap6s a aprovacao no Congresso e sangao presidencial da EC n° 476/2016, que ampliou
de 20% para 30% a porcentagem da DRU sobre as contribui¢oes sociais, incluindo o
PIS/Pasep, com vigéncia retroativa a partir de 1° de janeiro de 2016. Em 2017, ocorreu
uma ligeira recuperagao das receitas do PIS/Pasep, mas seu valor atualizado ficou bem
préximo ao obtido nos anos iniciais da série.

J4 as receitas financeiras, que apresentaram variagao positiva no periodo, apesar de
certa instabilidade, foram responsdveis por 23,2% do total. No entanto, a participagio
crescente dessa fonte de receitas implica uma situagio paradoxal para o fundo e para o
préprio funcionamento do SPETR. Por um lado, ela depende de uma taxa de juros mais
alta, que implique maiores remuneragoes sobre os ativos aplicados no mercado financeiro.
Por outro lado, uma taxa de juros elevada encarece o custo do investimento no pais, o
que compromete a busca por um nivel mais significativo de crescimento econdmico que
resulte em aumento do nivel de emprego e também crescimento da prépria arrecadagio

priméria do FAT.



Destaca-se, ainda, como novidade a partir de 2010, o aporte de recursos do Tesouro
Nacional para o atendimento das despesas primdrias do fundo, que no periodo representou
9,6% do total das receitas. No entanto, vale ressaltar que a soma desses aportes foi bem
inferior ao valor desvinculado no mesmo periodo pelo governo federal, representando
apenas 52,1% desse total.

Outra decisao de politica fiscal que influiu negativamente no crescimento dos
recursos via PIS/Pasep refere-se as novas medidas de desoneragdo tributdria tomadas
pelo governo federal, com a intengdo declarada de incentivar o setor produtivo
para minimizar os impactos negativos da crise econdmica global iniciada em 2008.
De acordo com estimativas apresentadas nos projetos de Lei Or¢amentdria Anual (LOA),
as desoneragdes sobre a contribui¢io do PIS/Pasep foram em torno de R$ 13,1 bilhaes,
em 2017, valor por sua vez muito préximo ao aporte orgamentdrio do Tesouro Nacional
para o FAT no mesmo ano (R$ 13,8 bilhées). Ao considerar todo o periodo, este valor
seguiu uma trajetéria crescente, saltando de R$ 2,6 bilhées, em 2005, para R$ 15,2
bilhoes, em 2015, quando se alcangou o maior valor da série.

O grifico 1 permite acompanhar a trajetdria desses “vazamentos” de receita em
funcio das decisoes de politica econdmica do governo federal, bem como verificar sua
relagdo com o deficit primdrio (receitas liquidas menos despesas) do FAT. Por meio
do gréfico 1, nota-se que, durante toda a série analisada, apenas em 2009 o valor do
deficit primdrio foi superior, ainda que ligeiramente. No acumulado do periodo, foram
R$ 249,0 bilhoes de perdas de receitas via esses instrumentos contra R$ 166,8 bilhoes
de deficit primério.

GRAFICO 1

Evolucao das desoneragdes e desvinculagdo da contribuicdo do PIS/Pasep em relacao ao deficit
primario do FAT (2008-2017)

(Em R$ bilhdes — valores de dez. 2017)
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[ | Desoneracdes 8,6 93 10,8 9,6 11,2 11,8 14,3 15,5 13,4 13,1
M Desvinculacao 10,6 10,2 12,6 12,2 13,2 13,3 12,7 11,8 16,8 17,9

Deficit primario 89 20,1 16,2 15,5 15,5 23,8 14,2 15,9 20,2 16,5

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https:/bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.



No caso das receitas financeiras, hd de se observar mudancas importantes nas trajetdrias
da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)” e da Taxa Selic ao longo desse periodo, pois
sdo determinantes na remuneragao das disponibilidades financeiras do FAT aplicadas na
rede bancdria. A instabilidade na trajetéria desses dois indicadores (sobretudo da Selic)
ajuda a entender o comportamento das receitas financeiras, expressas anteriormente na
tabela 1, que cairam em 2013, se recuperaram somente em 2016 e apresentaram nova
queda em 2017. Outro fator explicativo é a queda das préprias aplicagoes do FAT em
Depésitos Especiais a partir de 2007, dadas as limitagoes geradas pelo aumento dos
gastos com o seguro-desemprego e com o abono salarial.

Portanto, foi possivel perceber nesta subse¢ao que decisdes de politica econémica
nos ultimos anos afetaram consideravelmente a capacidade de financiamento do FAT,
causando vazamentos significativos em sua fonte primdria de receita. Destacam-se, nesse
sentido: 7) a elevacdo das desoneragoes tributdrias do PIS/Pasep, estratégia reforcada para
alavancar a atividade produtiva nacional apés a crise do capitalismo global em 2008,
mas que se manteve nos anos seguintes; e ii) a sangao da EC n® 476/2016, que resultou
na elevacio da DRU de 20% para 30% sobre contribuigoes sociais, além de garantir
sua vigéncia até 2021. Tais fatores, aliados a0 movimento de elevagio dos gastos com os
programas de assisténcia de renda (seguro-desemprego e abono salarial), tém enfraquecido
bastante as disponibilidades de caixa do FAT para suprir suas demandas programadticas,
como mostrado a seguir.

3.2 O fluxo das obrigacgdes

Os nimeros referentes ao decénio 2008-2017 mostram que a despesa corrente total do
FAT aumentou 51,8%. Ao observar o comportamento dos componentes da despesa,
nota-se que o custeio dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial cresceu
bem acima do total de receitas primdrias liquidas. Em 2017, a soma desses dois itens de
despesa foi 33,5% superior ao total da receita primdria liquida do fundo, jé descontado
o repasse constitucional ao BNDES e 4 DRU. Por serem gastos obrigatérios previstos
na CF/1988, ambos nio estao sujeitos a contingenciamentos.

Porém, o crescimento da participagao desses dois itens no total das despesas do
FAT faz com que o espago financeiro para os demais programas do SPETR se torne mais
exiguo. As acoes de qualificagao profissional e intermedia¢ao de emprego, que juntas
chegaram a representar 9% de toda a despesa corrente do FAT em 2000,* passaram a ter
sua participa¢do cada vez mais reduzida ao longo dos anos, estabilizando-se abaixo de
1% no periodo mais recente (item outras despesas do grafico 2). Por possuirem natureza
discriciondria, os gastos com esses servigos sao frequentemente alvos de contingenciamento
para fins de ajuste fiscal. Dessa forma, nio apenas os programas de ativa¢do do mercado
de trabalho ficaram praticamente sem recursos para sua execugio, mas também o préprio
sistema como um todo passou a ser pressionado por mudangas de adequagao fiscal ao
novo arcabou¢o normativo que rege a dinimica financeira do fundo.

7.A Lei n® 13.483/2017, decorrente da Medida Provisdria (MP) ne 777, alterou a sisteméatica da TJLP, ao criar uma nova
Taxa de Longo Prazo (TLP).

8. Ver Silva (2018a).



GRAFICO 2
Evolucdo da composicdo das obrigagdes totais do FAT (2008-2017)
(Em R$ bilhdes — valores de dez. 2017)
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[l Seguro-desemprego 48,0 52,7 49,5 49,4 49,9 49,9 52,0 58,0 52,4 53,4
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M Outras despesas 1,5 1,0 0,8 09 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https://bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

Nesse sentido, torna-se relevante um aprofundamento sobre os determinantes
principais para o crescimento acelerado dos gastos com o seguro-desemprego e o abono
salarial no pais na dltima década, dado que esse resultado impacta diretamente na
operacionalidade do conjunto dos programas. Para se chegar a possiveis entendimentos
sobre essa questdo, ¢é preciso destacar alguns pontos relevantes para o debate.

No caso do seguro-desemprego, a despesa varia fundamentalmente em fungio de
trés aspectos: i) o valor do beneficio; 77) o niimero de beneficidrios; e 77) sua duragio.
Estudos recentes apontam que a duragio dos beneficios, isto é, o nimero de parcelas
que cada beneficidrio recebe do seguro-desemprego (item iii), tem mantido certa
estabilidade em torno de 4,2 parcelas emitidas em média por beneficidrio (Pires e Lima
Jtnior, 2014; Ipea, 2015). J4 o valor do beneficio e 0 nimero de segurados cresceram
significativamente nos ultimos anos, e a combinagao entre esses dois movimentos ¢ a
principal responsdvel pelo crescimento dos gastos. No primeiro, destaca-se o aumento
real do saldrio minimo (SM) ao longo desse periodo, sobretudo em fungao da politica
de valorizagio assumida pelo governo federal.” E como a CF/1988 estabeleceu o saldrio
minimo corrente como piso para os beneficios sociais, o valor das parcelas do seguro-
desemprego nao pode ser inferior a ele, o que eleva o valor médio de cada parcela em
virtude de sua valorizacio real.

9. A MP ne 474/2009 manteve a politica de valorizacdo do SM acordada com os movimentos de trabalhadores e sequida
desde 2007, sendo convertida na Lei n® 12.255. Pela regra, o valor do saldrio minimo passa a ser calculado com base na
variacdo do produto interno bruto (PIB) com dois anos de defasagem mais a inflacdo do ano anterior, medida pela variagdo
acumulada do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) verificado no periodo de referéncia (Ipea, 2015).



J4 no tocante ao numero de segurados, o fator determinante é o estoque de
trabalhadores formais, que apresentou crescimento constante no inicio deste século até
2014, chegando a 49,6 milhées de trabalhadores formalizados, pico histérico no pais.
Nos anos 2015 ¢ 2016, houve uma queda acentuada nesse contingente, com a elimina¢io
de 3,5 milhoes de postos de trabalho na economia brasileira (Oliveira e Silva, 2018),
acompanhada por uma relativa estabilidade em 2017, encerrando a série analisada com
46,3 milhoes de postos formais de trabalho. Ainda assim, ao se comparar a variagio
no periodo todo (2008-2017), houve um crescimento na ordem de 17,5%. Por esses
motivos, a eleva¢ao acumulada nos gastos com o seguro-desemprego se deve também 2
ampliacio da quantidade de trabalhadores com emprego formal no periodo, pois estao
sujeitos a serem demitidos involuntariamente e, assim, cumprirem as condi¢oes de acesso
ao beneficio, aumentando a cobertura de atendimento do programa.

Um dos fatores que potencializam essa relagao entre aumento do estoque de trabalhadores
formalizados e aumento dos gastos com seguro-desemprego é o grau de rotatividade da forga de
trabalho, considerada uma caracteristica marcante do mercado de trabalho brasileiro (Corseuil
e Ribeiro, 2012; Dieese, 2014; Gonzaga e Pinto, 2014). Ou seja, a complementaridade
entre aumento da formalizacio do emprego e manutenc¢io de altas taxas de rotatividade
ajuda a desvendar o aparente paradoxo sobre a elevacio de gastos com seguro-desemprego
mesmo durante um momento de queda continua do desemprego no pais, como ocorreu
entre 2008 e 2014. Na pratica, a porcentagem de beneficidrios do seguro-desemprego subiu
em um patamar muito préximo a elevagio do estoque de trabalhadores formais no Brasil,
dada a manutencao de altas taxas de rotatividade no mercado de trabalho.

Para uma melhor comparacio visual, o gréfico 3 apresenta as trajetdrias referentes
a0 gasto anual, ao nimero de beneficidrios e & porcentagem de segurados em relagao
ao estoque de trabalhadores formais no Brasil. Pode-se notar que a taxa de crescimento
anual do valor monetdrio despendido no periodo foi bem superior a taxa referente ao
ndmero de trabalhadores atendidos, sobretudo em fungio da politica de valorizagao
do saldrio minimo. Porém, tanto o volume global de despesas com o programa quanto
o ntmero de beneficidrios vém diminuindo desde 2015, o que provavelmente deriva
de dois fatores: a queda do estoque de trabalhadores formais e a entrada em vigor da
Lei n® 13.134/2015, que endureceu as regras de acesso ao beneficio. Jd a porcentagem
de beneficidrios em rela¢io ao estoque total de trabalhadores formalizados apresentou
relativa estabilidade.



GRAFICO 3
Gasto, numero de beneficiarios e porcentagem de beneficiarios do seguro-desemprego sobre o
estoque de trabalhadores formais — valores de dez. 2017 (2008-2017)
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—&— Despesas (R$ bilhdes) 248 316 312 341 374 407 432 M3 386 380
—#— Beneficiario (milhdes) 6,8 73 74 7.8 7.8 81 83 8,5 7.9 7,6

Beneficidrio/estoque (%) 173 177 168 168 164 165 167 176 171 165

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https://bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

Apesar da trajetdria de crescimento nos gastos com seguro-desemprego, hd de se
ressaltar que o Brasil nao possui uma despesa relativamente alta em propor¢ao ao PIB
com esse programa para os padroes internacionais. Se comparado com os paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), por exemplo,
o Brasil ocupa uma posicao intermedidria, com uma despesa de 0,61% do PIB, abaixo
de paises como Estados Unidos, Bélgica, Franca e Espanha, que apresentam indices
préximos ou superiores a 1% do PIB. Em contraste, como constataram Pires e Lima
Janior (2014), o nimero de beneficidrios é relativamente elevado no Brasil, com uma
média de 7,6% do total de trabalhadores, ficando atrds apenas de Espanha (10,3%),
Bélgica (8,8%) e Franca (8,6%), enquanto paises como Polonia (1,8%) e Chile (1,7%)
possuem as menores taxas de cobertura do programa.

Com relagdo ao abono salarial, os gastos sao influenciados diretamente, assim
como o seguro-desemprego, pelos aumentos do valor real do SM e pela elevagao da
formaliza¢do do mercado de trabalho. O reajuste do saldrio minimo atuou tanto na
elevagao do valor do beneficio quanto no dimensionamento do ptblico que tem direito a
recebé-lo, pois, 2 medida que seus aumentos tém comprimido a dispersao dos saldrios na
economia, o ptiblico coberto pelo abono tende a crescer (Ipea, 2012; Corseuil, Foguel e
Tomelin, 2015). Dados do Ministério do Trabalho (MTb) mostram que a proporgao de
trabalhadores admitidos com remuneragio de até 2 SMs cresceu de 44,6% para 51,2%
entre 2005 ¢ 2014 (Brasil, 2017). Isso resultou, juntamente com a jd citada evolu¢ao no
namero de trabalhadores formalizados, no principal fator responsavel pelo crescimento
do ndmero de beneficidrios do abono salarial, que saltou de 14,9 milhées para 23,2
durante o decénio analisado.



O gréfico 4 traz as trajetérias de gasto anual, o ntimero de beneficidrios e sua
porcentagem em relagio ao estoque de trabalhadores formais, para fins do abono salarial.
As curvas de evolugao do gasto, assim como no seguro-desemprego, apresentam uma
variagdo superior ao crescimento do numero de beneficidrios, também sob influéncia
do aumento real do SM. Mas, diferentemente do seguro-desemprego, a porcentagem de
beneficidrios do abono apresentou uma elevagio continua ao longo do periodo, saltando
de 37,8%, em 2005, para 50%, em 2017. Isso se deu em fungao da ji comentada elevacio
da quantidade de trabalhadores admitidos com até 2 SMs em relagao ao estoque total da
forga de trabalho formalizada no pais.

GRAFICO 4
Gasto, numero de beneficiarios e porcentagem de beneficiarios do abono sobre o estoque de
trabalhadores formais — valores de dez. 2017 (2008-2017)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—&— Despesas (R$ bilhdes) 101 122 136 149 167 187 191 109 183 162
—l— Beneficiario (milhdes) 149 160 179 191 198 213 224 14 229 232

Beneficiario/estoque (%) 378 388 406 41,3 417 436 447 237 497 500

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https://bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

Vale destacar ainda alguns pontos referentes aos gastos com o abono salarial, visando
uma compreensdo para além do que os nimeros mostram. Primeiro, a forte variagio
da quantidade de beneficidrios no final da série (queda acentuada em 2015, seguida de
aumento em 2016) ocorreu devido a uma alteragio do cronograma de pagamento do
periodo de julho de 2015 a junho 2016. Com isso, uma parte dos trabalhadores que tinha
o direito em 2015 s6 pdde receber 0 abono no ano seguinte, esvaziando assim a concessao
de beneficios em 2015 e inflando em 2016. O segundo fator é que entraram em vigor
em 2015 as novas regras de pagamento (Lei n® 13.134/2015), estabelecendo que o valor
do beneficio seria “calculado na propor¢ao de 1/12 (um doze avos) do valor do saldrio
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de meses
trabalhados no ano correspondente” (Brasil, 2015, art. 9°). Pela regra anterior, bastava
haver trabalhado um més no ano de referéncia para que o trabalhador tivesse o direito
ao recebimento de 1 SM. Essa nova regra impediu que o gasto com abono salarial nesses
dois tltimos anos da série fosse ainda maior, pois como se pode verificar no grifico 4,
mesmo com elevac¢ao do nimero de beneficidrios em 2017, o total de despesa com o
programa foi inferior ao ano anterior.



Portanto, a evolugio das despesas correntes do FAT, no periodo avaliado, estd
diretamente relacionada as transformagoes em curso na estrutura ocupacional e salarial
brasileira. Na subse¢ao 3.3, sao abordados os impactos dos movimentos de entradas e
despesas discutidos até aqui sobre a evolu¢ao patrimonial do FAT.

3.3 Resultado nominal e evolu¢ao patrimonial

Para analisar o comportamento recente do patriménio do FAT, torna-se necessirio
verificar a evolugao do seu resultado nominal, determinado pela diferenca entre os totais
de receitas e despesas em seus balancos anuais (tabela 1). Ele indica se o FAT tem sido
capaz de cumprir suas obrigagoes constitucionais de financiar o seguro-desemprego e
o abono salarial, bem como manter as transferéncias obrigatérias ao BNDES, além de
outras despesas correntes que lhes forem atribuidas, como os demais programas que

compdem o SPETR.

O gréﬁco 5 apresenta essas trajetorias para o periodo em analise. Nesta, nota-se que,
em cinco anos, o resultado nominal auferido foi negativo: 2009, 2010, 2013, 2015 ¢ 2016.

GRAFICO 5
Receitas e obrigacdes totais do FAT (2008-2017)
(Em R$ bilhdes — valores de dez. 2017)
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Total receitas 59,0 56,6 62,4 69,9 78,7 68,5 84,1 70,1 73,2 72,5
Total obriga¢bes 52,1 60,4 63,0 69,1 75,2 81,7 83,1 71,3 737 71,3

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https://bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

O crescimento das receitas tem se dado continuamente a uma taxa média inferior
ao das obrigac¢des,'® sobretudo em fun¢io do aumento jé discutido dos vazamentos na
arrecadagdo do PIS/Pasep devido as desvinculagdes orcamentdrias e as isen¢des tributdrias,
além dos impactos da crise mundial na arrecadacio de suas fontes primdrias a partir de
2008. Pelo lado das despesas, o impacto maior é marcado pelo aumento dos gastos com
o seguro-desemprego e o abono salarial, em virtude de alteragées nos indicadores de
mercado de trabalho, conforme observado na subsecio 3.2. O pior resultado nominal
foi apurado em 2013, quando essa diferenca chegou a R$ 13,2 bilhées, explicado em
parte por uma queda acentuada da receita de remuneragoes financeiras.

10. Em 2017, houve queda nas receitas e nas obrigacdes, mas a queda nas receitas foi inferior (0,9% contra 3,2%).



Na realidade, a arrecadagio do PIS/Pasep, isoladamente, jd nio cobria o conjunto
de obriga¢des do FAT desde 1995, quando passou a vigorar a desvinculac¢io de 20% de
suas receitas primdrias para fins de ajuste fiscal do governo federal. Mas esse desequilibrio
era coberto até com certa folga pelas demais receitas do fundo, com destaque para as
financeiras. Porém, isso deixou de ocorrer, sobretudo a partir de 2009, quando foi verificado
seu primeiro deficit operacional. Em 2012 e 2014, o resultado positivo sé foi possivel
devido ao aumento do repasse do Tesouro Nacional (tabela 1).

Tal conjuntura demonstra a dificuldade do FAT em saldar suas obrigagdes sob o
arranjo institucional atualmente vigente, agravado com a elevagao da DRU para 30%
em 2016. E essa nao é uma questao que se resolva apenas com a medida cldssica de corte
de despesas, porque o crescimento dos gastos com o seguro-desemprego e com o abono
salarial tem muito a ver com tendéncias positivas para o mercado de trabalho brasileiro,
tais como a formaliza¢io do mercado de trabalho e o crescimento real do valor do saldrio
minimo. A ocorréncia de deficit nominais em exercicio obriga que o Codefat tome a
decisdo de se desfazer de ativos de seu patriménio financeiro, formado pelo montante
repassado anualmente a0 BNDES e demais aplicagoes que o fundo realiza.

Contudo, mesmo com a ocorréncia desses desequilibrios contdbeis, o que se observa
pelos dados é que o arranjo institucional do FAT lhe permitiu um crescimento patrimonial
de 10,6% em termos reais entre 2008 e 2017. Esse crescimento deve-se especialmente
ao rendimento de aplicagdes financeiras. As taxas Selic e TJLD, referéncias bdsicas para a
remuneracdo das aplicagdes do FAT, foram bem superiores a taxa de inflagao e a variacao
real do PIB durante o periodo em andlise.

Todo esse movimento quantitativo pode ser evidenciado a partir da andlise da
participagao relativa de cada um dos componentes do patriménio nesses tltimos anos,
conforme ilustrado no gréfico 6. A modalidade Depésitos Especiais, que chegou a
representar quase 30% do total no inicio da série, apresentou uma queda continua
em sua participa¢io, representando apenas 5,7%, em 2017. Jd o componente do FAT
Constitucional, referente aos repasses anuais ao BNDES, cresceu de 59,1% para 81,5%
no mesmo periodo. Por fim, a parcela extramercado permaneceu relativamente estdvel.
Para complementar, a tabela 2 apresenta a evolugio dos valores anuais de cada item do
patriménio financeiro do FAT para o periodo 2008-2017.



GRAFICO 6
Evolucao da participacdo relativa por item patrimonial do FAT (2008-2017)
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Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https://bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

TABELA 2
Patriménio do FAT - saldos anuais (2008-2017)
(Em R$ bilhes — valores de dez. 2017)

Fundo extramercado ~ Empréstimos a0 Depdsitos especiais Total Variacdo patrimonial
(a) BNDES (b) (c) (a+b+c) (ano - %)
2008 29,9 156,7 78,4 265,0 -4,0
2009 33,4 169,8 70,2 273,4 3,2
2010 35,3 168,8 56,2 260,3 -4,8
2011 38,1 179,3 47,8 265,2 1,9
2012 44,5 1911 41,5 2771 4,5
2013 32,3 203,6 35,6 271,4 -2,0
2014 353 214,5 28,8 278,6 2,6
2015 34,8 223,4 22,9 281,1 0,9
2016 33,8 2243 20,4 278,4 -1,0
2017 37,5 2389 16,7 293,1 53
Variacéo (%) 2008-2017 25,4 52,5 -78,6 10,6

Fonte: CGFAT. Disponivel em: <https:/bit.ly/2W8AtG4>.
Elaboracéo do autor.

Portanto, as contradi¢oes jd apontadas anteriormente nao apenas se exacerbaram como
também surgiram outras complicagbes & manutengao do sistema de financiamento do
SPETR no Brasil, tornando mais complexa a economia politica em torno do tema. O FAT
foi atingido em diversas frentes nesses tlltimos anos, o que resultou no enfraquecimento
de seu potencial de fomentar maior dinamicidade no mercado de trabalho, além de sua
fungio precipua de protegio social aos trabalhadores.

Ademais, 2 medida que essas contradicoes vao se aprofundando, abre-se espaco
para a atuagdo de grupos de interesse que buscam realizar mudangas nas regras vigentes
a partir de suas capacidades e recursos especificos. Esse tipo de atuagio visa explorar as



ambiguidades existentes, com o acimulo de pequenas alteragdes nas regras originais que
estruturam o comportamento dos atores, evitando-se o confronto com outros grupos
que possuem forte poder de veto contra mudangas mais substanciais.

Nesse contexto, as mudangas identificadas ao longo das andlises foram caracterizadas
como “mudangas por camadas” ou “por sedimentagao”, de acordo com a tipologia de
Mahoney e Thelen (2010). Ou seja, nessa perspectiva as mudangas ocorrem de maneira
processual, com a inser¢io de novas camadas normativas na arquitetura institucional
vigente, sem desmanteld-la. Dessa forma, embora tais inser¢oes sejam apresentadas
inicialmente como refinamentos, ajustes ou complementos marginais, no intuito de
evitar movimentos de resisténcia, com o tempo elas podem resultar em impactos bastante
significativos, abrindo inclusive espago para novas pressoes e alimentando discursos em
favor de outros “ajustes”’. Dependendo da sequéncia das mudangas, pode-se chegar ao
ponto em que pouco de sua estrutura original se mantenha vidvel.

O processo institucional de operacionaliza¢io do SPETR brasileiro se enquadra bem
a esse encadeamento analitico. Desde sua efetivacao, apds a regulamentacao do FAT, as
alteragdes normativas em sua estrutura foram pontuais e de natureza paramétrica. Apenas
alguns ajustes foram aprovados no sentido de alterar regras para a concesso de beneficio
ou diretrizes para a utilizagao de recursos emprestdveis as entidades financeiras publicas,
mantendo-se sua base mais geral. No entanto, as mudangas geradoras de maiores impactos
no funcionamento do sistema vieram de outras instincias de interven¢ao, como no caso
das novas regras de gestdo fiscal do governo federal. Conforme foi mostrado até aqui,
os vazamentos identificados (advindos das desvinculacoes orcamentdrias e desoneragoes
tributdrias) foram determinantes para o esgarcamento da capacidade do FAT honrar
com as obrigacoes constitucionais que lhes foram delegadas, pois drenou, para outros
fins, parte das receitas de tributos definidos especificamente para custear suas operagoes.

Essas decisoes, embora implicassem efeitos diretos sobre a dindmica do fundo,
foram definidas e aprovadas em outros féruns de poder, sem passar pela esfera do MTb.
Tampouco exigiram qualquer negociagio ou consentimento junto ao Codefat, o que
demonstra uma “hierarquia de poder decisério” que interfere diretamente na capacidade
de coordenagao das politicas sociais (Silva, 2019a).

No entanto, isso ndo implica dizer que o sistema nao necessite de ajustes. O arranjo
operacional do FAT tem, sim, questdes que precisam ser enfrentadas e aperfeigoadas, desde
que para isso se respeitem as diretrizes originais que lhe conferem o cardter de um fundo
de protegio e promogao de politicas voltadas ao bem-estar do conjunto de trabalhadores
brasileiros." Quaisquer propostas precisam estar em conformidade com essas diretrizes,
além de perpassar pelos féruns indicados para a gestao e o acompanhamento de suas
atividades, em especial o Codefat. Porém, como afirmado anteriormente, as principais
decisdes que impactaram os mecanismos operacionais do fundo nao estao em conformidade
com essas prerrogativas.

11. Ver Silva (2018b).



4 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo ficou constatado que, com 0 aumento dos gastos correntes frente as receitas,
sobretudo em fun¢io dos programas constitucionais obrigatérios (seguro-desemprego
e abono salarial), o arranjo de financiamento do SPETR brasileiro comegou a mostrar
sinais de fragilidade, uma vez que se diminuiu o espago para custear despesas correntes
discriciondrias, como no caso dos programas de qualificaio profissional e intermediagao
de emprego. A medida que o financiamento desses programas fica comprometido, a ideia
origindria de um sistema publico de emprego integrado mais abrangente se enfraquece,
uma vez que seu sucesso estd diretamente relacionado ao potencial de complementaridade
entre as diferentes agoes que o compoem. Com isso, uma andlise preliminar e parcial
apontaria que o modelo de financiamento do FAT tem se tornado insuficiente para
atender ao conjunto de obrigac¢oes que lhes foram direcionadas desde a CF/1988.

No entanto, os fatos apresentados demonstram que esse processo de esgotamento da
capacidade de financiamento via FAT das politicas de emprego no Brasil possui distintos
determinantes. Embora nio se negue a necessidade de ajustes no préprio desenho
institucional,” o principal vetor de esgotamento or¢amentirio do FAT ¢ oriundo de
decisoes de politica fiscal que drenaram receitas importantes para o funcionamento do
sistema, com destaque para as desvinculagdes orcamentdrias e as desoneragoes tributdrias.

Essas decisoes foram cruciais na dindmica operacional do FAT, resultando em uma
forte queda anual da relagao receitas sobre despesas. Por isso, uma andlise de sua trajetéria
contdbil e institucional serd sempre incompleta caso nio se leve em conta decisoes de
politica fiscal mais abrangentes que interferem em seu resultado nominal.

REFERENCIAS
AZEREDO, B. Politicas piblicas de emprego: a experiéncia brasileira. Sao Paulo: Abet, 1998.

BRASIL. Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991. Dispde sobre as disponibilidades financeiras
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e d4 outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional,
1991. Disponivel em: <https://bit.ly/2W2puCCs.

. Lei n® 13.134, 16 de junho de 2015. Altera as Leis n°7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o seguro-desemprego ¢ o abono salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o
pescador artesanal, e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que disp6e sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as leis
n°7.859, de 25 de outubro de 1989, e n° 8.900, de 30 de junho de 1994; e d4 outras providéncias.
Brasilia: Congresso Nacional, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2EtTxbK>.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Relatério de gestao do FAT: exercicio de 2016.
Brasilia: MTE/CGFAT, 2017.

CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, M.; TOMELIN, L. E Evolugao recente do tamanho do Programa
de Abono Salarial. Caderno do Observatério Nacional do Mercado de Trabalho, Sio Paulo,
v. 1,2015.

12. Para conferir algumas propostas de ajuste do arranjo atual de financiamento do FAT, ver Silva (2018b).



CORSEUIL, C. H.; RIBEIRO, E. P. Rotatividade de trabalhadores e realocagao de postos
de trabalho no setor formal do Brasil: 1996-2010. Brasilia: Ipea, 2012. p. 49-54. (Boletim
Mercado de Trabalho: conjuntura e anilise, n. 50).

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Rotatividade e politicas piiblicas para o mercado de trabalho.
Sao Paulo: DIEESE, 2014.

GONZAGA, G.; PINTO, R. C. Rotatividade do trabalho e incentivos da legislagao trabalhista.
Rio de Janeiro: PUC, 2014. (Texto para Discussao, n. 625).

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento
2011: Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2012.

. Politicas sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia: Ipea, 2015. (Boletim de Politicas
Sociais, n. 23).

MAHONEY, J.; THELEN, K. Explaining institutional change. Cambridge, United Kingdom:
Cambridge University Press, 2010.

OLIVEIRA, T;; SILVA, S. P. CF 30 anos: regulacio e dinimica do mercado de trabalho. /n:
CARDOSO JUNIOR, J. C. (Org.). 30 anos da Constituigio Federal brasileira: notas de um
obitudrio precoce (1988/2018). Brasilia: Plataforma Politica Social, 2018.

PIRES, M. C.; LIMA ]UNIOR, A. B. Anilise econémica do programa seguro-desemprego:
uma reflexdo sobre o espaco disponivel para ajuste das despesas do FAT. Brasilia: Ipea, 2014.
p. 51-66. (Boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise, n. 56).

SILVA, S. P. Financiamento das politicas piiblicas de trabalho e renda no Brasil: uma andlise
a partir da trajetdria operacional do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Rio de Janeiro:
Ipea, 2018a. (Texto para Discussio, n. 2437).

. Propostas de reformulagao no arranjo de financiamento e da agenda programatica
do sistema piiblico de emprego, trabalho e renda no Brasil. Brasilia: Ipea, 2018b. p. 99-112.
(Boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise, n. 65).

. A dimensio politico-relacional das politicas de mercado de trabalho no Brasil: a
agenda deliberativa do Codefat. Brasilia: Ipea, 2019a. No prelo.

. Capacidades estatais para o financiamento do investimento no Brasil: uma andlise da
relagio institucional de complementaridade entre FAT e BNDES. Brasilia: Ipea, 2019b. No prelo.



Mariana Eugenio Almeida’

Tatiane Padilha da Silva?

Daniel Rodrigues Nunes?

Kamila Aratjo Bezerra*

Augusto Veras Soares M. Albuquerque®

1 INTRODUCAO

A aprendizagem profissional, enquanto politica ativa de mercado de trabalho, visa
auxiliar o processo de transi¢ao de jovens da escola para o mundo do trabalho. Trata-se
de uma politica que pode criar oportunidades tanto para os jovens, especialmente no
que se refere a inser¢ao no mercado de trabalho, quanto para as empresas, que tém a
possibilidade de formar mio de obra qualificada.

A experiéncia internacional mostra que programas de aprendizagem profissional
podem contribuir para aumentar a empregabilidade de jovens, especialmente em paises
em desenvolvimento, onde hd escassez de habilidades produtivas (Betcherman ez al., 2007;
Urztia e Puentes, 2010). No Brasil, hd evidéncias de que o programa de aprendizagem
gera resultados diversos para jovens trabalhadores. Por um lado, o programa contribui
para ampliar a empregabilidade, reduzir a rotatividade e aumentar os saldrios. Por outro
lado, o programa ¢ limitado em contribuir para o acimulo de experiéncia geral ou
especifica no mercado de trabalho (Corseuil, Foguel e Gonzaga, 2016).

Conforme a legislagio estabelecida no Brasil, a formagdo técnico-profissional
no 4mbito da aprendizagem deve abarcar atividades tedricas e praticas, em linha
com as atividades desenvolvidas na empresa que contrata o aprendiz. Tal formagio é
desenvolvida sob orientagio e responsabilidade de instituigoes formadoras qualificadas.
Podem participar dos programas de aprendizagem profissional adolescentes e jovens de

1. Analista de politicas sociais na Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia (STRAB/ME).
2. Técnica na STRAB/ME.

3. Técnico na STRAB/ME.

4. Técnica na STRAB/ME.

5. Consultor pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).



14 a 24 anos, ou pessoas com deficiéncia sem limite de idade. O aprendiz matriculado
em um curso de aprendizagem profissional é admitido por estabelecimentos de qualquer
natureza regidos pela Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT) e cabe 8 STRAB/ME

fiscalizar o cumprimento da legislacio no que diz respeito aos contratos de aprendizagem.

A luz do arcabougo legal, este texto visa apresentar um panorama da aprendizagem
profissional no Brasil, trazendo evidéncias empiricas sobre a implementacio desses
modelos de programas, bem como sobre a trajetéria laboral dos jovens que participam
destes. A se¢ao 2 traz um histérico, abordando a legislagio que sustenta o contrato de
aprendizagem e os mecanismos de implementagio criados desde a Constituigao Federal
de 1988 (CF/1988). Na segao 3, apresentamos dados sobre a evolu¢iao do nimero de
aprendizes no Brasil, o perfil das pessoas que participam destes programas, assim como
das empresas que contratam aprendizes. Na se¢o 4, realizamos uma andlise dos egressos
dos programas de aprendizagem, destacando a trajetéria dos aprendizes no mercado
de trabalho até dois anos apds terminarem o contrato. Nao se trata de uma avaliagio
de impacto, mas sim de uma andlise longitudinal de curto prazo. Por fim, na secio 5,
tracamos algumas consideragdes finais.

As fontes de dados utilizadas foram a Relacio Anual de Informagées Sociais
(Rais) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), ambos registros
administrativos geridos pela STRAB/ME.

2 HISTORICO DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO BRASIL

A aprendizagem profissional no Brasil, enquanto contrato de trabalho formal, remete &
CLT, que em seu art. 428 estabelece que:

contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metédica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao (Brasil, 2005).

A CF/1988 incluiu a aprendizagem profissional no rol de direitos sociais do art.
7°, com o objetivo de garantir o acesso a profissionalizacio e combater as dificuldades
comuns ao ingresso no mercado de trabalho, bem como os indices de desemprego e
rotatividade. Desde entlo, o instituto passou por diversas reformas legais e institucionais
para assegurar sua viabilidade prética e aplicagao no mercado de trabalho.

Uma das providéncias legais para concretizar a aprendizagem foi a inclusao do tema
no capitulo V do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, que
estabeleceu ao aprendiz a garantia a direitos trabalhistas e previdencidrios e regime de
trabalho compativel com a jornada de estudos e fase de desenvolvimento.

Anos mais tarde, a edi¢ao da Lei n® 10.097/2000 — chamada de Lei da Aprendizagem
Profissional — alterou dispositivos da CLT para conferir maior regulamentagio e elucidar
questdes entao pendentes para maior aplicagao do instituto — como o estabelecimento da
duragio de até dois anos para o contrato de aprendizagem, com o intuito de fortalecer



seu cardter profissionalizante e tempordrio; e a criagio de cotas de aprendizagem para
os estabelecimentos de qualquer natureza, em ndmero de 5% a 15% de trabalhadores
cujas fun¢des demandem formacio profissional.

A legislacio de 2000 tornou mais evidente o que se convém chamar de tridngulo do
contrato de aprendizagem — o préprio aprendiz, que possui carteira assinada e direitos
trabalhistas assegurados; a empresa contratante, em que ele exerce suas atividades como
colaborador durante parte do contrato; e a institui¢io formadora® — que participa
instruindo o aprendiz sobre as atividades desenvolvidas na empresa, bem como ministrando
contetdos de formagio humana e cientifica relevantes para o crescimento profissional do
trabalhador, também em tempo contado como jornada no contrato de aprendizagem.

A regulamentagao teve continuidade com o Decreto n° 5.598/2005, que detalhou
as particularidades do contrato de aprendizagem, tais como: garantia de saldrio minimo
hora como remuneragao; jornada de trabalho até seis horas didrias, salvo excegoes;
concomitancia das atividades teéricas e préticas; garantia de contribui¢ao ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo no valor de 2% da remuneragao do aprendiz; direito a
férias e vale-transporte; como também estipulou as hipSteses de extingao ou rescisao do
contrato de aprendizagem.

Complementando o arcabougo regulamentador da aprendizagem profissional, a
Portaria n° 723/2012, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), criou o Cadastro
Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP), destinado ao cadastramento das
entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metédica definidas no art. 8°

do Decreto n® 5.598/2005.

O CNAP ¢ um banco de dados nacional com informacées sobre as entidades de
formagao técnico-profissional e dos cursos de aprendizagem profissional. As entidades
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagio profissional e entidades
de prética desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto
e aos sistemas de desporto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem
se inscrever no referido cadastro, incluindo seus cursos para andlise e valida¢io do
Ministério do Trabalho, na forma prevista na Portaria do MTE n°723/2012. A consulta
a0 cadastro ¢ de acesso livre, via internet,” devendo a empresa observar se o curso no
qual ird matricular o aprendiz estd devidamente validado.

Além disso, a Portaria n® 723/2012 criou o Catilogo Nacional de Programas de
Aprendizagem Profissional (Conap). Trata-se de uma publicagio quadrimestral que
possui como principal objetivo orientar as entidades qualificadas em formacao técnico-
profissional metddica, definidas no art. 82 do Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de

6. A legislacdo de 2000 ampliou o rol de entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional metddica, incluindo
no art. 430 que a demanda por cursos poderia ser suprida por outras instituicdes em hipétese de os servicos nacionais
de aprendizagem néo oferecessem vagas suficientes — a saber: as escolas técnicas de educacdo e as entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em 2017, a Lei n® 13.420 acrescentou, ainda, a possibilidade de as entidades
de prética desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos sistemas de desporto dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios também atuarem como entidades formadoras de aprendizes.

7. Disponivel em: <http://www.juventudeweb.mte.gov.br>.



2005, e direcionar a elaboragio dos programas de aprendizagem profissional. Organizado
por familias ocupacionais, conforme agregacio utilizada na Classifica¢io Brasileira de
Ocupagoes (CBO), o Conap enumera as atividades realizadas pelo profissional, especifica
requisitos especiais de idade e indica a carga hordria minima e méxima do programa,
considerando o nivel de complexidade técnica da ocupagio.

2.1 0 Forum Nacional de Aprendizagem Profissional (FNAP)

Objetivando aperfeicoar e promover outras a¢oes em prol da aprendizagem profissional e
tendo como diretriz o didlogo social, uma vez que a execugao da aprendizagem depende
da agdo de diversos atores, o Ministério do Trabalho criou, em 2008, o FNAP — por
meio da Portaria n® 983, sendo esse normativo atualizado pela Portaria n® 1.339/2012.
Este férum, que é coordenado por tal ministério, objetiva promover o continuo didlogo
entre governos, instituigoes formadoras, sociedade civil, empregadores, trabalhadores,
6rgaos de fiscalizagao, Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Ministério Pablico
do Trabalho (MPT), Férum Nacional de Prevencao e Erradica¢io do Trabalho Infantil
e demais atores envolvidos com a aplica¢io da Lei n° 10.097/2000.

Um dos trabalhos realizados pelo FNAP foi a elaboragio do Plano Nacional de
Aprendizagem Profissional (PNAP), documento que visa identificar e nortear agoes
importantes para a aprendizagem, definindo atores responsaveis e indicadores como linhas
de agio, metas e o devido prazo para seu cumprimento. A primeira versao do documento
teve vigéncia entre 2013 e 2015 e contava com agdes que objetivavam: articulacio para
promover o financiamento da aprendizagem profissional; democratizagio do acesso; expansio
e interioriza¢do da aprendizagem; regulamentagao da aprendizagem na administracio
publica; articulagdo da CBO e da aprendizagem profissional com a educac¢io profissional
e tecnoldgica; desenvolvimento de plano de comunicagio para expansao e divulgacio da
aprendizagem; instalacio de féruns estaduais de aprendizagem; e articulagio das agdes
da aprendizagem com a Agenda Nacional de Trabalho Decente.

Em 2018, o Ministério do Trabalho, com o apoio do FNAPD, publicou a segunda
versio do PNAP — por meio da Portaria n® 335, do Ministério do Trabalho (MTDb), de
15 de maio de 2018. Tal plano terd vigéncia até o ano 2022 e é composto por agoes,
divididas em linhas de agao, metas, estratégias, responsaveis, indicadores, prazos e
objetivos. As agoes previstas na segunda versio do PNAP sao:

* inserir aprendizes no 4mbito da administracio publica direta, autdrquica e fundacional;

* inserir adolescentes e jovens em situagio de vulnerabilidade social no mercado do tra-
balho por meio da aprendizagem profissional;

* atualizar legislacdes que tratam sobre a aprendizagem visando criar mecanismos para
fortalecer o cumprimento da Lei da Aprendizagem;

* aumentar o nimero de contratos de aprendizes em 4mbito nacional por meio de estra-
tégias de comunicagio, divulgacio e sensibilizagao do empresariado;

* ampliar as fontes de financiamento;

* ampliar as vagas de aprendizagem no interior e expandir a oferta de programas de
aprendizagem em municipios ainda nao atendidos;



* divulgar as boas préticas da aprendizagem profissional e envolver todos os atores inte-
ressados com o tema;

* monitorar e divulgar os dados da aprendizagem profissional, realizando uma avaliagio
quantitativa e qualitativa; e

¢ atualizar o CNAP.

As agoes listadas anteriormente visam contribuir para o alcance da meta global do
PNAP, qual seja 0 aumento de 10% do nimero de aprendizes contratados, em relagao
ao ano anterior. Nesse contexto, além das normas e dos institutos criados j4 citados, o
desenvolvimento da aprendizagem profissional no Brasil envolveu diversas atualizagoes
normativas, entre revogagoes, adequagdes de texto ou ampliagdes de dispositivos. Assim,
deve-se destacar trés importantes atualizagoes.

A primeira atualizagao ocorreu em 2012 pela Lei n® 12.594, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), prevendo que as unidades dos servigos
nacionais de aprendizagem devem ofertar vagas de aprendizagem para adolescentes
integrantes do Sinase, objetivando, assim, a inser¢do de tais adolescentes no mundo do
trabalho e sua possivel ressocializacao.

A segunda foi no 4mbito do Decreto n®5.598/2005, com a inclusao do art. 23-A, o
qual prevé a possibilidade de cumprimento alternativo da cota de aprendizagem profissional
para os estabelecimentos contratante cujas peculiaridades da atividade ou dos locais de
trabalho constituam embaraco a realizacio das aulas praticas, permitindo, desse modo,
que a atividade prdtica do aprendiz seja executada em 6rgaos publicos, organizagdes da
sociedade civil e unidades do Sinase. A medida teve como intuito possibilitar que a cota
de aprendizagem profissional fosse cumprida por todos os setores da economia, inclusive
aqueles que possuem atividades que sao impréprias aos menores de 18 anos. A referida
inclusdo ocorreu pelo Decreto n° 8.740/2016.

J4 a terceira atualizacdo legislativa recente foi a edi¢do do Decreto n® 9.579/2018,
que consolidou os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispoem
sobre a temdtica do lactente, da crianga e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianga e
o Adolescente e os programas federais da crianga e do adolescente. O decreto editado em
2018 trouxe parasi o disposto no Decreto n® 5.598/2005, revogando-o, mas sem provocar
alteracdes em seu texto que impactassem na aplicagio da aprendizagem profissional.

3 PANORAMA DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO BRASIL

3.1 O perfil do aprendiz

A tabela 1 expoe a evolugao do estoque de aprendizes de 2005 a 2017, de acordo com
a Rais. Observa-se um aumento continuo do ndmero de aprendizes desde 2005, com
excegao para 0 ano de 2016, em que se notou pequena redugao. Importante destacar que,
no periodo de 2014 a 2016, o estoque de aprendizes permaneceu relativamente estdvel,
contrariando a tendéncia de queda, no estoque total de empregos formais, impulsionada
pela crise econémica.



Percebe-se uma predominincia de aprendizes na faixa etdria de 14 a 17 anos, com
excegio do ano de 2017. Os contratos de aprendizes com mais de 24 anos resultam do
disposto no art. 428, inciso V da CLT, que nao aplica o limite de idade para os casos de
aprendizes com deficiéncia.

TABELA 1
Evolucdo do estoque de aprendizes por faixa etaria (2005-2017)

Faixa etaria 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

14a17 57.441 73120  84.849 96.373 102.843 125.241 159.516 183.178 200.352 221.875 216.239 194.194 180.843

18a24 1.933 12405 26790 37.502 52.006 67.331 90.933 110.082 125.596 137.817 159.216 172.933 204.150
25a29 0 0 1 40 122 158 193 371 447 536 686 625 518
30a39 0 0 3 39 139 170 183 392 442 671 783 658 540
40a49 0 0 1 16 48 51 67 152 168 289 336 286 214
50 ou mais 0 0 0 3 5 8 12 46 49 102 154 122 73
Total 59.374 85.525 111.644 133.973 155.163 192.959 250.904 294.221 327.054 361.290 377.414 368.818 386.338

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboragéo dos autores.

Na tabela 2, nota-se um aumento progressivo da participa¢do feminina na
aprendizagem profissional desde 2005, chegando em 2017 com 48,5% aprendizes
mulheres e 51,5% aprendizes homens.

TABELA 2
Evolucao do estoque de aprendizes por sexo (2005-2017)

Sexo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Frequéncia 36.611 52348 65298 75905 86.055 104.045 133.869 154.125 169.769 187.231 195352 190.717 198.923
Homem
Proporcao (%) 61,7 61,2 58,5 56,7 55,5 539 53,4 52,4 51,9 51,8 51,8 51,7 51,5

Frequéncia 22763 33.177  46.346 58.068 69.108 88914 117.035 140.096 157.285 174.059 182.062 178.101 187.415
Mulher

Proporcao (%) 383 388 41,5 433 44,5 46,1 46,6 47,6 48,1 48,2 48,2 483 48,5
Total 59.374 85.525 111.644 133.973 155.163 192.959 250.904 294.221 327.054 361.290 377.414 368.818 386.338

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

Em relagio aos contratos de aprendizes com deficiéncia, a tabela 3 mostra uma
movimentagio inicial em 2006, que estd relacionada com a entrada em vigor da Lei n°
11.180, de setembro de 2005, que determinou que o limite de idade da aprendizagem
nao se aplica ao aprendiz com deficiéncia. No periodo recente, a propor¢ao de aprendizes
com deficiéncia foi em torno de 1%.



TABELA 3
Evolucdo do estoque de aprendizes por tipo de deficiéncia e da proporcdo de aprendizes com
deficiéncia (2005-2017)

-
Pode 005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
deficiéncia

yeaf[i’deme 59.374 84613 111414 133566 154.298 191.817 249319 291597 323.834 356.984 372.318 364.225 382.385
Fisica . 312 126 202 47 588 772 1258 1471 1476 1804 1379  1.245
Auditiva . 561 63 152 150 245 355 595 634 816 823 804 668
Visual . 4 6 15 59 52 76 187 313 423 480 460 388
Intelectul 9 18 23 124 205 321 485 978 1430 1798 1790 1502
(mental)

Maltipla . 5 5 6 20 20 19 e 62 104 125 101 76
Reabilitado Y 12 9 85 32 0 56 62 57 66 59 74
Total 59.374 85525 111.644 133.973 155.163 192.959 250.904 294.221 327.054 361.290 377.414 368.818 386.338
PcD (%) 00 11 02 03 06 06 06 09 10 12 14 12 10

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: PcD — pessoa com deficiéncia.

Na tabela 4, apresenta-se o estoque de aprendizes por ocupagio em 2017. Observa-
se que cerca de 65% do total de aprendizes estao concentrados nas ocupagoes de auxiliar
de escritdrio e assistente administrativo. Outras ocupagoes relevantes estao relacionadas
a atividades no setor de comércio e industria.

TABELA 4
Estoque de aprendizes por ocupacao (2017)

Ocupagéo (CBO) Frequéncia Proporcao (%)
Auxiliar de escritorio 169.614 43,9
Assistente administrativo 68.462 17,7
Vendedor de comércio varejista 21.611 5,6
Repositor de mercadorias 20.922 54
Mecanico de manutencao de maquinas 11.736 3,0
Alimentador de linha de producao 9.264 2,4
Escriturario de banco 7.285 1,9
Embalador a mao 6.459 1,7
Continuo 4,747 1,2
Ajustador mecanico 3.448 0,9
Outras 62.790 16,3
Total 386.338 100,0

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.



3.2 O perfil da contratante

A tabela 5 mostra a propor¢io de aprendizes por tamanho do estabelecimento
contratante. Percebe-se que os estabelecimentos que possuem cem ou mais empregados
s30 os que mais contratam aprendizes, uma vez que sio também responsdveis por
cotas legais mais expressivas. Contudo, verifica-se um aumento na proporgio
de aprendizes nos estabelecimentos menores, especialmente naqueles de 10 a 19
empregados e de 20 a 49 empregados.

TABELA 5

Evolucao da proporcao de aprendizes por tamanho do estabelecimento (2005-2017)

(Em %)
zlrl:;rzrgoajzs 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Delad 06 0,5 05 0,5 05 0,4 0,4 0,4 03 0,4 03 03 03
De5a9 1,0 09 0.8 09 0.8 07 09 08 0.8 08 09 09 09
De10a19 2,7 2,4 25 26 2,7 2,9 33 33 3,4 4,0 42 45 46
De 20 a 49 7.8 7,7 7,7 7.8 7.8 7,7 85 8,7 8,38 97 105 107 109
De 50 a 99 4 109 M5 14 M8 109 M2 14 N7 120 122 123 127

De 100 a 249 21,6 20,0 18,6 19,1 20,5 21,3 21,2 21,5 22,0 22,3 21,7 21,6 21,8
De 250 a 499 21,9 18,9 19,5 19,8 19,6 18,9 17,9 18,2 16,5 16,2 16,4 17,0 16,4
De 500 a 999 12,0 16,0 16,5 17,2 15,7 15,1 13,8 13,9 15,0 14,3 14,6 14,1 14,3
1.000 ou mais 20,9 22,7 22,4 20,8 20,7 22,1 22,9 21,8 21,6 20,4 19,1 18,6 18,1

Total 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

Na tabela 6, é possivel observar a evolugio do cumprimento da cota minima (5%)
pelas empresas de médio e grande porte, conforme determina a Lei n® 10.097/2000.
Destaca-se 0 aumento da taxa de cumprimento das cotas ao longo dos anos, que passou
de 6,88% em 2005 para 36,55% em 2017. No entanto, constata-se que o nimero estd
muito aquém do determinado pela legislagao.

TABELA 6
Evolucdo do cumprimento da cota minima de aprendizagem (2005-2017)

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aprendizes 51.733  75.282 96.572 117.289 136.422 171369 224.683  255.570  288.415 320.460 336.670 331.346 354.883
Cota minima

(5%) 751.543 790.234 848.066 885.126 908.680 978.139 1.016.680 1.046.589 1.071.842 1.070.009 1.018.092 968.710 971.021
0

Cumprimento

(%) 6,88 953 11,39 13,25 1501 17,52 22,10 24,42 26,91 29,95 33,07 3420 36,55
0

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.



No que se refere aos setores de atividade dos estabelecimentos contratantes, nota-se,
no grafico 1, uma concentragio de aprendizes nos setores de servigos (47%), comércio
(26%) e indtstria (23%).

GRAFICO 1
Estoque de aprendizes por setor de atividade do estabelecimento (2017)
(Em %)

M Servicos W Construgao civil
B Comércio [ Agropecuaria
Industria

Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

4 ANALISE DA TRAJETORIA DOS EGRESSOS DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Esta segdo visa analisar a trajetdria dos egressos dos programas de aprendizagem no
mercado de trabalho. Os dados utilizados sdo provenientes do Caged, que fornece
informagoes sobre a movimenta¢ao mensal no mercado de trabalho formal. A metodologia
utilizada foi verificar se os aprendizes que terminaram o programa de aprendizagem em
determinado ano foram readmitidos no mercado de trabalho formal, em um periodo
de até 23 meses apds o término do contrato. A taxa de aproveitamento representa o
percentual de admitidos em relagdo ao total de desligados como aprendizes no periodo
em andlise.

O grafico 2 apresenta a evolug¢do da taxa de aproveitamento, de acordo com o0 ano
correspondente & conclusio do programa de aprendizagem. Percebe-se uma redugio
continua da taxa, sendo mais intensificada nos anos de 2014 e 2015, quando também
se observou o agravamento da crise econémica no pais que resultou na redu¢io da oferta

de postos de trabalho.



GRAFICO 2

Evolucdo da taxa de aproveitamento de acordo com o ano de desligamento do aprendiz (2013-2016)
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Fonte: Rais/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

A seguir, apresentam-se dados detalhados a respeito da trajetéria dos aprendizes que
terminaram o programa em 2016. Observa-se, na tabela 7, que nesse ano registrou-se
o desligamento de 297.425 aprendizes. Entre estes, 144.345 foram recontratados apds
o término de contrato de aprendizagem no periodo de 2016 a 2017, o que representa
uma taxa de aproveitamento de 48,5%. No entanto, importante destacar que cerca de
15% destas pessoas foram recontratadas novamente como aprendizes. Dessa forma,
para esta andlise, consideraremos apenas aqueles que foram recontratados como nao
aprendizes, sendo 122.400 pessoas, o que representa uma taxa de aproveitamento de
41,2%. Nesse contexto, entre aqueles que foram admitidos no periodo, 23,5% foram
readmitidos no mesmo estabelecimento em que realizaram o programa de aprendizagem
profissional. J4 quando analisamos a empresa, esse percentual passa para 26,1%.

TABELA 7
Trajetdria dos aprendizes desligados em 2016

Frequéncia Taxa de aproveitamento (%)
Aprendizes desligados em 2016 297.425
Admitidos em 2016 e 2017 122.400 41,2
No mesmo estabelecimento 28.726 23,5
Na mesma empresa 31.973 26,1

Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboragéo dos autores.

O gréfico 3 mostra que nao hd diferenga significativa na taxa de aproveitamento
entre homens e mulheres. J4 no que se refere a faixa etdria, constata-se que os mais
jovens (até 17 anos) apresentam um percentual mais baixo de aproveitamento (30,3%),
o que pode ser explicado pelo fato de que estes jovens ainda se encontram na escola e,



portanto, buscam menos empregos. No entanto, a faixa etdria de 18 a 24 anos é a que
apresentou a maior taxa de aproveitamento (50,2%), e a de 25 anos ou mais — que no
ambito do contrato de aprendizagem sdo as pessoas com deficiéncia — demonstrou taxa
de aproveitamento acima da média (47,2%).

GRAFICO 3

Taxa de aproveitamento por sexo e faixa etaria (2016-2017)
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Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboragéo dos autores.

No que se refere aos setores de atividade das empresas nas quais os aprendizes
estavam inseridos, observa-se, no gréfico 4, que aquele em que houve menor taxa
de aproveitamento foi o setor da construcio civil. Jd servigos, industria, comércio e
agropecudria apresentaram taxas em torno da média, sendo o setor de servicos o que
teve maior aproveitamento.

GRAFICO 4
Taxa de aproveitamento por setor de atividade (2016-2017)
(Em %)
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Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.



Entre aqueles que foram recontratados apds o término do programa de aprendizagem,
nota-se que a maioria retornou ao mercado formal em um periodo de até seis meses
(56,5%), havendo uma concentragio no primeiro més (tabela 8).

TABELA 8
Admissodes por faixa de tempo (2016-2017)

Frequéncia Proz)o/oar)gao Proporga?u/j)cumulada
Até 3 meses 48.456 39,6 39,6
De 4 a 6 meses 20.660 16,9 56,5
De 7 a 12 meses 32.565 26,6 83,1
De 13 a 23 meses 20.719 16,9 100,0
Total 122.400 100,0 -

Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboragéo dos autores.

Em relagdo a faixa etdria na competéncia do desligamento, verifica-se que os mais
jovens (14 a 17 anos) demoram mais para retornar ao mercado de trabalho, o que ¢
esperado, tendo em vista que a maioria ainda se encontra em periodo escolar (tabela 9).
J4 para a faixa etdria acima de 25 anos, apesar de apresentarem uma taxa de aproveitamento
mais baixa, conseguem uma inser¢ao mais ripida, com concentragio nos trés primeiros
meses apds o desligamento.

Do total que retornou para o mercado de trabalho, 52% eram homens e nao se observa
diferenga significativa no tempo que homens e mulheres levam para se inserir (tabela 9).

TABELA 9
Admissoes por faixa de empregabilidade, sexo e faixa etaria (2016-2017)

Sexo Faixa etéria

Faixas de Homens Mulheres 14 a 17 anos 18 a 24 anos 25 anos ou mais
empregablicade Frequéncia Proporcao Frequéncia Proporgao Frequéncia Proporgao Frequéncia Proporgao Frequéncia Proporgao

(%) (%) (%) (%) (%)
Até 3 meses 24.957 39,2 23.499 40,0 11.640 28,5 36.464 45,0 352 60,5
De 4 a 6 meses 10.570 16,6 10.090 17,2 5.882 14,4 14.677 18,1 101 17,4
De 7 a 12 meses 17.157 26,9 15.408 26,3 12.930 31,7 19.541 241 94 16,2
De 13 a 23 meses 11.019 17,3 9.700 16,5 10.356 25,4 10.328 12,7 35 6,0
Total 63.703 100,0 58.697 100,0 40.808 100,0 81.010 100,0 582 100,0

Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

Por fim, apresenta-se uma andlise ocupacional da trajetéria dos aprendizes. Verifica-
se, na tabela 10, que, entre aqueles que foram admitidos em 2016 € 2017, apenas 15,1%
foram recontratados na mesma ocupagio que o contrato anterior de aprendizagem.
Todavia, quando analisamos a familia ocupacional,® este percentual sobe para 23%.

8. De acordo com a CBO do Ministério do Trabalho, uma familia ocupacional é composta por ocupacdes que apresentam
estreito parentesco tanto em relacdo a natureza de trabalho quanto aos niveis de qualificacdo exigidos.



TABELA 10
Trajetoria dos aprendizes desligados em 2016: anélise ocupacional

Frequéncia Taxa de aproveitamento (%)
Aprendizes desligados em 2016 297.425
Admitidos em 2016 e 2017 122.400 41,2
Na mesma ocupagao 18.537 151
Na mesma familia ocupacional 28.210 23,0

Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboracéo dos autores.

A figura 1 mostra as principais migracoes entre ocupagdes observadas entre aqueles
que foram admitidos em uma ocupagio distinta da ocupagio do contrato de aprendizagem.
A primeira coluna representa as ocupagdes mais representativas dos aprendizes que

foram desligados em 2016 e as demais colunas sao as principais ocupa¢oes das admissoes
observadas em 2016 e 2017.

De maneira geral, percebe-se que os trabalhadores admitidos se mantém no
mesmo arco ocupacional do programa de aprendizagem realizado ou em ocupagdes que
apresentam habilidades e conhecimentos similares. No caso da ocupa¢io de mecinico de
manutengio de mdquinas, verifica-se a migracao para ocupagoes distintas, por exemplo,
para a drea de comércio.

FIGURA 1
Ocupacao do desligamento versus ocupacdo da admissao (2016-2017)
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Fonte: Caged/STRAB-ME.
Elaboragéo dos autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A aprendizagem profissional é uma a¢io que pode beneficiar tanto trabalhadores como
empregadores. Do ponto de vista do jovem, a aprendizagem se apresenta como uma primeira
oportunidade de trabalho, oportunidade esta que conjuga o respeito por sua condicio de
pessoa em desenvolvimento, garante seus direitos trabalhistas e previdencidrios e ainda
estimula o adolescente a continuar seus estudos e o seu desenvolvimento profissional.



Em contrapartida, da perspectiva da empresa, a aprendizagem profissional representa
uma possibilidade de aperfeicoamento de seu capital humano e, consequentemente,
aumento da produtividade.

Os dados expostos neste artigo demostram o amadurecimento do instituto da
aprendizagem no Brasil do ponto de vista legal, além dos termos quantitativos e
qualitativos. Contudo, qualitativamente, observam-se alguns desafios enfrentados na
implementacao da politica.

Verificou-se que cerca de 60% do total de aprendizes estao concentrados em ocupagoes
administrativas. Por um lado, uma formagao nesta drea permite o aprendizado de habilidades
e conhecimentos que podem ser aproveitados em diferentes setores, favorecendo a inser¢ao
desse jovem no mercado de trabalho. Por outro lado, os contratos de aprendizagem
concentram-se em atividades pouco produtivas e que possibilitam uma perspectiva de
crescimento profissional limitada. Observou-se, ainda, que apenas 23% dos aprendizes
permanecem na mesma familia ocupacional apds o término do contrato de aprendizagem.

Outro resultado de destaque diz respeito a baixa permanéncia do aprendiz na
empresa em que realizou o programa. A explicagdo para tal fato pode residir em desafios
impostos pelo préprio trabalhador ou pela empresa. Diante das limitagdes dos dados
quantitativos, faz-se necessario realizar uma andlise qualitativa juntos aos atores envolvidos
na aprendizagem profissional — trabalhadores, empregadores e entidades formadoras — de
modo a compreender melhor tais motivos.

Nesse contexto, o aperfeicoamento do didlogo social por meio do FNAP torna-se
fundamental. O desenvolvimento da segunda versao do PNAP representa um passo
importante no sentido de uma construgao coletiva que reduza o peso da obrigagao legal.
Espera-se que a implementagio das agdes previstas influencie positivamente a qualidade
dos cursos ofertados e o alinhamento entre a oferta e a demanda, contribuindo, assim,
para a inser¢do e a permanéncia dos egressos da aprendizagem no mercado de trabalho.

Diante do cendrio apresentado, percebe-se que a aprendizagem evoluiu ao longo dos
anos — evolugdes legislativas e quantitativas —, tornando-se uma importante ferramenta de
insercio protegida no mercado de trabalho, aliada a qualificagio profissional para adolescente,
jovens e pessoas com deficiéncia. Porém, em face do potencial ainda nio atingido, verifica-se
a necessidade de intensificar o fomento da aprendizagem profissional como uma politica
ativa de emprego, que deve ser construida e aperfeigoada por meio do didlogo social.
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Rodrigo Quintana’
Tdlio Cravo?

1 INTRODUCAO

Existe uma discussao sobre se 0 aprimoramento de habilidades técnicas em uma empresa
pode contribuir para minimizar a rotatividade e aumentar a produtividade. Contudo,
evidéncias empiricas sobre a relacio entre aprendizagem e rotatividade ainda s3o escassas
(Chiang, 2004; Corseuil, Pero e Rocha, 2018). O langamento da versao do Programa
Nacional de Ensino Técnico (Pronatec) orientada pela demanda do mercado em 2014,
que ¢ a versao do programa que permite as empresas indicar os cursos que alguns de
seus funciondrios cursam, aumentou as expectativas sobre o impacto de um programa
massivo de educacio técnica.

Conforme observado na tabela 1, 28,52% das 6.006 empresas que submetem uma
demanda de curso obtém aprovagao e 21,38% das vagas demandadas sao aceitas. Para os
cursos com turmas abertas, 23.619 alunos se inscrevem pelo menos uma vez no programa,
mas apenas 55,97% recebem a confirmagio da matricula. Daqueles que recebem uma
confirmagio de matricula, 64% completam e 31,62% nao completam o curso (tabela 2).

TABELA 1
Demandas e aprovacoes de cursos requeridos pelas firmas (2014-2016)
Demandas Aprovacoes Aprovados (%)
Firmas 6,006 1,713 28,52
Cursos 43,714 6,994 15,99
Vagas 1.087,924 232,605 21,38

Fonte: Pronatec, do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio (MDIC).
Elaboracéo dos autores.

TABELA 2
Estudantes que se registraram pelo menos uma vez em cursos requeridos pelas firmas (2015-2016)

Classificacdo Percentual Observacoes
Registro 23,619
Matricula 0,5597 13,221
Completo 0,3582 8,463
Incompleto 0,1770 4,181
Sem status 0,2447 577

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.

1. Consultor no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). £-mail: <rodrigog@iadb.org>.
2. Especialista em mercado de trabalho no BID. £-mail: <tcravo@iadb.org>.



As avaliagdes quase experimentais existentes sobre qualificacio profissional orientada
pela demanda focam em varidveis padriao de mercado de trabalho: emprego e saldrios
(Corseuil, Foguel e Gonzaga, 2018;*> O’Connel ez 4., 2017). No entanto, os autores
nao analisam o impacto no nivel da empresa, nem indicam os identificadores de turmas
abertas criadas a partir das demandas da empresa. Nosso capitulo tenta preencher essa
lacuna e contribuir para a literatura, uma vez que avalia como o aprimoramento de
habilidades técnicas estd associado a rotatividade tanto no nivel da empresa quanto no
nivel do trabalhador.

Fazemos essa contribui¢io a partir do reconhecimento dos identificadores das
turmas abertas, de empresas e alunos para 2015 e 2016 para rastrear o histérico de
contratagdo de alunos antes e depois do registro, matricula e conclusio do programa,
incluindo seu tempo no emprego e rotatividade. Dessa forma, procuramos entender se
qualificagdo profissional orientada pela demanda de mercado pode impactar o ciclo de
alta rotatividade para empresas e trabalhadores.

2 AVALIACOES DO ENSINO TECNICO NA REGIAO E NO BRASIL

A principal conclusao que surge da literatura é que os programas de qualificagao
orientados a oferta geram resultados heterogéneos (Card, Kluve ¢ Webwe, 2010).
A primeira e a maior avalia¢io aleatéria de um programa de qualificagao orientado pela
oferta nos Estados Unidos indica que ter acesso ao treinamento aumentou a porcentagem
de mulheres empregadas em 2,1 pontos percentuais (p.p.) e a de homens, em 2,8 p.p.
dezoito meses apds o término do programa (Bloom ez al., 1993).

Na América Latina, avaliacoes aleatdrias de programas hibridos foram realizadas
na Colémbia (Attanasio, Kugler e Meghir, 2011; Attanasio ez /., 2015), na Republica
Dominicana (Card ez al., 2011; Ibarrardn ez al., 2015), no Uruguai (Araya e Rivero,
2016) e na Argentina (Alztia, Cruces e Lopez, 2015). Em resumo, os estudos indicam que
programas de treinamento orientados pela oferta combinados com estdgios e aprendizagem
geram efeitos positivos, porém heterogéneos, no emprego. Os efeitos variam por género
no curto prazo, mas mostram algum impacto no longo prazo. Os impactos variados
no curto prazo podem ser os resultados do desenho do programa. Alguns programas
usam vouchers de treinamento, o que dificulta que os alunos encontrem provedores
de programas de qualificagao. Outros complementam o treinamento com o trabalho,
dificultando aos estudantes encontrar uma empresa disposta a oferecer um contrato ou

equilibrar a carga de trabalho (J-PAL, 2017).

No Brasil, uma avaliacao inicial da versao do Pronatec, orientada pela oferta, que nao
considera a demanda do mercado, indica que o programa pode ser ineficaz na insergao
de trabalhadores desempregados no mercado de trabalho (Barbosa, Porto e Liberato,
2016). O langamento da versdo orientada pela demanda do Pronatec em 2014 pelo
MDIC amplia o debate. O’Connell ez 2. (2017) encontram evidéncias de que permitir

3. Corseuil, Foguel e Gonzaga (2018) avaliam o impacto da qualificacdo na rotatividade de mao de obra limitada ao contexto
da lei de aprendizagem e restrita a jovens trabalhadores sem experiéncia anterior. Langada em 2000, a lei concede uma
reducdo de impostos de 6 p.p. na folha de pagamento para empresas que oferecem contratos de até dois anos a jovens de
14 a 24 anos, enquanto promovem qualificagdo numa sala de aula e local de trabalho.



que os empregadores sinalizem demandas do curso de qualificagdo profissional aumenta
a probabilidade de emprego, mas nao induz ganhos salariais consideraveis.

A literatura sobre o impacto do treinamento na rotatividade total é limitada a
poucos estudos ao nivel do trabalhador (Corseuil, Foguel e Gonzaga, 2018). A anilise
desses autores ¢ limitada a Lei de Aprendizagem,* os quais constatam que um contrato
de aprendizagem de dois anos em lugar de subsidios de saldrios para empresas diminui a
rotatividade no nivel do trabalhador a curto e médio prazo.’ Nosso estudo explora ainda
mais esse tépico para toda a forca de trabalho e estuda pela primeira vez o impacto de
um programa de treinamento orientado pela demanda sobre a rotatividade de mao de
obra tanto no 4mbito da empresa quanto no do trabalhador.

3 DADOS E METODOLOGIA
3.1 Dados

A primeira parte do conjunto de dados é dos registros do curso Pronatec/MDIC para
o periodo 2014-2016. A versio MDIC do Pronatec foi lancada em 2014 para alinhar a
oferta de cursos & demanda de empresas nos setores de manufatura, comércio e servigos
industriais. O protocolo do programa envolve virias etapas, desde 0 momento em que
as empresas e os alunos se candidatam ao programa separadamente até o0 momento em
que os alunos concluem os cursos.

O conjunto de dados do Pronatec/ MDIC é complementado pela Relagio Anual de
Informagées Sociais (Rais), do Ministério de Trabalho (MT), para os anos entre 2011
e 2017, que inclui informagdes detalhadas sobre o empregador formal e o funciondrio
(incluindo o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e o Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF), respectivamente) e dados sobre a relacio de trabalho (saldrio, mandato,
tipo de emprego, data de contratagio e demissio e motivo da demissdo). Os dados
correspondentes resultam em um banco de dados que nos permite rastrear o emprego
e a dinimica da empresa antes e depois da participagao no programa.

3.2 Criacao do grupo de controle

Este estudo usa propensity score matching (PSM) para criar grupos controle e analisar o que
teria acontecido com firmas e trabalhadores que demandam e participam do programa
caso nio fossem tratados.

3.2.1 Nivel da firma

Com o intuito de avaliar o impacto do Pronatec/MDIC nas empresas, fizemos um
pareamento a partir da probabilidade de aprovacio das firmas, tratadas e nao tratadas, de
demandar os cursos. O pareamento ¢ realizado a partir de um modelo Jogit que estima

4. A lei estabelece que as empresas podem contratar jovens trabalhadores sob um contrato de aprendizado de até dois
anos e indicar quais cursos intensivos em sala de aula eles deveriam tomar em troca de um subsidio salarial. De 2000 a
2005, somente individuos de 14 a 17 anos de idade eram elegiveis ao programa. A partir de 2005, individuos de 14 a 24
anos se tornaram elegiveis.

5. Apbs controlar os determinantes da participacdo no programa, o nimero de demissdes diminui em 37,9% 2-3 anos
depois e em 20,9% 3-5 anos depois. Da mesma forma, as admissdes foram 16,7% menores do que contratos temporarios
de 2-3 anos depois e 20,6% menores 4-5 anos depois.



a probabilidade de que a empresa receba tratamento com base em suas caracteristicas
observéveis pré-tratamento, tais como localizagio, atividade econdmica, tamanho da
empresa, S€xo, raga, ocupagao, nivel educacional, duragio de emprego e saldrio de seus
trabalhadores.® Para maximizar a qualidade do pareamento, identificamos grupos de
tratamento e controle de firmas com caracteristicas e densidades de Kernel parecidas

(grfico A.1).

Em seguida, acompanhamos a rotatividade de mao de obra das firmas de 2011 a
2017, para as quais calculamos duas taxas diferentes por estabelecimento 7 no final do

ano f.
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AE, = —5—¢o ndmero médio de trabalhadores entre dois anos consecutivos

no estabelecimento 7, no tempo
R, ¢ o fluxo de trabalho ou a taxa na qual os trabalhadores entram e saem de um
estabelecimento 7 no final do tempo # (Corseuil ez 4/., 2013); e

R, ¢éataxa em que os trabalhadores entram e saem de um estabelecimento 7 no
final do tempo 7 ndo por causa de criagdo ou destruigao de vagas (Corseuil ez 2/., 2013).

Em outras palavras, enquanto as duas taxas de rotatividade consideram o fluxo
de admissoes e separagdes sobre o estoque médio de trabalhadores entre dois anos
consecutivos, R concentra-se no fluxo geral de trabalhadores entrando e saindo das
empresas, enquanto R, desconta o fluxo causado pela criagio liquida de empregos.

3.2.2 Nivel do trabalhador

Utilizamos uma estratégia semelhante para captar o impacto no nivel das firmas e fizemos
um pareamento a partir da probabilidade de matricula no programa de trabalhadores
empregados por empresas demandantes matriculados em cursos entre 2015 e 2016,
com a probabilidade de trabalhadores empregados por empresas demandantes com
caracteristicas semelhantes que se inscreveram, mas que nio se matricularam no
programa. O correspondente pareamento ¢ construido com base em um modelo logiz
que captura a probabilidade de um trabalhador ser designado para tratamento, de acordo
com suas caracteristicas de pré-tratamento, como idade, sexo, raga, localizacio, nivel

6.A localizacdo esta dividida em regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), e o tamanho da empresa é o nimero
total de trabalhadores por empresa. O nivel educacional é dividido por educagdo primaria, secundaria e tercidria, enquanto
a ocupacdo e a atividade econdmica sdo listadas em um digito. O salario toma a forma do /og médio do salario médio
mensal entre 0 ano em que o trabalhador foi admitido e 0 ano em que foi separado, deflacionado em dezembro de 2016.



educacional, ocupagio, atividade econémica e durag¢io no emprego antes do inicio do
curso, saldrio, nimero de inscri¢oes e tentativas de matricula em cursos. O paramento
produz grupos de tratamento e controle que tém caracteristicas e densidades de Kernel
semelhantes. O grifico A.2 mostra que o procedimento de correspondéncia gerou grupos
de controle similares.

Em seguida, seguimos a duragio do emprego até 2017. Para estimd-la, calculamos
a duragao do emprego a partir do momento em que o curso termina até o momento da
demissao ou ultimo dia de 2017.7

3.3 Metodologia diferencas em diferencas

3.3.1 Nivel da firma

Para estimar a diferenca na rotatividade das firmas que experimentam o tratamento e
daquelas que nio estao expostas a este, usamos a seguinte especificacio:

y, = a+ 3. pronatec, +y-post, + J-pronatec * post + ¢ +u,
Em que:

Vi é a rotatividade depois de aplicar ao programa;

Pronatec, indica se a firma obtém aprovagio de treinamento; e
Post,, considera o periodo de acompanhamento.

Cada unidade de controle e tratamento tem uma observagio antes e uma apds
o curso. Finalmente, agrupamos o erro em nivel do estado ¢, e acrescentamos uma
dummy de ano para controlar os efeitos na rotatividade derivados de choques econémicos e
outros fatores exégenos. Estamos interessados no coeficiente J, que indica o impacto na
rotatividade de ter um curso aprovado, usando diferentes subgrupos de trabalhadores
com base no status da matricula e na conclusao do curso.

3.3.2 Nivel do trabalhador

De maneira semelhante 4 estratégia utilizada para estimar o impacto no nivel das firmas,
estimamos a diferenga entre a rotatividade dos trabalhadores matriculados ou graduados
e aqueles que nao foram matriculados ou graduados, e usamos a seguinte especificagio:

= *
v, = a+ 3. pronatec, +y-post,+ J - pronatec * post,+ ¢ + 0 +u,
Em que:
Vit é a duragio de emprego apds o comego do curso;
Pronatec. indica se o trabalhador se matricula, ou gradua no curso; e

it g

Post. considera o periodo de acompanhamento.

it

Cada unidade de controle e tratamento tem uma observagio antes e uma apds o
curso. Nossa hipdtese é que, enquanto a matricula possa ter um efeito de acumulagio de
capital na duragao do emprego, a graduagao pode ter um efeito adicional de sinalizagao.
Finalmente, agrupamos o erro em nivel do estado ¢, € agregamos uma dummy més-ano

7. A rotatividade é alta no Brasil e dados censurados podem ndo mudar os resultados. Usar dados até 2017 nos permite
aplicar uma linha de tempo mais longa para essa anélise.



usando a data de formaco. Estamos interessados no coeficiente d, que indica o impacto
na duragio de emprego de ter participado no Pronatec.

4 RESULTADOS

4.1 Efeitos de ter um curso aprovado em nivel de firma

No nivel da firma, resultados mostram que ter um curso aprovado nio estd associado
a uma mudanca na rotatividade de mao de obra das firmas ao considerar todos os
trabalhadores ou ndo candidatos. Contudo, diferencas surgem quando analisamos
subgrupos de trabalhadores que se inscrevem, se matriculam ou completam os cursos,
assim como quando consideramos diferentes horizontes de tempo.

Mais especificamente, ter um curso aprovado estd correlacionado com um aumento no
fluxo de trabalho (R1) e na rotatividade de trabalho (R2) de 0,27 ¢ 0,25, respectivamente,
ao considerar trabalhadores que se inscrevem no Pronatec (tabela 3). Ou seja, para cada
100 trabalhadores empregados em dois periodos consecutivos apés a intervengio, 27
e 25 trabalhadores sao contratados ou demitidos, respectivamente, quando uma firma
tem uma demanda de curso aprovada.

1 . — I—Iit + Sit
Taxa de rotatividade 1: R = TE”
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axa de rotatividade 2: =N —ads| \ ———
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TABELA 3

Resultados de rotatividade (R1 e R2) antes e depois da demanda do curso

Variavel R1 R2
Todos os trabalhadores (emprego médio anual 275.47)

did_post -0,022 -0,029

Observacdes: 4,672 (0,60) (0,50)

Trabalhadores ndo inscritos (emprego médio anual 263.68)

did_post -0,03 -0,03

Observacoes: 4,656 (0,50) (0,41)
Trabalhadores inscritos (emprego médio anual 23.43)

did_post 0,27*** 0,25%**

Observacoes: 2,432 (0,00) (0,00)

Matriculados (emprego médio anual 20.23)
did_post 0,18*** 0,16***
Observacoes: 2,161 (0,001) (0,001)
Formados (emprego médio anual 15.93)
did_post 0,12%** 0,13%**
Observacbes: 1,860 (0,02) (0,009)

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: *** significativo em 1%; ** significativo em 5%; *significativo em 10%.



A rotatividade média, no entanto, pode esconder o processo de ajuste em uma firma.
Um olhar mais préximo mostra que o ajuste na rotatividade nio ¢ imediato e diminui
com o tempo. No primeiro ano apds a demanda do curso, o diferencial de rotatividade
de mao de obra entre firmas cuja demanda foi aprovada e aquelas que nio o foram nio
muda consideravelmente para trabalhadores matriculados e formados. No segundo
ano, as diferengas na rotatividade aumentam consideravelmente para os trabalhadores
matriculados e formados nas firmas cujo curso ¢ aprovado, para depois diminuir na
mesma magnitude durante o terceiro ano (tabela 4).

Esses resultados sugerem que ter um curso aprovado tem efeitos colaterais sobre
os trabalhadores que participam do programa. Dois anos depois de ter um curso
aprovado, alguns trabalhadores podem se mudar para firmas mais produtivas, forcando
as empresas aprovadas a ajustar sua forga de trabalho no terceiro ano. Alternativamente,
o incremento de rotatividade pode estar associado com firmas demitindo trabalhadores
menos produtivos e retendo trabalhadores mais produtivos treinados pelo Pronatec. Se o
incremento no segundo ano de fato melhorar a produtividade das firmas cuja demanda
é aprovada requerird de mais pesquisa.

TABELA 4
Resultados da rotatividade (R1 e R2) antes e depois da demanda do curso

Matriculados
R1
T1-T0 T2-T 13-T2
0,07 0,10%** -0,22*
R2
T1-T0 T2-M 13-12
0,06 0,14* -0,21%
Formados
R1
T1-T0 T2-T 13-T2
0,09 0,08*** -0,12
R2
T1-T0 T2-M 13-12
0,08 0,15%* -0,16**

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboragéo dos autores.
Obs.: *** significativo em 1%; ** significativo em 5%; *significativo em 10%.

4.2 Efeitos da matricula e graduacao do curso em nivel do trabalhador

Encontramos evidéncia de que os trabalhadores que se matriculam em um curso cujo
empregador exige e obtém aprovagio permanecem em média 8,89 meses mais do que os
trabalhadores da mesma firma que nao se matricularam (tabela 5). Um trabalhador, porém,
que conclui o curso permanece em média 3,36 meses menos do que os trabalhadores
da mesma firma que nao concluem o curso.



TABELA 5
Resultados do tempo de emprego antes e depois do curso

Se matriculado

Tempo de emprego depois Coeficiente Erro-padrdo t P>t [95% intervalo de confianca]
matricula -2,90 1,39 -2,08 0,051 -5,81 0,015
post -23,19 1,91 -12,15 0,000 -27,18 -19,19
Pronatec*post (0) 8,89*** 1,83 4,85 0,000 5,06 12,72
_cons 47,55 1,27 37,53 0,000 44,90 50,20
Observacoes 5,741
Se graduado
Tempo de emprego depois Coeficiente Erro-padrdo t P>t [95% intervalo de confianca]
formagéo 5,22 1,35 3,88 0,001 2,38 8,06
post -11,93 1,93 -6,18 0,000 -16,00 -7,86
Pronatec*post (0) -3,36%* 1,65 -2,04 0,057 -6,84 0,12
_cons 23,96 0,97 24,82 0,000 21,93 26,00
Observacoes 3,420

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: *** significativo em 1%; ** significativo em 5%; *significativo em 10%.

Os efeitos gerais em nivel da firma e do trabalhador sao semelhantes aos de Rasul
etal. (2017). Os autores descobriram que a duragao média de emprego dos beneficidrios
de um programa de subsidio salarial de seis meses em troca de qualificagio no trabalho
¢ de 8,9 meses. E que os trabalhadores que obtém certificados de treinamento recebem
mais ofertas de emprego, sugerindo que os trabalhadores formados acabam saindo porque
recebem melhores oportunidades por causa dos certificados. Da mesma forma, eles
também mostram que as firmas passam por um ajuste de estoque da forca de trabalho
que se estabiliza no longo prazo, uma vez que o tamanho da firma em Uganda ndo muda
3,5 anos ap6s o término do subsidio.

Confirmar que os trabalhadores que completam o curso de fato recebem ofertas
de emprego requerird de mais pesquisa. Nos fornecemos andlise inicial sobre como os
trabalhadores se comportam depois de completar o curso. Isso pode dar uma dica de por
que os trabalhadores formados permanecem no emprego por menos meses. Na préxima
se¢o, replicamos o PSM e as diferengas em diferencas usadas até em nivel de trabalhador
graduado para entender os efeitos depois de terminar o curso e sair do emprego.

4.3 Efeitos da conclusdo do curso depois da demissao

A partir da demissao, os trabalhadores que concluem o curso ficam, em média, 1,03
més menos desempregados em relacio aos que nao concluem o curso (tabela 5). O fato
de terem passado menos tempo desempregados apds a demissao pode indicar que os
trabalhadores que concluem o curso procuram outras oportunidades de emprego ou
recebem mais ofertas de emprego, como no caso de Resul ez a/. (2017). Esse resultado
pode sugerir que a conclusao do curso pode sinalizar maior acimulo de habilidades no
mercado do que apenas ter sido matriculado.



TABELA 6
Resultados do tempo de desemprego depois do curso até 2017

Se graduado
Coeficiente  Erro-padrdo z P>t [95% intervalo de confianca]
Tempo desempregado (meses) -1,03%** 0,16 -6,28 0,000 -1,35 -0,71

Observacdes 3,422

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: *** significativo em 1%; ** significativo em 5%; *significativo em 10%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No nivel da firma, ter cursos aprovados estd associado a um aumento na rotatividade para
os trabalhadores participantes. A cada 100 trabalhadores contratados em dois periodos
consecutivos, 27 e 25 trabalhadores matriculados sao admitidos ou separados apéds a
demanda do curso. Esse ajuste nao é imediato. A diferenca na rotatividade é apenas maior
no segundo ano apds a demanda do curso e diminui no terceiro ano. Esses resultados
sugerem que sdo necessirios dois anos para que as firmas substituam trabalhadores
improdutivos por trabalhadores produtivos apés a aprovagao da demanda.

No nivel do trabalhador, a dura¢ao no emprego dos trabalhadores que se matriculam
em cursos demandados por seus empregadores aumenta em 8,89 meses. No entanto, a
conclusao do curso pode induzir os trabalhadores a permanecerem 3,36 meses a menos.
A partir do momento em que o trabalhador é separado do emprego, os que terminam
tendem a permanecer desempregados, em média, 1,03 més menos.

Os resultados combinados sugerem que a rotatividade, tanto no nivel da firma quanto
no nivel do trabalhador, é induzida em diferentes graus pelo treinamento orientado pela
demanda. Os trabalhadores que se matriculam ficam mais tempo e os que concluem o
curso saem mais cedo, fazendo que as firmas ajustem seu estoque de mio de obra. No
entanto, nao estd claro se os graduados saem porque sinalizam o acimulo de habilidades
e, portanto, recebem melhores ofertas de emprego, conforme Rasul ez a/. (2017) sugerem
que acontece em Uganda, ou porque buscam melhores oportunidades de emprego para
obter seu ganho de produtividade.

Finalmente, o fato de apenas um ministério usar a demanda das empresas para
orientar a qualificagio dos seus beneficidrios de 21 ministérios elegiveis oferece uma
oportunidade. Os modelos orientados pela demanda podem ser mais custo-eficientes
em melhorar a rotatividade de mao de obra no longo prazo,® um fenémeno que pode
estar em detrimento ao potencial de produtividade do trabalho nas firmas do pais.

8. E fundamental entender que alguns programas orientados pela oferta tém objetivos sociais em que esta afirmacio pode
n&o se aplicar, tais como a reinsercdo de pessoas que foram privadas de liberdade, segurados, entre outros.
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ANEXO A

GRAFICOA.1
Propensity scores dos grupos de tratamento e controle das firmas antes e depois do PSM

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.

GRAFICOA.2
Propensity scores dos grupos de tratamento e controle dos trabalhadores antes e depois do PSM

Fonte: Pronatec/MDIC.
Elaboracéo dos autores.
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1 INTRODUCAO

A criacio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) no Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), em 2003, foi resultado da pressao da sociedade civil organizada
em torno do tema, somada a disposi¢ao do governo recém-empossado em atender a
essa demanda (Silva, 2018a; Silva, Cunha e Silva, 2018). O nascimento da Senaes ¢,
portanto, participativo. Desde entao, essa mesma l6gica foi adotada no planejamento e
na implementacio das politicas pablicas de economia soliddria em nivel federal, com a
criagao de um Conselho Nacional de Economia Solid4ria (CNES) atuante e a realizacio
de trés conferéncias nacionais sobre o tema (2006, 2010 e 2014), além de uma constante
interlocucio entre representantes governamentais e sociedade civil (Silva, Cunha e Silva,
2018; Silva, 2018b; Alencar e Silva, 2013). E nesse cendrio que o Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario (SCJS) comegou a ser gestado.

Tema que j4 vem sendo debatido desde meados do século XX em diversos paises
Stelzer, Todescat e Goncalves, 2016), o comércio justo é um movimento que propoe
¢ q
priorizar o bem-estar de produtores e consumidores nas relagées comerciais, por meio
de mecanismos que asseguram o preco justo, a sustentabilidade social, econémica e
q g ¢
ambiental, o acesso ao mercado por parte de pequenos produtores, o desenvolvimento
local, a transparéncia e o respeito a diversidade, entre outras questdes. Este movimento,
q

pela semelhanca entre os principios, confluiu com o movimento de economia soliddria

no Brasil, atuando na busca por uma politica piblica que conjugasse o fortalecimento

dos empreendimentos econdmicos soliddrios e a promog¢io dos mecanismos do comércio

¢

justo (Gomes e Mendonga, 2016). Essa atuacio resultou na inclusio na agenda de

politicas publicas federais do tema do comércio justo e solidario (CJS), ao qual a Senaes
dedicou esforgos que serao abordados neste texto.

1. Analista técnico de politicas sociais do Ministério do Trabalho, atualmente lotado na secdo de economia solidéria da
Superintendéncia Regional do Trabalho do Rio de Janeiro (SRTE/RJ). E-mail: <diogocantunes@gmail.com>.

2. Professora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). E-mail: <bruna.conti@unirio.br>.
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Este trabalho tem por objetivo tragar um histérico do desenvolvimento da politica
de comércio justo e soliddrio no governo federal desde 2003, data da cria¢io da Secretaria
Nacional de Economia Soliddria. O método utilizado, além da revisio bibliogréfica, foi
a pesquisa a partir de documentos oficiais produzidos sobre a politica, seja diretamente
pela Senaes, seja por organizagdes da sociedade civil ligadas ao tema no pais.

Trata-se de um exercicio inicial de pesquisa e reflexdo sobre uma politica publica
inovadora e recente, motivado pela constatagio de que nao hd um exercicio académico
de sistematizagao e andlise sobre o assunto. Também foi uma motivagao a participagao de
um dos seus autores na Comissao Nacional de Cadastro, Informagoes e Comércio Justo
e Soliddrio,’ instituida em 2014, por meio da Portaria n® 1.780, do ministro do Trabalho
e Emprego. A proposta foi compartilhar essa reflexio e trazer algumas provocagoes para
a discussao com a comunidade académica e com os atores interessados na politica de
comércio justo e soliddrio no Brasil.

2 A ENTRADA DO COMERCIO JUSTO NA AGENDA FEDERAL

O inicio da década de 2000 marca um periodo importante para a entrada da economia
soliddria na agenda de politicas publicas do governo federal (Nagem e Silva, 2013).
Organizando-se desde a década de 1990, o movimento de economia soliddria brasileiro
tem no primeiro Férum Social Mundial, em 2001, um marco para a sua consolidagao.
Neste momento, ¢ criado o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Soliddria,
composto por doze organizagoes nacionais relacionadas ao tema. Este grupo passa a
realizar reunides plendrias do movimento social, que resultam na criagio do Férum
Brasileiro de Economia Solid4ria, em 2003 (Brasil, 2012c; Silva, 2018a).

E também em 2001 que se inicia a construgio do Férum de Articulagio do Comércio
Etico e Solid4rio (Faces) do Brasil, plataforma que retine organizagées da sociedade civil,
associacoes de produtores e representantes governamentais com a missao de “fomentar a
construgao do comércio justo e soliddrio, como instrumento de uma economia inclusiva,
soliddria e sustentdvel” (Gomes e Mendonga, 2016, p. 56). O Faces do Brasil viria a
se formalizar como uma organizagio nao governamental em 2004. A organizacio se
destacou na reconceituac¢io do comércio justo no pais, atuando “de forma articulada
com as propostas dos movimentos sociais brasileiros que procuravam respostas para seus
problemas de sustentabilidade econdmica, principalmente as da Economia Soliddria e
da Agricultura Familiar” (Gomes e Mendonga, 2016, p. 57). Essa aproximagio gerou
o conceito de comércio justo e soliddrio, que enfatizou a importincia da autogestao na
forma de organizacio dos atores envolvidos.

Esses movimentos comegam a buscar uma interlocugio com os 6rgaos governamentais,
encontrando eco no governo federal a partir de 2003, ano de inicio do primeiro mandato
presidencial de Luiz Indcio Lula da Silva. Essa articulagao resultou na criagio da Senaes e
do CNES, em 2003. O Decreto n®4.764, de 24 de junho de 2003, que dispunha sobre a
estrutura regimental do MTE, criou a Coordenagio Geral de Comércio Justo e Crédito

3. Diogo de Carvalho Antunes Silva atuou na Secretaria Nacional de Economia Solidaria entre 2013 e 2016 e foi nomeado,
em 2018, como representante titular da Subsecretaria de Economia Solidaria na Comissdo Nacional de Cadastro, Informacao
e Comércio Justo e Solidario.



entre as unidades organizacionais da Senaes. Também incluiu entre as competéncias
da secretaria a de “promover a expansio dos empreendimentos soliddrios, mediante a
abertura de canais de comercializagao e a divulgacio dos conceitos de comércio justo e
consumo ético” (Brasil, 2003).

Nesse momento, o comércio justo entra oficialmente na agenda de politicas
publicas do governo federal. Esse movimento é refor¢ado com a inclusio do tema
no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, dentro do Programa Economia Soliddria em
Desenvolvimento, com a agdo promogio do consumo ético e comércio justo, que contava
com uma previsio or¢amentdria da ordem de R$ 9.011.204, em valores da época, para
execugdo no periodo de 2004 a 2007 (Brasil, 2004, p. 434).

A inclusio do tema na agenda é consolidada na I Conferéncia Nacional de Economia
Solid4ria, realizada em 2006, cujo documento final destaca que entre as prioridades da
q
politica deve estar:

a criacdo de um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario , que tera, entre outras, as seguintes
acbes articuladas: I. promocdo da qualificacdo; Il. Sistema de garantia (com o reconhecimento da certi-
ficacdo publica e gratuita, selo, marca e outros mecanismos criados pelas redes e féruns de Economia
Solidaria) dos produtos e servicos (a exemplo da certificacdo participativa de produtos agroecolégicos,
semente crioula e outros produtos agroextrativistas); Ill. Garantia de logistica para o armazenamento e
distribuicdo, com especial aten¢do para as localidades de dificil acesso; IV. Multiplicacdo dos espacos de
comercializagdo, reduzindo a acdo de intermediarios; V. promogao e apoio a a¢des educativas de comu-
nicacdo permanente e estimulo ao consumo responsavel e solidario, inclusive a criagdo de mecanismos
participativos para discutir e definir precos justos; VI. desburocratizagdo do acesso a formalizagdo dos
empreendimentos, incluindo a emissdo de documentos fiscais, adequacdo as regras da vigilancia sanitéria
e reducdo da carga tributaria (nas esferas de governo) que incide sobre a producdo e prestacdo de servicos
na Economia Solidaria (Brasil, 2006, p. 67-68).

Com o comércio justo e soliddrio sendo incluido como prioridade estratégica para
a Politica de Economia Soliddria, contando com agao no plano plurianual e uma posigao
no organograma da Senaes, estava preparado o terreno para a implementagao de uma
politica pablica de apoio e fomento ao tema. A préxima segao busca identificar o que
foi realizado nesse sentido.

2.1 Desenvolvimento da politica publica nacional de comércio justo
e solidario

Apé6s um momento de euforia, com o reconhecimento por parte da sociedade civil
e do governo da necessidade de uma politica de comércio justo e soliddrio, ambos se
viram na tarefa desafiadora de planejar e implementar de forma conjunta uma politica
complexa, que misturava aspectos privados (comercializagio, consumo, organizagio
dos produtores etc.) e ptblicos (regulacio, assessoramento técnico, fomento). Diante
desses desafios, o processo de elaboragio e implementagio se mostrou mais demorado e
irregular do que o previsto. O componente de fomento & comercializagdo, de execu¢io
mais simples, avangou mais rapidamente. Por sua vez, o componente da regulagao do
sistema de comércio justo e soliddrio, de maior complexidade, andou a passos mais
lentos. Além disso, contradigoes na estrutura de governo e também no movimento social
influenciaram a dinAmica das atividades.



2.2 Os anos de 2003 a 2007: aprendizado, experimentacao e didlogo

Embora tenha sido instituida em meados de 2003, a Senaes s passou a ter orcamento
préprio em 2004, vendo-se diante de uma ampla gama de demandas por politicas publicas de
economia soliddria (Silva, 2018b). Destarte, um dos primeiros passos da secretaria foi realizar,
no Ambito do Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), o primeiro mapeamento
nacional de empreendimentos e entidades de apoio da economia soliddria, iniciado em 2004
e concluido em 2005. Tal iniciativa permitiu ter um diagndstico sobre o publico-alvo da
politica, os empreendimentos, sua produgio e suas necessidades. Vale ressaltar que, apds o
mapeamento, a Senaes identificou a comercializagio como “o desafio maior a ser superado
para garantir a viabilidade econ6mica dos empreendimentos solidérios” (Mendonga, 2011,
p. 60). Isso porque 72% dos empreendimentos mapeados declararam a comercializagao
entre as principais dificuldades enfrentadas. Essa constatagio refor¢ou a importincia do
tema do comércio justo e soliddrio nas politicas pablicas de economia soliddria.

A Senaes também enfrentou desafios nos anos iniciais relacionados ao fato de abordar
uma politica inédita no ambiente institucional do entdo MTE. A estrutura administrativa
do ministério levou algum tempo para incorporar a secretaria no seu funcionamento,
o que se traduziu em dificuldades no quadro de pessoal, na infraestrutura fisica e na
adaptagao aos mecanismos de planejamento do governo federal. Soma-se a isso o fato
de os anos iniciais do primeiro mandato de Lula serem marcados por um rigoroso ajuste
fiscal, que limitou a capacidade de agio da politica. Diante disso, os anos de 2003 2 2006
formam um periodo sobretudo de aprendizado e adaptagio para a Secretaria Nacional
de Economia Soliddria (Brasil, 2012; 2008).

Dentro dessas limitagoes, as primeiras agoes da Senaes na drea do CJS se concentraram
em dois eixos: fomento, incluindo agoes de apoio a comercializagio direta, principalmente
por meio de feiras de economia soliddria; e regulagio, com a institui¢ao de mecanismos
participativos para defini¢do de diretrizes e orientagdo da politica.

O apoio a feiras de economia soliddria foi uma das principais atividades da secretaria na
agio de Promogio do Consumo Etico e Comércio Justo do PPA 2004-2007. Em parceria
com a Fundagio Banco do Brasil e com o Instituto Marista de Solidariedade, entre outras
organizagoes, a Senaes apoiou mais de 3 mil empreendimentos, por meio de eventos e €espagos
de comercializagio dos produtos da economia solidéria, entre 2004 e 2007 (Brasil, 2008).
De acordo com o Estudo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério (Faces do Brasil
e Ecosol Base, 2016, p. 20), as feiras foram o destaque entre as agoes de promogio e fomento
20 CJS no primeiro PPA. O Caderno da Conferéncia Temdtica de Comercializagio Justa e
Soliddria, realizada em 2010, afirma que, além de estimular o desenvolvimento local, “este
processo tem contribuido na geragao de ferramentas metodoldgicas no controle e na garantia
da produgao agroecolégica como os sistemas participativos de garantia (SPG), tendo os EES
do setor de artesanato uma importante estratégia no processo’ (CNES, 2010, p. 40).

O apoio as feiras evoluiu na dire¢ao de um programa de fomento, que contou com
um termo de referéncia para orientar a organizagio de feiras de economia soliddria, um
modelo tnico de plano de trabalho e cronograma para envio de propostas, a organizagao de
um calenddrio nacional de feiras de economia soliddria, a criagao de uma identidade visual
nacional para divulga¢do das feiras, a Campanha Nacional de Mobiliza¢io — economia
soliddria: outra economia acontece, entre outros instrumentos (Brasil 2012¢, p. 195).



No que diz respeito aos mecanismos de defini¢io da politica, em 2005, a Senaes
colaborou para a criagdo do Grupo de Trabalho de Produgao, Comercializagio e
Consumo Solidério (GT-PCCS), um espago de interlocugio entre governo, organizagoes
e empreendimentos soliddrios, visando promover uma politica nacional para o CJS
(Mascarenhas, 2007). Em 2006, a secretaria organizou a primeira audiéncia puablica
para tratar do tema, na qual se decidiu que o GT-PCCS seria oficializado como um
grupo de trabalho interministerial, “com a missao de formular, de maneira articulada
com as bases dos movimentos sociais, uma normativa publica de regulamenta¢io do
Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Soliddrio” (Gomes e Mendonga, 2016, p. 59).
Tais espagos foram também resultado da demanda de um coletivo de organizagdes que
jd vinham se reunindo para o debate sobre uma norma publica para o CJS. O colegiado
interministerial foi denominado GT-Sistema e contou com a participagido do Faces
do Brasil, com a organizagio da Ecojus Brasil, com o Férum Brasileiro de Economia
Soliddria e com representantes governamentais.*

Construir coletivamente um sistema nacional de comércio justo e soliddrio, algo
pioneiro no mundo, demonstrou-se uma tarefa bastante complexa. Embora j4 houvesse
um entendimento bdsico sobre a necessidade da politica e sobre o conceito de CJS, os
posicionamentos sobre como seria implementada tal politica, muitas vezes, nio foram
convergentes. Na parte da regulagio, por exemplo, foram propostos trés possiveis arranjos
institucionais para o sistema, com diferengas sobre quem seriam os atores responsdveis
pela normatizagao e pela acreditacio e como seria o sistema de garantia (Mascarenhas,
2007, p. 199). No que tange a énfase da politica,

0s participantes do Grupo de Trabalho do SCJS, ficaram por um bom periodo aprofundando sobre qual
énfase focaria melhor — uma concepcdo de Comércio Justo como forte componente de politica de fo-
mento ou um Sistema com forte apelo aos critérios, parametros e indicadores de praticas (Faces do Brasil
e Ecosol Base, 2016, p. 25).

Havia ainda o desafio de reunir os atores interessados em 4mbito nacional e debater
as propostas apresentadas. Tal preocupagao levou a realizagao de diversos encontros dos
grupos de trabalho, semindrios, conferéncias e audiéncias publicas. Em 2006 também
foi realizada a I Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, que, como visto na se¢ao
anterior, trouxe em seu documento final alguns elementos consensuais sobre o SCJS.
Um documento de consenso minimo foi apresentado pelo GT-Sistema no mesmo ano,
intitulado Documento base sobre Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio.” Nele,
se definia o conceito de comércio justo e soliddrio, seus sete principios, a motivagio do
SCJS, seus possiveis beneficios e os componentes do sistema (normas, monitoramento,
controle e marca). Esse documento foi discutido em diversas bases, o que gerou uma
proposta de instru¢do normativa para o sistema, que passou por um periodo de consulta

4. De acordo com Gomes e Mendonca (2016, p. 59), os representantes governamentais foram a Senaes, a Secretaria de
Agricultura Familiar e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrério, além do Sebrae
Nacional. Uma das organizagfes da sociedade civil, a Ecojus Brasil, se chamava anteriormente Organizagdo dos Produtores
Familiares do Comércio Justo e Solidario. Em alguns documentos, aparece o nome antigo.

5. Disponivel em: <http://twixar.me/7RNn>. Acesso em: 14 set. 2018.


http://fbes.org.br/download/sistema-nacional-comercio-justo-sollidario-pdf/

publica em 2007.¢ Tal proposta também teve de passar pelos drgios governamentais
envolvidos, e foi discutida no Conselho Nacional de Economia Soliddria.

Entre 2007 e 2008, a Senaes apoiou um projeto realizado pelo Faces do Brasil para
teste de adesao de 25 empreendimentos econdmicos soliddrios aos critérios e principios
definidos para o sistema. O resultado levou a uma revisao no funcionamento proposto,
demonstrando a necessidade de que o sistema tivesse mais énfase no fomento aos
empreendimentos, visto que vdrios ndo atingiram os critérios propostos.’

A partir de 2007, a Senaes tem um incremento signiﬁcativo no seu orcamento,
que permite a secretaria expandir suas politicas (Silva, 2018b). ApSs quatro anos de
existéncia, hd também uma evolugio institucional, com a consolidagio do érgao na
estrutura do Ministério do Trabalho, a efetivagaio do Conselho Nacional de Economia
Soliddria e a realizacao de parcerias com diversos 6rgaos publicos (Brasil, 2012c). O Plano
Plurianual 2008-2011 manteve o programa Economia Soliddria em Desenvolvimento,
com uma a¢ao de “Organizagao Nacional da Comercializagao dos Produtos e Servicos
de Empreendimentos Econémicos Soliddrios”.

2.3 Os anos de 2008 a 2015: avancos irregulares na implementacao
da politica de CJS

Apés um periodo de experimentagio no fomento a comercializagio justa e soliddria e de
um intenso processo participativo na regulacao do SCJS, a politica piblica de economia
soliddria avan¢ou na sua implementacio, expandindo os instrumentos na drea do fomento
e desenvolvendo, ainda que de modo errante, as ferramentas de regulacio do sistema.

No campo do fomento a comercializagio, em 2008, a Senaes langou a Chamada
Pablica 001/2008, para organizagdo nacional de comercializacio dos produtos e servigos
de empreendimentos econdmicos soliddrios. O resultado da chamada foi um convénio
celebrado com o Instituto Marista de Solidariedade, no valor de aproximadamente R$
6 milhoes, cujas metas podem ser visualizadas no quadro 1.

QUADRO 1
Metas do projeto nacional de comercializacao solidaria no Brasil (Convénio Senaes 702019/2008)

1 Apoiar a estruturacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNCJS) no Brasil.

Promover a divulgacdo e comercializacdo dos produtos e servicos dos EES em feiras de economia solidaria nas modalidades:
microrregionais, estaduais, nacionais, internacionais, tematicas (setoriais) e/ou permanentes.

Viabilizar a formacdo de 1.250 agentes sobre comercializacdo solidaria em 35 eventos nacionais, regionais e estaduais.
Realizar diagndsticos e levantamento de informages sobre comercializacdo solidéria no Brasil.

Estruturar e funcionar o projeto de comercializagdo solidaria no Brasil.

(o) BN O 4 BN S V¥ |

Organizar a producdo, o comércio justo e solidario e o consumo responsavel.

Fonte: Sistema de convénios do governo federal.
Elaboragéo dos autores.

6. As fontes que descrevem esse processo sdo dispersas e de dificil localizacao, pelo fato de a maioria dos documentos se
relacionarem a organizacdes hoje extintas ou cujos websites encontram-se inoperantes, a exemplo da Faces do Brasil. O
relato aqui apresentado se baseou principalmente em Gomes (2007), Amorim ([s.d]) e Mascarenhas (2007).

7. Relato realizado por integrantes da Comissdo Nacional de Cadastro, Informacdo e Comércio Justo e Solidario, em sua I
Reunido, nos dias 13 e 14 de dezembro de 2017.



Como se observa, o projeto contemplou elementos de fomento a comercializagio
(meta 2), de assessoramento aos empreendimentos (metas 5 e 6), de apoio a regulagao
do SCJS (metas 1 e 4) e de divulgagao do comércio justo e soliddrio em 4mbito nacional
(meta 3). Para ilustracdo, entre os resultados do projeto, estio um manual sobre o SCJS,
mais de cem feiras de economia solidéria, diversos semindrios sobre comercializacao
soliddria, além do Semindrio Nacional do SCJS, em maio de 2010, uma série de materiais
de divulgagao sobre o CJS e o assessoramento a mais de setenta empreendimentos
econdmicos soliddrios para acesso a mercados institucionais. O tltimo relatério de
execugao do projeto relata um contingente de 29.892 pessoas e 17.497 empreendimentos
econdmicos soliddrios alcangados nas atividades promovidas (IMS, 2013).

Em 2011, a Senaes foi inserida no Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), o que proporcionou
a expansao de seu orcamento e de suas agoes. A participagao da economia soliddria no
plano foi estruturada em quatro eixos, sendo o quarto a organizacio da comercializagdo
soliddria (Brasil, 2012a). No campo do fomento a comercializagio, a secretaria langou,
em 2012, a primeira chamada publica de apoio a redes de empreendimentos econémicos
soliddrios para a produgio, a comercializagio e o consumo soliddrios. O termo de
referéncia da Chamada Pdblica 004/2012 destaca que essa iniciativa foi estruturada para
atender a diversas reivindica¢oes apresentadas na II Conferéncia Nacional de Economia
Soliddria, realizada em 2010. Entre essas reivindicagoes, diversas traziam a necessidade
de instrumentos de apoio a comercializagdo justa e soliddria por meio da organizagio
dos empreendimentos em rede (Brasil, 2012b). O edital de redes, de acordo com os
entao dirigentes da Senaes, mobilizou onze projetos, com um total de R$ 29.148.184 em
recursos, beneficiando “180 empreendimentos organizados em 46 redes de cooperagio,

com 43.628 participantes diretos” (Silva e Schiochet, 2013, p. 76).

No aspecto da regulagao do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério houve
avancos, mas nao com a mesma velocidade. Somente em 2008 foi definido um termo de
referéncia que daria a base para elaboragao da legislacio sobre o SCJS. Este termo ainda
seria discutido no Conselho Nacional de Economia Soliddria, para encaminhamento
em 2009 4 Casa Civil com proposta de apresentagio de projeto de lei (CNES, 2010).
Foi apenas em novembro de 2010 que esta proposta se converteu em legislacio, com
o Decreto n° 7.358, que “Institui o Sistema Nacional do Comércio Justo e Soliddrio —
SCJS, cria sua Comissao Gestora Nacional, e d4 outras providéncias™ (Brasil, 2010).
Passaram-se, portanto, mais de quatro anos entre a criagio do GT-Sistema (abril de
2000) e a efetivagao da legislagao sobre o comércio justo e soliddrio (novembro de 2010).

O Decreto n° 7.358/2010 foi uma das maiores conquistas da politica de comércio
justo e soliddrio. O documento definiu oficialmente os conceitos de CJS e empreendimento
econdmico soliddrio, algo inédito na legislacao brasileira. Também estabeleceu o SCJS no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, definiu os objetivos do sistema, agregando
fomento, certificagao e divulgacio, estabeleceu sua Comissio Gestora Nacional com
presenca majoritdria de representantes da sociedade civil, entre outras questoes.

O decreto, contudo, ainda precisaria ser regulamentado em outras legislagoes, como
demonstra o relatério de avaliagio do Faces do Brasil:



foi apontado que o decreto é um ordenamento geral, que trata da instituicdo do Sistema, seu papel
na coordenacdo das politicas de reconhecimento e fomento ao CJS, e da criagdo da Comissdo Gestora
Nacional — CGN. O decreto néo inclui os principios e critérios do CJS (o que foi questionado por alguns
membros, e avaliado como positivo por outros), os quais ainda necessitam ser garantidos no processo de
implementacao, que devera ser regulamentado por futuras resolugdes (Faces do Brasil, 2010).

Como serd tratado mais adiante, essa regulamentagio s6 viria a se efetivar em 2014.
Antes disso, em agosto de 2012, a Senaes langou a Chamada Puablica 002/2012, com
os objetivos de fortalecer a identidade nacional de comércio justo e soliddrio, apoiar a
gestao da comissao gestora nacional do SCJS, estruturar o servico de certificagao soliddria,
organizar o Cadastro de Empreendimentos Econémicos Soliddrios (Cadsol), apoiar a
organizagio da rede nacional de certificadoras em CJS, entre outros (Brasil, 2012a).
Esta chamada apoiaria quatro propostas, divididas em duas modalidades, expressas no
quadro 2.

QUADRO 2
Propostas previstas na Chamada 002/2012

Modalidade A — Desenvolvimento e aplicagdo de metodologias que assegurem aferir e reconhecer praticas de comércio justo e
solidario nos empreendimentos econdmicos solidrios, nas seguintes metodologias.

Declaracdo de conformidade de fornecedor ou atestacdo de
primeira parte ou reconhecimento por esse edital de declaracdo
de conformidade coletiva (DCQ).

Proposta selecionada: Xique-Xique — Associagdo de Comerciali-
zacdo Solidaria — proposta 042060/2012.

Declaracdo de conformidade por avaliagdo de pares ou atestagdo
de segunda parte ou conhecida por sistema participativo da Proposta selecionada: nao houve proposta selecionada.
garantia (SPG).

Declaracdo de conformidade por avaliagdo de pares ou atestacéo
de segunda parte ou conhecida por sistema participativo da
garantia (SPG).

Modalidade B

Proposta selecionada: Instituto Morro da Cutia de Agroecologia
(IMCA) — proposta 042511/2012.

AcBes de suporte e integracdo nacional: apoio operacional e
logistico as atividades da Comissao Gestora Nacional do SCJS;
mobilizacdo para adesdo ao SCJS por parte de governos e socie-
dade civil; apoio a organizacao da rede Certsol, constituida por
entidades parceiras que desenvolvem as referidas metodologias;
suporte a estruturacdo do cadastro dos participantes e praticas
do SCJS (Cadsol); divulgagdo do CJS e organizacdo de um
semindrio internacional.

Proposta selecionada: Faces — proposta 041090/2012.

Fonte: Brasil (2012a).
Elaboracéo dos autores.

A partir do resultado dessa chamada, houve uma aceleragio na implementagio do
SNCJS. Um dos exemplos pode ser visto nas reunides da comissao gestora nacional do
sistema, que tinha sido implementada em 2010, mas s6 a partir de 2013 conseguiu realizar
suas reunioes regularmente, com o apoio do projeto aprovado na modalidade B (Faces
do Brasil, 2016). O projeto desenvolveu ainda um termo de referéncia para contrato
comercial de base justa e soliddria, uma identidade visual, com o selo do comércio justo
e soliddrio langado em 2015, além de diversos eventos de promogio e mobilizagao de
atores para adesio ao SCJS.

O projeto do Instituto Morro da Cutia permitiu o desenvolvimento, o teste e
a aplica¢do da metodologia de certificacao de terceira parte, desenvolvida de forma



participativa com EES previamente selecionados em conjunto com consultores contratados,
responsdveis pela facilitacio do processo, compilagio e anilise dos dados existentes e
levantados em relagio a certificagdo, gerando documentos, instrumentos e procedimentos
validados permanentemente pelos EES.

O projeto da Associa¢io Xique-Xique permitiu o desenvolvimento do que é
considerado o primeiro passo do sistema de certificacio, a Declaragio de Conformidade de
Empreendimento Econémico Solidario (DCSOL), uma espécie de avaliagao coletiva na qual
o empreendimento declara suas informagdes, indica se quer participar do SCJS e é avaliado por
uma comissao estadual ou municipal, que decide sobre a sua aprovagao para integrar o Cadsol.
A Associagio Xique-Xique também forneceu treinamento e mobilizou em diversos estados
as comissoes responsdveis pela avaliagao dos empreendimentos inscritos no Cadsol.?

O Cadastro de Empreendimentos Econémicos Soliddrios, por sua vez, foi o
aspecto que mais se desenvolveu na implementag¢io da politica de CJS. A necessidade
do desenvolvimento desse cadastro foi identificada pela Comissio Gestora Nacional do
Sistema, que constatou que o sujeito da politica publica, o empreendimento econdémico
soliddrio, precisava de um instrumento de reconhecimento publico desta condigio, o
que o habilitaria a pleitear a certificagio de comércio justo e soliddrio. Tendo em vista as
constatagoes dos projetos de desenvolvimento das metodologias de certificagio, muitos
empreendimentos nio conseguiriam, em um momento inicial, cumprir com os critérios
definidos pelo CJS. A certificagio DCSOL seria uma forma de reconhecimento mais
basico de que o empreendimento atende aos principios da economia soliddria.

Em margo de 2014, apés incidéncia da CGN-SCJS, o Ministério do Trabalho langou
uma portaria instituindo o Cadsol. Este normativo foi atualizado em 19 novembro do
mesmo ano, com a Portaria MTE n° 1.780, para detalhar o funcionamento do sistema,
diante das constatacoes da metodologia que estava sendo aplicada pela Xique-Xique
em parceria com o Faces do Brasil. Enquanto isso, o MTE desenvolveu o sistema do
cadastro, pelo qual o empreendimento acessa uma plataforma on-/ine e se autocadastra,
tendo suas informagodes enviadas para andlise por uma comissao estadual ou municipal
de cadastro, informagdo e comércio justo e soliddrio, referente ao seu territério. Essa
comissdo é composta por representantes de empreendimentos, entidades de apoio e
fomento e érgaos governamentais locais responséveis pela drea de economia soliddria.
Destaca-se que o Cadsol mobilizou também a drea de informagoes da Senaes, pois este
utilizou como base inicial os empreendimentos identificados no Mapeamento 2009-
2013 do Sistema Nacional de Informagées em Economia Solidéria (Sies).” Apds isso, o
Cadsol passou a ser a principal fonte de informagdes sobre a existéncia e as caracteristicas
dos EES no Brasil. O sistema se tornou operante em 2015.

Em dezembro de 2014, apds um hiato de quatro anos do decreto de instituigdo
do SCJS, é langada a Portaria MTE n° 2.060, que “institui os principios, critérios,

8. Informagdes sobre os resultados do convénio entre Senaes/MTE e Associacdo Xique-Xique podem ser encontradas no
Portal de Convénios do governo federal (www.convenios.gov.br), na secdo acesso livre, inserindo-se o ndmero 774491/2012.
O projeto do IMCA tem o niimero 774489/2012 e o projeto do Faces do Brasil, 0 nimero 774488/2012.

9. Para mais informacGes sobre os resultados do Sies, ver Silva (2017).



sistema de avaliagao de conformidade e os mecanismos de gestao do Sistema Nacional
de Comércio Justo e Soliddrio — SCJS” (Brasil, 2014). Esta portaria organiza o processo
de certificagdo em comércio justo e soliddrio, reconhecendo as trés metodologias de
avaliagdo da conformidade: a realizada por organismos participativos de avalia¢io da
conformidade (Opac), a realizada por organismos de avaliagao da conformidade por
terceira parte (OAC 32 Parte) e a realizada por organismos coletivos autogestiondrios
de controle social da conformidade (OCACS). Essas organiza¢oes poderiam avaliar
os empreendimentos e emitir o Certificado de Conformidade do Comércio Justo e
Soliddrio (Certsol). A portaria também institui o Cadastro Nacional do Comércio
Justo e Soliddrio com a fungao de identificar, registrar e oferecer uma base de dados
e informagoes sobre as categorias de participantes do SCJS. Pela portaria, caberia a
Senaes planejar e executar as agoes necessdrias a estruturagao e ao aperfeicoamento do
sistema, celebrar parcerias para promocao deste, desenvolver o sistema informatizado
do SCJS, dar suporte logistico e de secretaria executiva 8 CGN do sistema, entre
outras questoes.

O ano de 2015 foi de maturagao dos convénios celebrados pelos editais de redes
e do SJCS, com a apresentacio de resultados por parte das organizacoes apoiadas e a
renovacao de algumas parcerias. Paralelamente, a Senaes realizou trés reunioes da CGN-
SCJS, apoiou a cria¢io das comissoes estaduais de cadastro, informagio e comércio
justo e soliddrio e continuou desenvolvendo o sistema informatizado do Cadsol,
que passou por uma série de problemas técnicos durante a sua implementagio. Tal
processo de estabilizacao do sistema tornou visiveis as dificuldades de atendimento dos
requisitos estabelecidos pela Senaes por parte da empresa contratada pela coordenacio
geral de informdtica do MTE para o seu desenvolvimento. Essas dificuldades, somadas
a limitagao na disponibilidade de técnicos na Senaes e na drea de informdtica do
ministério, impediram que fosse desenvolvido o outro sistema informatizado, previsto
na Portaria MTE n® 2.060/2014, que daria sustenta¢io ao funcionamento do SCJS.

As agoes efetivadas no periodo de 2008 a 2015 deixam evidente que a Politica
de Economia Soliddria e, especificamente, a Politica Nacional de Comércio Justo e
Solidério passaram por um amadurecimento a época, com a expansio dos instrumentos
de fomento e a defini¢ao dos instrumentos de regulacio do CJS. Mantida essa
trajetéria, provavelmente nos anos seguintes seriam colhidos os frutos de uma notdvel
evolu¢io na comercializagao dos empreendimentos econdmicos soliddrios e da esperada
implementa¢io de um sistema de certificagio e promogio do comércio justo e soliddrio.
Entretanto, o ano de 2015 j4 trazia o prendncio de uma desaceleragao dessas politicas.
O fim do Plano Brasil sem Miséria, somado ao ajuste fiscal promovido no primeiro
ano do segundo governo Dilma e as crises politica e econdmica do periodo, afetou
diretamente as politicas nacionais de economia soliddria.



3 0S ANOS DE 2016 A 2018: ESTAGNACAO E MANUTENCAO EM NiVEIS
MiINIMOS DA POLITICA DE COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

O ano de 2016 marca um periodo de grande instabilidade e de ruptura politica no Brasil, o
que afeta sobremaneira a atuagao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria. A redu¢io
de seu orcamento, jd iniciada em 2015, se aprofunda, desencadeando um periodo classificado
por Silva (2018b) de “crise de paradigma’ para a temdtica da economia soliddria no governo
federal. Paralelamente, com a derrubada do governo eleito de Dilma Roussef, toda a equipe
de diregao da Senaes foi trocada. Isso levou a uma paralizagio das agendas em andamento,
até que a nova equipe pudesse se familiarizar com o tema. O Decreto n° 8.894, de 3 de
novembro de 2016, trouxe uma nova estrutura regimental para o Ministério do Trabalho,
na qual a Senaes teve uma diminui¢ao no seu status, passando a ser uma subsecretaria.
Os departamentos de fomento & economia soliddria e de estudos e divulgacao sao extintos
como estrutura, permanecendo as coordenagdes-gerais que se encontravam abaixo no
organograma. A coordenagio-geral de comércio justo e crédito perde o termo comércio
justo, passando a se chamar coordenacio-geral de crédito e finangas soliddrias. Contudo,
a promogao do comércio justo e soliddrio permanece entre as competéncias da Senaes.

Ap6s uma mobilizagao do Conselho Nacional de Economia Soliddria e a colaboragao
da nova diretoria, a Senaes ainda consegue langar em 2017 um novo edital de fomento e
fortalecimento de redes de cooperagio, constituidas por empreendimentos econémicos
soliddrios, dando continuidade minima a politica de fomento 4 comercializagio soliddria,
tendo em vista a redugao significativa dos recursos em relacio ao edital anterior."” No
fim de 2017, sao celebradas as primeiras parcerias relativas ao edital. Destaca-se que este
¢ 0 tnico edital langado diretamente pela Senaes no periodo.

E no campo da regulagio do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério que
a estagnagio ¢ mais significativa. A Portaria MTE n°® 2060/2014 seria posteriormente
acompanhada de um novo edital para acreditagio dos organismos de avaliagio da
conformidade nas trés metodologias, dando inicio aos processos de certificagao de
empreendimentos (Faces do Brasil, 2016). Este edital, incialmente, foi postergado devido as
limitagoes de pessoal na Senaes disponivel para a sua organiza¢io e também a iminéncia de
uma nova legislagio que tratasse das parcerias entre 6rgaos governamentais e organizagoes
da sociedade civil, que entraria em vigor em janeiro de 2016."" Posteriormente, com
as mudancas na Senaes, a paralisagio nas reunides da Comissao Gestora Nacional e a
priorizagao de outras temdticas na pauta de demandas do Conselho Nacional de Economia
Solidéria, o edital sai da agenda de curto prazo da subsecretaria.

Com o encerramento do prazo do convénio entre Senaes e Faces do Brasil, a
Comissao Gestora Nacional do SCJS nio realiza novas reuniées desde janeiro de 2016.
O efeito dessa paralisagao foi minorado pela realizagao, em 2017 € 2018, de trés reunides
da Comissdo Nacional de Cadastro, Informacoes e Comércio Justo e Soliddrio (criada
pela Portaria MTE n° 1.780/2014), que conta em parte com membros da CGN-SC]JS.

10. O edital pode ser encontrado em: <http://twixar.me/DYNn>. Acesso em: 16 set. 2018.

11. Mais informacdes sobre o novo marco regulatorio das organizacdes da sociedade civil podem ser obtidas em: <http:/
twixar.me/ZYNn>. Acesso em: 16 set. 2018.


http://trabalho.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-do-trabalho/editais-e-licitacoes-do-trabalho
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/mrosc

Entretanto, a auséncia de uma pessoa de referéncia no tema do CJS na subsecretaria e
de servidores dedicados a politica, somada ao encerramento dos convénios da Chamada
002/2012, deixa o tema da certificagio no SCJS paralisado no governo federal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou realizar um esfor¢o de resgate do histérico da Politica Nacional de
Comércio Justo e Soliddrio. A pesquisa realizada revelou que, embora esta politica tenha um
cardter inovador no Estado brasileiro, ainda nao hd uma produgao académica que busque a
sistematiza¢do de uma série de documentos, evidéncias e resultados produzidos no 4mbito
de sua execugao. Este trabalho se propde a subsidiar e provocar o debate em torno do tema,
além de promover o resgate histérico de um grande esforco coletivo, que envolveu governo
e movimentos sociais na coprodug¢ao de uma politica publica durante cerca de quinze anos.

A constatagio principal é que, no periodo abordado, houve avancos significativos
na estruturagio de uma Politica Nacional de Comércio Justo e Solidério, principalmente
no fomento a comercializagao soliddria e na construgio participativa dos mecanismos
de regulacao do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidirio. Contudo, nao se
pode dizer que o Brasil possui hoje um sistema operante de CJS, nos termos do que
a construgio coletiva definiu: “sistema ordenado de parimetros que visa promover as
préticas de relagdes comerciais mais justas e soliddrias, articulando e integrando os
empreendimentos econdmicos soliddrios e seus parceiros colaboradores em todo o
territério brasileiro” (Brasil, 2014). O principal gargalo observado foi a dificuldade de
implementar os mecanismos de certificagio previstos na politica.

Seria imprudente apontar as causas diretas dessa incompletude. Porém, apés uma
andlise do processo de construg¢ao da politica e levando-se em conta também a participagio
de um dos autores em um pequeno periodo de sua execugdo, podem-se trazer algumas
provocagoes ao debate. Um dos elementos que podem ter dificultado a implementacio
completa do SCJS foi o excesso de planejamento e discussao dos elementos de regulagao
do sistema. Passaram-se quase dez anos desde a criagio do grupo de trabalho encarregado
de apresentar uma proposta e a efetivacao do decreto e da portaria que efetivaram esta
regulamentagio. E evidente que, diante da complexidade e do cariter inovador dessa
parte da politica e dos efeitos que poderia causar uma regulamenta¢io com lacunas,
governo e sociedade civil buscaram o didlogo intenso para desenvolver em detalhes, testar
e aprimorar as ferramentas construidas. Entretanto, hd que se avaliar o custo de nao
colocar esses instrumentos em prdtica e o risco de que a agenda perdesse folego diante
da instabilidade politica, o que de fato aconteceu.

Outro elemento que pode ter contribuido para a dificuldade de implementagao da
politica foi a auséncia de servidores ptblicos que pudessem acumular o conhecimento
construido e desenvolver o trabalho técnico cotidiano necessério para o desenvolvimento
desses instrumentos. Enquanto o fomento a comercializagio, parte da politica que
mais avangou, tinha na Secretaria Nacional de Economia Soliddria toda a equipe do
Departamento de Fomento 2 Economia Soliddria para a sua execugio, a parte de regulacio
da politica ficou predominantemente concentrada no titular da Coordenagio-Geral
de Comércio Justo e Crédito e nos membros da sociedade civil dos colegiados criados.



A Politica Nacional de Comércio Justo e Soliddrio hoje se encontra em uma situagao
contraditéria. Em parte, colhe resultados do que foi desenvolvido nos dltimos quinze
anos, em parte, encontra-se paralisada diante da instabilidade politica dos dGltimos anos.
Contudo, ainda é possivel dar continuidade e implementar de forma completa o Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidério, dependendo do cendrio dos préximos anos.

REFERENCIAS

ALENCAR,J. L. O, SILVA, S. P. Participagao social em politicas publicas de economia soliddria:
o que dizem os membros do Conselho Nacional de Economia Soliddria? Mercado de Trabalho:
Conjuntura e Andlise, n. 54, p. 93-100, 2013.

AMORIM, R. O processo de construgao do comércio justo e solidrio — CJS. Brasilia:
Instituto Marista de Solidariedade; Secretaria Nacional de Economia Soliddria; Ministério do
Trabalho e Emprego, [s.d]. Disponivel em: <http://twixar.me/dPNn>. Acesso em: 14 set. 2018.

BRASIL. Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003. Aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comisso e das fungées gratificadas do ministério do trabalho e
emprego, e dd outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
<http://twixar.me/CVNn>. Acesso em: 12 set. 2018.

. Decreto n®7.358, de 17 de novembro de 2010. Institui o Sistema Nacional do
Comércio Justo e Soliddrio — SCJS, cria sua Comissao Gestora Nacional, e d4 outras

providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em: <http://twixar.me/
NVNn>. Acesso em: 15 set. 2018.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao. Plano Plurianual 2004-2007:
Anexo II — Programas de Governo. Brasilia: MP, 2004.

. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008: ano-base
2007. Brasilia: MP, 2008.

. Ministério do Trabalho e Emprego. /n: CONF ERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 1., 2006, Brasilia. Anais... Brasilia: MTE, 2006.

. Chamada publica 002/2012 — Senaes/MTE: apoio ao sistema nacional de comércio
justo e soliddrio por meio do reconhecimento de préticas de comércio justo e soliddrio. Brasilia:
MTE; Senaes, 2012a. Disponivel em: <http://twixar.me/J[NNn>. Acesso em: 16 set. 2018.

. Chamada Piblica 004/2012 — Senaes/MTE — Anexo I: termo de referéncia para
o edital de apoio e fortalecimento as redes de cooperagio constituidas por empreendimentos
econdmicos soliddrios em cadeias produtivas e arranjos econémicos territoriais e setoriais de
produgio, comercializa¢io e consumo sustentdveis e soliddrios. Brasilia: MTE; Senaes, 2012b.
Disponivel em: <http://twixar.me/JNNn>. Acesso em: 16 set. 2018.

. Avangos e desafios para as politicas piublicas de economia soliddria no governo
federal 2003/2010. Brasilia: MTE; Senaes, 2012c.

. Portaria MTE n°2.060, de 30 de dezembro de 2014. Brasilia: MTE, 2014. Disponivel
em: <http://twixar.me/4NNn>. Acesso em: 16 set. 2018.

CNES - CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA. Pelo direito de produzir e
viver em cooperagio de maneira sustentével. Zz: CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2., Brasilia, Distrito Federal, Anais... Brasilia: CNES, 2010. (Caderno Temitico).



FACES DO BRASIL - FORUM DE ARTICULACAO DO COMERCIO ETICO E SOLIDARIO
DO BRASIL. Relatério assembleia ordindria e extraordinaria Faces do Brasil — 24 a 26 de
novembro de 2010. Sio Paulo, 2010.

. Relatério final de execug¢ao do convénio 774488/2012 (2016). Disponivel nos
anexos da prestacio de contas do convénio 774488/2012. Disponivel em: < http://twixar.me/
rCNn>. Acesso em: 15 set. 2018.

FACES DO BRASIL - FORUM DE ARTICULACAO DO COMERCIO ETICO E SOLIDARIO
DO BRASIL; ECOSOL BASE - COOPERATIVA CENTRAL BASE DE APOIO DO SISTEMA
ECOSOL NO DE Estudo do sistema nacional de comércio justo e soliddrio: com foco no
desenvolvimento das politicas publicas de economia soliddria de promogio do comércio justo
e soliddrio no Ambito do governo federal. Faces do Brasil, 2016.

GOMES, R. Proposta de instrug¢io normativa do sistema de comércio justo e soliddrio.
Relato publicado em websize, 15 maio 2007. Disponivel em: <http://twixar.me/gcNn>. Acesso
em: 14 set. 2018.

GOMES, R.; MENDONCA, H. Modelo jabuticaba: sistema brasileiro de comércio justo e
soliddrio (SCJS). /n: STELZER, J.; GOMES, R. (Orgs.). Comércio justo e soliddrio no Brasil
e na América Latina. Florianépolis: UFSC, 2016.

IMS —INSTITUTO MARISTA DE SOLIDARIEDADE. Projeto nacional de comercializagio
soliddria: 20° relatério de atividades — IV trimestre de 2013 (convénio 702019). Brasilia: IMS,
[s.d]. Disponivel: em: <http://twixar.me/gcNn>. Acesso em: 15 set. 2018.

MASCARENHAS, G. C. C. O movimento do comércio justo e solidirio no Brasil: entre a
solidariedade e o mercado. 2007. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2007.

MENDONCA, H. Comércio justo e economia soliddria no Brasil e o papel da politica publica
na sua promogao. Boletim Mercado de Trabalho, Brasilia, n. 49, 2011.

NAGEM, E A; SILVA, S. P. Institucionalizacio e execugio das politicas publicas de economia
soliddria no Brasil. Revista de Sociologia Politica, v. 21, n. 46, p. 159-183, 2013.

SILVA, R. M. A.; SCHIOCHET, V. Economia soliddria no plano brasil sem miséria: a construgio
de estratégias emancipatdrias para a superagio da pobreza extrema. Mercado de Trabalho:
Conjuntura e Andlise, n. 54, 2013.

SILVA, S. P. Anélise das dimensées socioestruturais dos empreendimentos de economia
soliddria no Brasil. Brasilia: Ipea, 2017. (Texto para Discussdo, n. 2271).

. Lagos na diversidade: andlise da trajetéria de constru¢io do movimento social de
economia soliddria no Brasil. Brasilia: Ipea, 2018a. (Texto para Discussao, n. 2367).

. A politica de economia soliddria no ciclo or¢amentdrio nacional (2004-2018):
insercio, expansio e crise de paradigma. Brasilia: Ipea, 2018b. (Texto para Discussao, n. 2437).

SILVA, S. P; CUNHA, G. C.; SILVA, R. E Mobiliza¢ao social e deliberagiao participativa
na formagao da agenda governamental: uma andlise processual das conferéncias nacionais de
economia soliddria. Rio de Janeiro: Ipea, 2018. (Texto para Discussao, n. 2360).

STELZER, J.; TODESCAT, M.; GONCALVES, E. N. O projeto ilha rendada e o comércio justo:
principios normativos, praticas e desafios. /n: STELZER, J.; GOMES, R. (Orgs.). Comércio
justo e soliddrio no Brasil e na América Latina. Florianépolis: UFSC, 2016.



Sibelle Cornélio Diniz'
Victoria Maria Rocha?

1 INTRODUCAO

Nas décadas recentes, as praticas da economia soliddria ganharam visibilidade no Brasil,
em termos das politicas publicas. No 4mbito do estado de Minas Gerais, foram percebidos
importantes avangos, como a Lei n° 15.028, de 19 de janeiro de 2004, regulamentada
em 2008 (Decreto estadual n® 44.898), que institui a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Soliddria (Pefeps) no estado de Minas Gerais. Em 2015, foi elaborado
o Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Soliddria em Minas
Gerais pelo Férum Mineiro de Economia Popular Soliddria (FMEPS), envolvendo os
empreendimentos, as entidades de apoio e os gestores publicos. Diversas prefeituras
desenvolvem programas especificos voltados a economia soliddria, embora o alcance e a
perenidade dessas a¢oes ainda nao tenham sido totalmente documentados.

Este texto busca discutir a trajetéria da economia soliddria no estado de Minas
Gerais nos tltimos quinze anos, considerando o papel desempenhado pelos diversos
atores envolvidos e visando estabelecer um comparativo com o panorama nacional. A
segunda segdo traz uma caracterizagio dos empreendimentos econdmicos soliddrios
(EES), enquanto a terceira apresenta um histérico das agdes de apoio e fomento no
ambito estadual. Por fim, é apresentada, na quarta se¢io, uma breve conclusao e discussao
dos resultados.

1. Professora adjunta no Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade Federal de Minas Gerais (Face/UFMG).

2. Graduanda em ciéncias econdémicas na Face/UFMG.



2 CARACTERIZACAO DOS EES EM MINAS GERAIS

Esta secio busca caracterizar a economia soliddria em Minas Gerais a partir de informagoes
do Segundo Mapeamento Nacional de EES,’ realizado pela Secretaria Nacional de
Economia Soliddria (Senaes) entre 2009 e 2013 e que constitui o Sistema Nacional de
Informacoes em Economia Soliddria (Sies). E importante destacar, contudo, que o Sies
apresenta lacunas e deve ser analisado tendo em consideragio o desafio de se mapear a
economia soliddria.* A base de dados do Sies é composta por 171 questdes que abrangem
aspectos diversos dos empreendimentos (Brasil, 2011).

Em Minas Gerais, o segundo mapeamento foi realizado entre 2010 ¢ 2012 ¢
abarcou 1.188 empreendimentos no estado. Desses, 607 (51,1%) se organizavam
em grupos informais (gréfico 1). No cendrio nacional, dos 19.708 empreendimentos
mapeados, 6.018 eram grupos informais (30,5%), percentual inferior ao encontrado
no estado.

A maior parte dos empreendimentos do estado se localizava em drea urbana (599),
enquanto 375 atuavam apenas no meio rural e 214 exerciam atividades em dreas rurais e
urbanas. O percentual de EES em dreas urbanas em Minas Gerais, 50,4%), era bastante
superior ao encontrado para o pais, 34,8%, o que se relaciona s atividades principais
desenvolvidas pelos empreendimentos. Como ¢ possivel verificar nos gréficos 2A e 2B,
o percentual de sécios de empreendimentos ligados a agricultura familiar e assentados
da reforma agréria no estado era inferior ao encontrado para o Brasil. Por sua vez, os
grupos de artesdos e artistas representavam maior parcela do total de Minas Gerais em
relacdo ao pais.

3. Os EES sdo organizacdes “a) coletivas — organizacdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: associacdes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producao, clubes de trocas, redes etc.; b) cujos participantes ou sdcios(as)
sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocacao
dos resultados; c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que estao em processo
de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades econémicas definidas; d) que disponham ou nao
de registro legal, prevalecendo a existéncia real; e e) que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo
de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializacdo (compra,
venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario” (Brasil, 2012, p. 121).

4.0 Sies é o resultado de mapeamento de abrangéncia nacional baseado em metodologia participativa, com o envolvimento
das entidades de apoio e fomento, da representacdo dos empreendimentos e dos governos subnacionais. No entanto, o
processo passou por dificuldades diversas, como morosidade nos processos de contratacao e problemas administrativos
com as entidades parceiras que realizaram o trabalho nos municipios (Silva e Carneiro, 2014). Além disso, o Sies ndo
apresenta validade amostral do ponto de vista estatistico, uma vez que os EES foram identificados por meio de indicagdes
das entidades de pesquisa e dos proprios empreendimentos (Ogando, 2012). O primeiro mapeamento, ocorrido entre 2005
e 2007, levantou 21.859 empreendimentos no pais. O segundo mapeamento, por sua vez, foi conduzido entre 2009 e 2013,
e coletou informagdes de 19.708 empreendimentos no Brasil.
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GRAFICO 1
EES segundo forma de organizacdo — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)
(Em %)
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Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.

GRAFICO 2

Categoria social dos sdcios e das sdcias (2009-2013)
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Elaboracdo das autoras.
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Em relacio a distribuicio dos empreendimentos no estado, merece destaque a
mesorregiao metropolitana de Belo Horizonte, que reunia 277 empreendimentos (tabela
1). Destaque também para o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e para a regiao de Campo
das Vertentes, com 183 e 136 empreendimentos, respectivamente. Entre as principais
atividades econdmicas realizadas pelos empreendimentos na mesorregiao metropolitana
estao a produgao ou a produgao e comercializagao, que também sao as principais
atividades no estado como um todo. A troca de produtos ou servicos e as atividades de
poupanga, crédito ou financas soliddrias tinham relativamente pouca representacio no
estado, estando presentes em treze e onze empreendimentos, respectivamente.

TABELA 1
Atividade econdmica principal dos EES, segundo mesorregido — Minas Gerais (2009-2013)

Consumo, uso

Troca de Producdo ou Comercializacgdo ~ Prestacdo de ser-  Poupanca, cré- coletivo de bens Total
Mesorregiao produtos ou produgéo e ou organizacdo da  vico ou trabalho  dito ou financas e servicos pelos

servicos comercializagao comercializagao a terceiros solidarias s()gciosp EES
Campo das 0 122 12 2 0 0 136
Vertentes
Central Mineira 0 2 0 0 0 0 2
Jequitinhonha 2 25 9 0 0 " 47
Metropo!nana de : 251 15 9 ! 0 977
Belo Horizonte
Noroeste de Minas 0 44 7 2 0 0 53
Norte de Minas 3 55 12 9 6 13 98
Oeste de Minas 0 32 0 0 0 0 32
SuvI/sudoeste de 1 35 " » 0 0 59
Minas
Tridngulo M,|n9|ro/ 6 g5 39 18 0 35 183
Alto Paranaiba
Vale do Mucuri 0 40 12 4 0 39 95
Vale do Rio Doce 0 52 21 1 0 25 99
Zona da Mata 0 53 27 20 4 3 107
Total 13 796 166 76 1 126 1.188

Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.

A tabela 2 apresenta caracteristicas dos EES localizados em Minas Gerais e no
Brasil, em relagdo a sua integrago e articulagio. Para os empreendimentos mineiros,
notam-se uma maior articulagao a movimentos sociais e uma melhor infraestrutura de
comunicagdo. Essas caracteristicas apontam para um maior potencial de construgao
de redes de empreendimentos soliddrios e de acesso a politicas publicas. Contudo,
as dificuldades de acesso a crédito parecem maiores no estado em relacao ao pais
como um todo.



TABELA 2
Potencial de articulacdo dos EES — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)

(Em %)

Minas Gerais Brasil
EES que tém alguma relacdo ou que participam de movimentos sociais, populares ou sindicais 73,5 57,6
EES que participam ou desenvolvem alguma acdo social ou comunitaria 51,3 46,1
EES com acesso a computador 58,0 45,9
EES com acesso a internet 56,3 42,0
EES que realizaram investimento no Ultimo ano 26,8 32,3
EES que buscaram e obtiveram crédito ou financiamento no ultimo ano 5,6 1M1

Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.

A tabela 3 apresenta as principais conquistas e os principais desafios declarados

pCIOS empreendimentos. Note-se que os ganhos monetarios aparecem junto a conquistas

ligadas aos processos de autogestio e de integracio do grupo. Para um niimero menor de

empreendimentos, aparecem como conquistas a conscientizagao social e o compromisso

politico dos sécios. Por sua vez, os principais desafios declarados estao relacionados a
viabilidade econdmica do empreendimento e a geracio de renda em niveis adequados.
Esta questao aponta para as dificuldades diversas enfrentadas na estruturagao dos

empreendimentos soliddrios no Brasil. Além disso, foram mencionados os desafios de

manutengdo dos processos autogestiondrios no tempo.

TABELA 3
Principais conquistas e desafios dos EES — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)
(Em % de EES)

Minas Gerais Brasil
Principais conquistas dos EES!
A geragdo de renda ou obtencdo de maiores ganhos para os(as) socios(as) 67,5 59,0
A autogestdo e o exercicio da democracia 53,9 49,0
A integracdo do grupo/coletivo 73,9 66,1
0 comprometimento social dos(as) socios(as) 341 37,4
Conquistas para a comunidade local: moradia, escola, infraestrutura etc. 233 37,6
A conscientizacdo e compromisso politico com emancipacdo dos trabalhadores(as) ou outras lutas mais gerais 12,9 17,8
Outra 8,2 12,3
Principais desafios dos EES'
Viabilizar economicamente o empreendimento 72,8 66,5
Gerar renda adequada aos(as) socios(as) 77,4 73,6
Garantir protecdo social, previdéncia, assisténcia e satde para os(as) scios(as) 36,5 39,3
Efetivar a participacdo e a autogestao 48,9 43,7
Alcancar a conscientizacdo e a politizacdo dos(as) sdcios(as) 30,7 34,1
Alcancar maior conscientizacdo ambiental dos(as) sdcios(as) 33,0 37,0
Promover a articulagdo com outros empreendimentos e com o movimento de economia solidaria 61,1 42,9
Manter a unido do grupo/coletivo 58,5 56,1
Outro 14,6 15,8
Fonte: Sies.

Elaboracéo das autoras.
Nota: ' Multiplas respostas por empreendimento.



As informagbes do Sies apontam ainda para a existéncia de redes entre empreendimentos
soliddrios (tabela 4). Em Minas Gerais, 27,6% dos empreendimentos declararam vender
ou trocar seus produtos para/com outros EES, enquanto 18,3% adquiriam matérias
primas ou insumos de outros EES. Este percentual é bastante superior ao encontrado
para o Brasil, equivalente a 7,1% e 5,2% dos EES, respectivamente.

TABELA 4
Formas de comercializacdo e origem das matérias-primas ou dos insumos dos EES — Minas Gerais e
Brasil (2009-2013)

(Em % de EES)

Minas Gerais Brasil
Formas de comercializagdo dos produtos do empreendimento’
Venda direta ao consumidor final 62,0 46,6
Venda a revendedores/atacadistas 22,3 211
Venda a 6rgao governamental 6,9 8,1
Venda para empresas privadas de produgéo 4,7 4,9
Venda a outros EES 19,4 5,0
Troca com outros EES 8,2 2,1
Outros 1,8 2,4
Origem da matéria-prima ou do insumo do empreendimento’
Empreendimentos de economia solidéria 18,3 5,2
Empresa privada 54,1 39,0
Proprios associados(as) 19,1 23,9
Produtores(as) ndo socios(as) 8,1 9,0
Instituicdes filantrépicas ou instituicdes ndo mercantis 9,5 2.3
Orgaos publicos 2,1 5,0
Empreendimentos de economia solidéria 18,3 5,2
Empresa privada 54,1 39,0

Fonte: Sies.

Elaboracéo das autoras.

Nota: ' Multiplas respostas por empreendimento.

Em suma, a andlise dos dados do Sies aponta para uma forte presen¢a da economia
soliddria no estado, com destaque para algumas mesorregies. Além disso, percebe-
se um predominio de atividades realizadas no meio urbano e ligadas a produgao e a
comercializagdo nas dreas da agricultura familiar e do artesanato. Outra caracteristica desses
empreendimentos no estado ¢ o elevado niimero de grupos informais. As dificuldades
de estrutura¢io dos empreendimentos e da construgio de redes de empreendimentos
soliddrios também surgem a partir dos dados, apontando para a relevancia das acoes de
apoio e fomento a essas redes. No entanto, relagdes de compra e troca entre EES sio
mais notadas em Minas Gerais que no Brasil como um todo.



3 POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONOMIA SOLIDARIA EM MINAS GERAIS

Esta se¢io teve como base a pesquisa e investigagao bibliografica, a anédlise documental,
a observagao participante em semindrios e reunides conduzidas pelo governo estadual
e pelo FMEPS, e a realizagio de entrevistas semiestruturadas com atores-chave da
economia popular soliddria (EPS) no estado. Os documentos consultados dizem respeito
a legislacao estadual pertinente, ao Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, e a decretos e portarias ligados a politica estadual
no tema. A definicdo da amostra de entrevistados foi realizada pelas pesquisadoras a
partir da participagdo em eventos promovidos pelo governo estadual, bem como nas
reuniées do FMEPS.

A realizagao de entrevistas semiestruturadas, neste caso, permitiu uma andlise da
evolucdo das politicas publicas de fomento a economia soliddria no estado, sem deixar
de lado a percep¢io dos atores diretamente afetados e envolvidos com tais politicas. No
quadro 1, sao apresentados os entrevistados, preservando o anonimato.

QUADRO 1
Atores-chave entrevistados

Entrevistado Instituicdo/érgao
E1 Gestor(a) ligado(a) ao governo estadual
E2 Gestor(a) ligado(a) ao governo federal
E3 Lider do FMEPS e membro de EES
E4 Docente universitario(a), pesquisador(a) no tema

Elaboracéo das autoras.

Assim como no restante do pais, a EPS em Minas Gerais tem sua origem na crise
dos anos 1980 e 1990, bem como no desemprego a ela atrelado. As acoes de incentivo
4 EPS no estado tiveram inicio nos anos 1990, partidas, principalmente, de entidades
ligadas a Igreja Catdlica e dos movimentos sindicais, com destaque para o Grupo de
Trabalho em Alternativas de Geragao de Renda da Secretaria de Desenvolvimento Social
da Prefeitura de Belo Horizonte. Uma das primeiras a¢des no estado foi o Banco do Povo
em 1999, que, segundo Oliveira (2015), fornecia microcrédito para os empreendimentos
recém-criados e atuava na constitui¢ao de fundos para a EPS.

Em 2001, ¢ criado o FMEPS a partir da mobilizagao de EES, entidades de apoio
e fomento, e gestores pablicos. A partir da constitui¢io do férum, é realizada a I Feira
Estadual de Economia Popular Solidéria e o I Ciclo de Debates da Economia Popular
Solidéria, onde surge a proposta de criagio de uma lei voltada a EPS no estado. Em 2003,
¢ proposto o Projeto de Lei n® 830, que previa a criagao de um selo de identificagao da
EPS. O FMEPS solicita alteragoes na lei por meio da Comissio de Participagio Popular
da Assembleia Legislativa e requere consideracoes sobre trés pontos: “7) que o PL levasse
em conta as discussoes jd realizadas no FMEPS; 77) que temas além da certificagao fossem
também assistidos pela lei; e 777) que a participagao envolvesse os participantes do férum

mineiro” (FMEPS, 2015).



Ap6s audiéncia publica e revisao do projeto, é aprovada, no dia 19 de janeiro de
2004, a Lei n° 15.028, que instituiu a Pefeps, a qual, segundo o art. 1° da lei:

tem por diretriz a promocdo da economia popular solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados
autogestionarios de atividades econdmicas, de forma a integra-los no mercado e a tornar suas atividades
autossustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras
formas admitidas em lei (Minas Gerais, 2004).

Os objetivos da lei sdo a geragio de trabalho e renda, o fomento 4 EPS via promogio
de conhecimento e formagao técnica para os agentes envolvidos, além da articulagio
entre agdes dos governos federal, estaduais e municipais. A lei também determina a
constitui¢ao e atualizagao do Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidérios de
Minas Gerais, além de prever apoio financeiro e apoio a comercializa¢io e ao suporte
técnico e juridico dos empreendimentos. Uma das principais conquistas da lei foi a
posse, em 2007, do Conselho Estadual de Economia Popular Solidéria (Ceeps), principal
instAncia de participagao e fiscalizagiao do érgio gestor da politica estadual de EPS, a
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (Sedese).

Apesar da aprovacao da lei em 2004, o decreto de regulamentagao data de setembro
de 2008. Nesse mesmo ano, com a implantagdo da lei e do or¢amento estadual especifico
para o fomento da EPS, vdrios projetos sao financiados. Nesse periodo, o FMEPS e
o Ceeps participam de projetos nacionais de formagao em EPS. Nos anos seguintes,
acontecem plendrias e conferéncias nacionais e estaduais, e constata-se o fortalecimento
da EPS em todo o territério nacional.

Em 2014, é realizada a III Conferéncia Estadual de Economia Popular Soliddria,
que serviu como base para a criagao do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, documento este que visa direcionar as politicas de
EPS no estado no periodo 2015-2019. O plano estadual tem como objetivo geral:

estabelecer, participativa e democraticamente, um conjunto de diretrizes para a consolidacao e o desen-
volvimento da politica de economia popular solidaria no estado de Minas Gerais, constituindo-se em
uma agenda de execucdo de propostas articuladas e um instrumento de controle social (FMEPS, 2015).

O plano estd estruturado em quatro eixos principais: 7) conhecimento, educagio,
formagao e assessoramento; 77) producio, comercializa¢io e consumo sustentdveis; 777)
financiamento, crédito e finangas soliddrias; e 7v) ambiente institucional, legislacio e
integragao de politicas publicas. O primeiro eixo propoe atividades de educagio e formagio
técnica para os empreendimentos por meio de assessoria, realizacio de cursos e semindrios,
e incubagio de EES; a formagao dos gestores publicos envolvidos com a EPS; a formacio
permanente para educadores; além da inser¢ao da temdtica da EPS no ensino formal.

O segundo eixo do plano prevé a garantia de recursos publicos para o Ceeps; a
implantagio do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Soliddrios (CadSol)
no estado; a garantia de recursos do Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG) e
da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) para a EPS; a implementagio de feiras fixas e pontos
fixos de comercializagio; a promogao da comercializa¢io em eventos; e a garantia do
minimo de 30% das compras publicas da EPS.



O terceiro eixo propée o fomento das finangas soliddrias (bancos comunitrios,
clubes de trocas); a constitui¢ao e o fortalecimento do Comité de Finangas Solid4rias no
Ceeps; e a aprovagio e implantagio do Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento
da Economia Popular Soliddria do Estado de Minas Gerais (Funsol/MG), previsto
na Lei n® 15.028/2004. O quarto eixo do plano propoe a reestruturagdo do Ceeps; o
fortalecimento dos espagos de participagao e desenvolvimento da EPS; e a implementagio
de uma rede de gestores vinculada a rede nacional.

A criagio do plano estadual é de extrema relevincia, uma vez que sua instituigao por
vias legais orienta a promocio e o fomento 2 EPS no estado, principalmente com a criagao
de um fundo especifico, além de significar uma diretriz e orientagdo para as politicas,
firmando o compromisso dos érgaos publicos com a sociedade civil e os empreendimentos.
Todos os entrevistados citam o plano como principal documento para a compreensao do
contexto atual da EPS no estado, bem como seu papel fundamental para a constitui¢ao
de agoes futuras de apoio e fomento. O plano ainda orientou a reestruturagao da Sedese,
que conta hoje com quatro diretorias ligadas aos eixos do plano estadual, dentro da
Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e Economia Popular Solidédria.’

Portanto, a EPS em Minas Gerais pode ser compreendida como fruto da agao
conjunta entre agentes pablicos e sociedade civil, que possibilitou a institucionalizagio
das préticas de fomento a4 EPS, com destaque para a Lei n® 15.028/2004 e para o Plano
Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Soliddria no estado. Deve ser
ressaltado o papel decisivo do FMEPS, do Ceeps e da Sedese nessa trajetdria.

Essa relagdo préxima entre empreendedores soliddrios, agentes publicos e entidades
de apoio e fomento ficou bastante explicita durante a realizagio das entrevistas, que
permitiram a constru¢io de um panorama da economia soliddria no estado do ponto
de vista dos atores diretamente relacionados com a EPS. Um dos principais pontos
observados na fala dos entrevistados foi o que tange aos papéis desempenhados pelas esferas
estadual e federal do governo. Em todas as entrevistas, foi citado o papel fundamental
desempenhado pelo governo federal no incentivo e no fomento 4 economia solidéria. A
cria¢do da Senaes, bem como a constru¢io do Sies foram passos institucionais cruciais
para a atuagao também no nivel estadual.

Na esfera federal ja comegou, desde 2006, a gente fazendo uma pesquisa nacional do mapeamento da
economia solidaria com recurso do governo federal, do Ministério do Trabalho, da Senaes. Esse mapea-
mento para nés foi um ganho porque n&o sabiamos o quanto de economia solidaria existia no Brasil (...),
quanto os empreendimentos faturavam, o que representa os empreendimentos solidarios no Brasil todo
(...). Entdo, a partir do mapeamento, tivemos um diagnéstico nacional dos empreendimentos, como e onde
estavam, e quanto geram na economia (...). Disso surgiu o Sies que traz toda informacdo da economia
solidaria (...) e, a partir da existéncia desse mapeamento, comegou a se pensar editais para apoiar projetos
produtivos nas pequenas comunidades, em lugares que nada ia chegar, chegou recursos para fomentar os
empreendimentos que ali existiam e isso fortaleceu a producéo e a comercializacdo. Também em 2008,
teve o Programa Nacional de Feiras da Economia Solidaria com recurso da Senaes também e isso ajudou
muito a gente a se organizar e comercializar os produtos (entrevistado/a E3).

5. A Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e Economia Popular Solidéria foi criada em outubro de 2016. E
diretamente ligada a Subsecretaria de Trabalho e Emprego, e suas quatro diretorias sdo: Diretoria de Desenvolvimento e
Estruturacdo da Producdo, Diretoria de Educacdo e Apoio a Autogestao dos Empreendimentos, Diretoria de Comercializagdo
e Diretoria de Apoio a Participagdo Social.



O apoio a comercializagio, considerada um dos principais gargalos da EPS, ¢é
uma das diretrizes estabelecidas no plano estadual e uma das agées mais bem-sucedidas
conduzidas pela Sedese desde a implementagio da Pefeps. A realizagio de feiras de
economia soliddria e a implementagao de pontos fixos de comercializagio sao o ponto-
chave da politica desempenhada pelo governo do estado de Minas Gerais.

Nos ultimos anos tem sido feito um investimento muito grande na comercializagdo por meio da realizagéo
de feiras estaduais e regionais pra apoiar esses empreendimentos e 0s pontos fixos, que é um eixo também
da politica nacional que Minas absorveu que é criar espagos de comercializagdo e a gente vem buscando
ampliar nesse sentido. Tanto do ponto de vista de parcerias quanto do ponto de visto de construir espacos

onde os empreendimentos possam participar (entrevistado/a E1).

As agdes desenvolvidas no Ambito estadual apresentam como diretrizes a consideragao
das particularidades regionais e também a prioriza¢ao de publicos especificos. De fato, a
construgao da politica aparece em estreita relacdo com os doze féruns regionais existentes
no estado e com a realidade das populacoes tradicionais, como indigenas e quilombolas,
da populagao rural, da juventude e das mulheres.

Cabe ressaltar, no entanto, os diversos desafios enfrentados pela EPS no estado
de Minas Gerais. Um ponto citado por todos os entrevistados ¢ a dificuldade de se
implementar agoes cruciais estabelecidas no plano estadual, como a criagio do Funsol/
MG. A destinagao de um fundo especifico para a economia soliddria é de extrema
importincia para a manuten¢ao dos projetos iniciados e a redu¢io da dependéncia da
conjuntura politica e econdmica.

Quando a gente fala de economia solidaria, a gente esté falando de empreendimentos econdmicos que
tém uma vida econdmica em diferentes mercados (...). Eu ndo vejo que a economia solidaria tenha um
forte incentivo financeiro estatal, até porque as proprias empresas tém isso, (...) entdo acho que essa é
uma questdo. As politicas publicas tém que provocar mudanca, serem estratégicas nesse sentido. A gente
esta falando de infraestrutura (...), um outro processo é o fator tecnolégico (...) que os empreendimentos
demandam isso, mas a gente ndo tem uma estrutura adequada pra isso. (...) Para a economia solidaria se
constituir em um modo mais sustentavel, precisa de investimento e recursos (entrevistado/a E4).

Além da criagao do Funsol/MG, outras agdes de alta prioridade citadas pelos
entrevistados sao:

* o fortalecimento do Ceeps e de sua integragao aos féruns mineiro, regionais, metropo-
litano e municipais;

* o fortalecimento da rede de gestores e da rede de educadores em EPS;

* aampliacio das acoes de formagio e apoio nos municipios e do nimero de leis e féruns
municipais de EPS; e

* 0 estabelecimento da lei federal de apoio e fomento, bem como a instituigio de marco

legal especifico para a EPS.

6. Segundo o(a) entrevistado(a) E2, existem atualmente onze leis municipais de apoio e fomento a EPS em Minas Gerais, e
néo hé informacao exata sobre o ndmero de foéruns municipais em funcionamento.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto discutiu a trajetéria da EPS no estado de Minas Gerais nos dltimos quinze
anos, considerando o papel desempenhado pelos diversos atores envolvidos. Como
se demonstrou, essa trajetéria é determinada, em grande medida, pela elaboragao e
condugio de politicas publicas de apoio e fomento a essas préticas econdmicas. A andlise
dos dados do Sies ilustrou as dificuldades de estruturagdo dos empreendimentos e de
constituigao de redes de empreendimentos soliddrios, apontando para a relevincia das
politicas com esse fim.

A criagdo da Senaes em 2003, a instituicao da Lei Estadual de Fomento a2 Economia
Popular Soliddria em 2004 e a elaboragao do Plano Estadual de Desenvolvimento da
Economia Popular Soliddria em 2014 sao marcos para a EPS no estado. Entretanto,
a falta de um fundo especifico para a economia soliddria ainda permanece como um
importante gargalo a ser superado, uma vez que possibilitaria a elaboracio de politicas
mais s6lidas e menos suscetiveis a mudangas politicas e econdmicas.

Outra questao de destaque é o papel desempenhado pelos movimentos sociais e
agentes da economia soliddria representados principalmente nos féruns e no Ceeps.
Esses espacos constituiram meios fundamentais de discussio e de tomada de decisoes
referentes 2 EPS no estado e tiveram papel fundamental na elaboragio do plano estadual.
A trajetédria da economia soliddria no estado marca, assim, uma caracteristica forte do
movimento no Brasil: a participagdo ativa dos movimentos de economia soliddria e da
sociedade civil, sob a figura dos f6runs, nos debates e na formulagao das acoes estatais
(Singer, 2012; Schiochet, 2012; Gaiger, 2012). Sobre isso, Franca Filho ez a/. (2006) e
Franga Filho (2012) salientam que o campo da economia soliddria no Brasil ¢ bastante
complexo e de cardter inovador ao redefinir as relacoes entre Estado e sociedade civil.

O cendrio atual da EPS no Brasil e em Minas Gerais ¢ de desafios e possibilidades.
Se, por um lado, tem-se um movimento engajado e sélido, e uma maior abertura
e envolvimento com a EPS no governo estadual, por outro, o cendrio politico e
econdmico se mostra cada vez mais incerto. Os avangos dos ultimos anos, apesar de
contribuirem para o desenvolvimento da economia soliddria em Minas Gerais, nao foram
suficientes para conferir a0 movimento a autonomia necessiria em relagao ao apoio e
ao investimento governamental.

Desse modo, este texto aponta para a necessidade de implementagio, no curto prazo,
de parte das diretrizes colocadas no Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, sob o risco de descontinuidade do apoio e do fomento
no nivel estadual, tendo em vista a conjuntura de grande incerteza.
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