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1 INTRODUCAO

Ainda que os dados mais recentes revelem dinimica mais favordvel no mercado de
trabalho brasileiro — com geracao de empregos, apesar dos indicadores ruins de atividade
econdmica —, este segue bastante deteriorado, permeado por altos contingentes de
desocupados, desalentados e subocupados. Com o periodo de recessio econdmica,
iniciada no segundo trimestre de 2014, a taxa de desemprego disparou, alcancando
13,8% no primeiro trimestre de 2017 e reduzindo-se desde entao para 12,7%, no
primeiro trimestre de 2019.°

A andlise da transi¢ao no mercado de trabalho mostra que a crise gerou tanto queda
na propor¢io de desempregados que conseguem obter um emprego quanto elevagio
da parcela de ocupados que foram demitidos. O niimero de pessoas fora da forca de
trabalho por motivos associados ao desalento também vem aumentando sistematicamente
desde o acirramento da crise, a partir de 2015.° No trimestre encerrado em abril, havia
4,88 milhoes de desalentados no pais, o que representa aumento de 4,2% em relacao
a0 observado no mesmo periodo do ano anterior.
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De acordo com o IBGE, aproximadamente 15% das mulheres ocupadas (mais de
6 milhoes de pessoas) eram empregadas domésticas no Brasil no primeiro trimestre de
2012 — dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua,
do IBGE. No primeiro trimestre de 2019, essa propor¢io se reduziu para 13,99%
das mulheres ocupadas. Caracterizada por ser uma atividade tipicamente feminina e
tipicamente negra — mais de 90% dos trabalhadores domésticos sao mulheres e mais
de 60% das mulheres que sdo empregadas domésticas sdo negras —, essa ocupagio é
historicamente associada a mds condig6es de trabalho, como a informalidade, os saldrios
baixos e as horas de trabalho semanais elevadas (Pinheiro, Gonzalez e Fontoura, 2012).
Assim como todo o mercado de trabalho brasileiro, o emprego doméstico foi certamente
afetado pela crise econdémica, seja pelo lado da oferta, seja pelo lado da demanda das
familias por empregadas domésticas.

O objetivo desta nota é o de analisar o processo de transi¢ao do emprego doméstico —
com e sem carteira de trabalho assinada — para a inatividade e o desemprego, entre
outros estados ocupacionais, ao longo do periodo 2012-2018 no Brasil. Em particular,
pretendemos investigar a evolugao da transicao do emprego doméstico no contexto da
recessao econdmica brasileira iniciada em 2014.

Vale destacar que o emprego doméstico passou por ampla reforma em sua legislacao
ao longo do periodo de andlise — entre 0o més de abril de 2013 e outubro de 2015.7
A reforma, basicamente, garantiu as empregadas domésticas os mesmos direitos aos
quais todos os outros trabalhadores tinham acesso. A evidéncia empirica dos efeitos
dessa mudanga institucional sobre o emprego doméstico ainda ¢ incipiente, mas os
poucos estudos existentes mostram que houve aumento da formalizagao e dos saldrios,
bem como algum impacto negativo na empregabilidade (Costa, Barbosa e Hirata,
2016; Pires, 2016).

A crise econémica sem duvida afeta a dindmica no mercado de trabalho e a
transigao para outros estados ocupacionais do emprego como um todo e do doméstico
em particular. A ideia ¢ realizar a andlise de transi¢ao tanto para as domésticas quanto
para as empregadas do setor privado, bem como comparar os resultados. Tendo-se em
vista a ampliacao dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas, é possivel que a
crise econdmica as afete de forma similar a outras ocupadas, apesar de serem ocupagoes
de naturezas bastante distintas.

Embora nio possamos sugerir uma causalidade no sentido de “antes e depois”
da crise, observamos que, a partir de 2014, a evolu¢io da transi¢io das empregadas
domésticas foi bastante semelhante as do setor privado, em especial no que diz respeito
ao aumento da transigao para o desemprego para as sem carteira assinada.

7.Ver Emenda Constitucional (EC) n°72, 2 de abril de 2013 —que ficou conhecida como a “Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) das Domésticas” — e Lei Complementar (LC) ne 150, de junho de 2015.



Além desta introdugao, esta nota estd organizada da seguinte forma: a se¢ao 2
apresenta a base de dados. A segao 3 descreve caracteristicas gerais do mercado de trabalho
para as mulheres ao longo do periodo 2012-2018: informalidade e rendimento entre
as empregadas, e também a evoluc¢io da taxa de desemprego. Por fim, a secio 4 traz os
principais resultados e mostra a evolugio da transi¢io das empregadas do setor privado
e empregadas domésticas para a inatividade e o desemprego, da transi¢ao e permanéncia
para a informalidade e da transicio e permanéncia para a formalidade, ao longo do
periodo 2012-2018 no Brasil.

2 BASE DE DADOS

A base de dados utilizada tem como fonte a PNAD Continua, realizada pelo IBGE. De
abrangéncia nacional, essa pesquisa fornece informag¢des demograficas, de trabalho e
socioecondmicas, além das caracteristicas dos domicilios onde os entrevistados residem.
E uma base em formato de painel, que permite o acompanhamento dos individuos ao
longo de um ano. Cada domicilio é entrevistado em cinco trimestres consecutivos: apds
ser pesquisado em um més, o domicilio estd fora da amostra nos dois meses seguintes e,
entio, ¢ entrevistado novamente no terceiro més. Considerando-se quatro trimestres em
um periodo de ano (janeiro-margo; abril-junho; julho-setembro; e outubro-dezembro),
isso implica que hd informagées sobre 0 mesmo agregado familiar por cinco trimestres
consecutivos. Apds a quinta entrevista, o domicilio é retirado da amostra.

Enquanto o IBGE fornece um identificador para o domicilio que nos permite
segui-lo até que este deixe a amostra, isso niao ocorre para os individuos. Assim,
construimos nosso proprio identificador no nivel de individuo, utilizando sua data de
nascimento e género, bem como permitindo seu acompanhamento, desde que ele nao
mude de residéncia. Dessa forma, no periodo analisado, conseguimos acompanhar
mais de 80% dos entrevistados.

A amostra final restringe-se as mulheres entre 14 e 65 anos de idade, totalizando
1,6 milhdo de mulheres ao longo de 28 trimestres, sendo mais 161 mil trabalhadoras
domésticas em algum momento.

3 CONTEXTO GERAL: INFORMALIDADE, DESEMPREGO E RENDIMENTOS
DO TRABALHO ENTRE AS MULHERES

Nos graficos a seguir, a drea hachurada representa o periodo caracterizado pela variagao
negativa do produto interno bruto (PIB), que teve inicio no segundo trimestre de 2014
e persistiu até o tltimo trimestre de 2016. Nesse cendrio de recessio econdmica, a taxa
de desemprego entre as mulheres aumentou especialmente a partir de 2015. O gréfico 1
exibe aumento de 7,8%, no quarto trimestre de 2014, para 15,9%, no primeiro trimestre
de 2017. O periodo pds-recessao caracteriza-se por lenta recuperagio da economia e
do mercado de trabalho, que permanece com elevada taxa de desemprego. O dltimo
trimestre de 2018 registrou taxa de desemprego feminina de 13,5%.



GRAFICO 1
Evolucdo do desemprego entre mulheres de 14 a 65 anos — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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Recessao e Taxa de desemprego

Fonte: PNAD Continua.
Elaboracéo dos autores.

Tendo-se em vista a elevagao do desemprego, ¢ possivel que um cendrio de crise
afete as expectativas do trabalhador e o deixe mais propenso a aceitar ocupagdes que nao
aceitaria em condi¢des normais. Nesse sentido, algumas ocupagoes como a de empregada
doméstica— principalmente informais — sio consideradas como um “colchio amortecedor”
que poderia absorver individuos com maiores dificuldades de recolocagao. O gréfico 2,
a seguir, mostra que, no periodo de recessao, houve interrup¢io da tendéncia de queda
da propor¢io de trabalhadoras domésticas, mas nao ocorreu aumento relevante. Ou seja,
a ocupacio de domésticas ndo exerceu tanto essa fungio de “colchao”. Uma explicagio
para isso seria a queda da demanda por esse tipo de trabalho no contexto da recessao.

GRAFICO 2
Evolucéo da proporcao de domésticas entre mulheres ocupadas, entre 14 e 65 anos — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua.
Elaboracéo dos autores.



Em relagao a informalidade, é importante ressaltar que, por terem menor custo para
a extingao, os postos de trabalho informais podem ser os primeiros a serem eliminados
durante a recessio. De fato, considerando-se o periodo analisado, o gréfico 3 apresenta
que a menor propor¢io de trabalhadoras sem carteira assinada ocorreu no primeiro
trimestre de 2016 — ou seja, em meados da recessdo. Nesse momento, havia 67% e 17,5%
ocupagdes sem carteira entre as trabalhadoras domésticas e as empregadas privadas,
respectivamente. Chama aten¢do a diferenga de cerca de 50 pontos percentuais entre essas
diferentes ocupagdes que se mantém apesar das mudangas institucionais que equiparam
os direitos trabalhistas das domésticas. Nos graficos, esto assinaladas a aprovagao da EC
n°72, no segundo trimestre de 2013, e aimplementagao do E-Social, no tltimo trimestre
de 2015. A recupera¢io da economia tem sido devagar e ocorrido principalmente nos
setores informais, o que explica o aumento da propor¢ao das trabalhadoras sem carteira
assinada nos anos mais recentes. Ao final de 2018, cerca de 21,8% e 72,5% estavam
na informalidade entre as trabalhadoras empregadas e as domésticas, respectivamente.

GRAFICO 3
Evolucao da informalidade: empregadas do setor privado e trabalhadoras domésticas —

Brasil (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua.
Elaboracéo dos autores.

Entre as trabalhadoras que sao empregadas privadas ou empregadas domésticas, o
periodo da recessdo representou interrup¢ao na tendéncia de crescimento do rendimento
médio real da ocupacio principal (grifico 4). Antes da recessao, entre o primeiro trimestre
de 2012 e o primeiro de 2014, o rendimento cresceu cerca de 4,7% para as empregadas
com carteira, 9,7% para as domésticas com carteira e 13,2% para as domésticas sem
carteira. Todavia, durante a recessao, considerando-se o segundo trimestre de 2014 e o
segundo de 2016, as respectivas varia¢oes corresponderam a 1%, 0,8% e 0%. Ou seja,
apesar de a recessao nao ter implicado variagao negativa no rendimento principal das



trabalhadoras aqui consideradas, houve desaceleragao na tendéncia de crescimento.
A evolugio do rendimento das empregadas privadas sem carteira apresenta comportamento
mais errdtico, sem tendéncia clara.

De modo geral, ¢ importante ainda mencionar que existem grandes diferengas salariais
entre as diferentes trabalhadoras. As empregadas privadas com carteira assinada recebem
cerca de 60% a mais que as domésticas com carteira, cujo patamar salarial equivale ao
das empregadas privadas sem carteira. Por sua vez, as domésticas sem carteira possuem
rendimento que corresponde a cerca de 60% em relagio ao da doméstica com carteira.
Novamente, ¢ evidenciada a situagao desprivilegiada das empregadas domésticas no
que concerne as outras trabalhadoras, apesar da ampliacio dos seus direitos trabalhistas.

GRAFICO 4

Evolucao do rendimento habitual do trabalho principal: empregadas do setor privado
e trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2018)
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Elaboracéo dos autores.

4 ANALISE DE TRANSICAO PARA A INATIVIDADE E O DESEMPREGO,
BEM COMO PARA A INFORMALIDADE E A FORMALIDADE

Além de acompanhar a evolugao dos niveis de desemprego e informalidade, os dados
da PNAD Continua possibilitam analisar as transi¢oes entre as diferentes situagdes
para as trabalhadoras: ocupadas, desocupadas ou inativas; e formal ou informal. Assim,
nesta segdo, analisaremos e compararemos as transi¢des para as trabalhadoras que sio
empregadas domésticas e aquelas que sao empregadas privadas para o periodo 2012-2018.



4.1 Inatividade e desemprego

A andlise do grifico 5 mostra que, entre as ocupadas, aquelas que possuem a maior
chance de transitar para a inatividade sao as domésticas sem carteira assinada. O auge da
série ocorreu no quarto trimestre de 2015, em que cerca de 14,5% das domésticas sem
carteiras no trimestre anterior migraram para a inatividade. Em seguida, sao as empregadas
privadas sem carteira que tém maiores chances de ir para a inatividade. As ocupadas
com carteira assinada, sejam domésticas ou empregadas privadas, apresentam chances
menores ¢ bem préximas. No tltimo ponto da série, o terceiro trimestre de 2018, entre
as empregadas sem carteira do trimestre anterior, cerca de 13% das domésticas e 10%
das ocupadas privadas foram para a inatividade. Esse percentual corresponde a apenas
3% para as empregadas com carteira assinada, sejam domésticas ou nio.

Vale ressaltar que o periodo da recessao nao parece ter ocasionado modificacio
substancial da tendéncia de migrar para a inatividade entre as ocupadas. Por sua vez,
a posse da carteira assinada afeta significativamente as chances de tornar-se inativa.
As empregadas que estio na informalidade apresentam maiores chances de ir para a
inatividade, especialmente as domésticas.

GRAFICO 5
Ocupadas que transitaram para a inatividade: empregadas do setor privado e trabalhadoras

domésticas — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua.
Elaboracéo dos autores.

Por sua vez, em relagio a transi¢io para o desemprego, o grafico 6 evidencia que
o periodo de recessio se caracteriza por tendéncia ascendente das chances de se tornar
desocupada, notadamente para as empregadas sem carteira assinada. Considerando-se os
segundos trimestres de 2014 e 2016, entre as empregadas sem carteira que estao ocupadas



no trimestre anterior, houve aumento de 4,3% para 7,3% da propor¢ao que transita para
o desemprego. Para o grupo das domésticas sem carteira, o aumento correspondente foi

de 3,8% para 5,9%.

As trabalhadoras que possuem carteira assinada nao apenas foram menos afetadas no
periodo de recessio, pois apresentaram tendéncia crescente menos intensa, como também
apresentaram chances inferiores de tornarem-se desempregadas ao longo de todo o periodo.
No dltimo trimestre de 2018, enquanto mais de 6% das trabalhadoras com carteira
transitaram para o desemprego, menos de 2,5% das sem carteira estavam desempregadas.

Outro ponto importante a ser notado ¢ que as trajetdrias das domésticas e das
ocupadas privadas sao bastante similares durante o periodo de recessao. Ou seja, a crise
parece ter afetado ambas as categorias de emprego da mesma forma.

GRAFICO 6
Ocupadas que transitaram para o desemprego: empregadas do setor privado e trabalhadoras

domésticas — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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4.2 Informalidade e formalidade
Entre as ocupadas que possuem a carteira assinada, a transi¢ao para a informalidade é
maior para as domésticas. O grifico 7 mostra que, ao final do periodo analisado, cerca de
10% e 3% transitaram para a informalidade, entre as domésticas e as empregadas privadas,
respectivamente. Apesar de notarmos uma leve queda da transigao para informalidade das
domésticas de 2012 para 2018 (12,34% e 10,13%, no quarto trimestre dos respectivos
anos), o periodo da crise nao parece ter afetado de forma substancial a trajetéria desse
indicador para ambos os grupos observados. O grifico 8 corrobora as conclusées do grafico
6, ao revelar que as chances de manter-se com carteira sao maiores para as empregadas
privadas do que para as domésticas, até mesmo com esse grupo experimentando leve
aumento em sua permanéncia na formalidade ao final do periodo. Durante a recessio,

nao hd mudanca significativa na trajetéria dessas proporgoes.



GRAFICO 7
Ocupadas formais que transitaram para a informalidade: empregadas do setor privado e

trabalhadoras domeésticas — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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GRAFICO 8
Ocupadas formais que permaneceram na formalidade: empregadas do setor privado e trabalhadoras
domésticas — Brasil (2012-2018)
(Em %)
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Os gréficos 9 e 10 complementam a andlise dos gréficos 7 e 8, e mostram as transi¢des
para as trabalhadoras sem carteira assinada. Novamente, as domésticas apresentam maiores
chances de permanecer na informalidade e menores de transitar para a formalidade; porém,
suas trajetdrias nao parecem ter sido afetadas de forma diferenciada pela crise. Ainda assim,
os dois grupos de trabalhadoras apresentam taxas de transi¢ao para empregos com carteira
assinada menores ao fim do periodo. Cerca de 5,3% das domésticas sem carteira assinada
conseguiram um emprego com carteira assinada no quarto trimestre de 2018, contra 8,4%



no mesmo periodo de 2012. Para as empregadas privadas sem carteira, essa propor¢ao foi
de 14%, em 2018, contra 16,8%, em 2012. A deterioracio do mercado de trabalho, visto
na subse¢do 4.1, tornou ainda mais dificil para trabalhadoras sem carteira assinada — tanto
domésticas como empregadas em outros setores — conseguir transitar para um emprego
formal, inclusive apds o fim dos resultados negativos do PIB em 2016.

GRAFICO 9
Ocupadas informais que permaneceram na informalidade: empregadas do setor privado

e trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2018)
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Fonte: PNAD Continua.
Elaboragéo dos autores.
GRAFICO 10
Ocupadas informais que transitaram para a formalidade: empregadas do setor privado
e trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2018)
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Elaboracéo dos autores.
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Em suma, apesar de as domésticas apresentarem condigdes de trabalho piores em
diferentes dimensoes, ao compard-las com outras trabalhadoras empregadas em postos
de trabalho privado, o periodo de recessio parece ter afetado ambas as categorias de
forma similar. De modo especial, a crise econdmica significou aumento nas chances
de transitar para o desemprego, que parece ter se mantido em um nivel mais alto até o
final do periodo analisado.
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