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1 INTRODUCAO

Os paises BRICS (Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul) s3o as principais economias
emergentes, representando 43% da populagao mundial e contribuindo com 37% do
produto interno bruto (PIB) global e 17% do comércio mundial. Nesse contexto, em
2014, durante a VI cipula do BRICS, ocorrida em Fortaleza, os lideres recomendaram a
importincia de se ampliarem as dreas de cooperagao entre os paises do bloco, destacando
topicos como trabalho e emprego, seguridade social e politicas publicas de inclusio social.

Em 2016, realizou-se a primeira reuniao de ministros do Trabalho e Emprego dos
paises BRICS. Na ocasiao, os ministros reconheceram a necessidade da criagao de um
grupo de trabalho sobre emprego, com a fun¢io permanente de assessoramento técnico
a esses ministros do BRICS. Desde entio, autoridades e técnicos da drea de trabalho
e emprego dos paises BRICS vém se reunindo com o objetivo de discutir temas de
interesse comum do bloco.

Ainda em 2016, sob a presidéncia da India, os ministros do Trabalho e Emprego do
BRICS se comprometeram com a criagao de uma rede de institutos de pesquisa sobre
trabalho, com o intuito de desenvolver estudos conjuntos para melhor se compreenderem
os desafios enfrentados pelo bloco no 4ambito do mundo de trabalho e de se trocarem
informagdes quanto as boas préticas de politicas em cada um dos paises.
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Este artigo visa tragar um panorama da institucionalidade desse grupo, bem como
apresentar os principais resultados j alcangados e perspectivas para o futuro. O trabalho
encontra-se organizado em quatro se¢des, a contar com esta introdugio. A segio 2
apresenta a institucionalidade e o histérico da rede, destacando sua evolugao desde
a criagdo. A se¢io 3 traz as prioridades de pesquisa da rede, com breve descri¢ao dos
estudos jd realizados. Por fim, a segdo 4 traga algumas consideragoes finais e perspectivas
para o futuro.

2 INSTITUCIONALIDADE E HISTORICO DA REDE

A criagao da rede de institutos de pesquisa do trabalho do BRICS remete a reunido dos
ministros do Trabalho e Emprego ocorrida em setembro de 2016, na India. Na ocasido,
os paises firmaram, por meio de declaracio assinada pelos ministros, o compromisso de
instituir uma rede de pesquisa, com vistas a capacitagao e ao intercimbio de informagoes,
conforme trecho a seguir:

temos o compromisso de tomar medidas para estabelecer uma rede de institui¢oes lideres
em pesquisa de trabalho e treinamento nos BRICS para realizagao de atividades conjuntas
de pesquisa e treinamento, capacitagao e troca de informacoes entre vdrios atores, em
cooperagio com a OIT (BRICS, 2016, traducio nossa).’

A proposta tinha por finalidade aperfeigoar a cooperagao ¢ o compartilhamento de
informacoes entre os paises, estabelecendo um canal de troca de experiéncias, produ¢ao
de estudos, divulgacio de boas praticas e debates a respeito de temas afetos a0 mercado de
trabalho. Desse modo, em 2017, durante a presidéncia da China, os ministros do Trabalho
e Emprego dos paises BRICS reforcaram a importancia da institui¢ao da rede de pesquisa:

dando seguimento ao acordado durante a presidéncia indiana, tomamos medidas para
estabelecer a rede de institutos de pesquisa sobre trabalho do BRICS, que visa facilitar a
capacitacio e intercimbio de informagées, inclusive sobre as melhores préticas entre os
paises BRICS. Reafirmando a importincia da pesquisa baseada em evidéncias para infor-
mar o didlogo social e as decisoes de politicas em nossos paises, endossamos o termo de
referéncia, que especifica detalhes essenciais da Rede (Anexo 4, Rede de Institutos de Pesquisa
do Trabalho do BRICS: termo de referéncia) e solicitamos a OIT que apoie a rede (BRICS,
2017, tradugio nossa).’

O termo de referéncia aprovado formalizou as normas de funcionamento, o mandato,
a organizagao e a estrutura da rede, constando como Anexo 4 a declaragao de ministros.
O documento estabeleceu como propésito da rede de institutos de pesquisa do trabalho
do BRICS implementar os resultados das reunides ministeriais do Trabalho e Emprego e

4. No original, “we are committed to take steps to establish a network of lead labour research and training institutions in
BRICS member states for undertaking joint research and training activities, capacity building of various stakeholders and
exchange of information in areas of expertise in cooperation with the ILO".

5. No original, “following our agreement during the Indian presidency, we have taken steps to establish the BRICS Network
of Labour Research Institutions, which aims to facilitate capacity building and information exchange, including on best
practices among BRICS countries. Reaffirming the importance of evidence-based research in informing social dialogue and
policy decisions in our countries, we endorse the terms of reference, which specify essential details of the Network (Annex
4, BRICS Network of Labour Research Institutions: terms of reference) and ask the ILO to provide support to the network”.



aprofundar ainda mais a cooperagao prética entre os paises, especialmente em torno dos
problemas comuns de trabalho e emprego enfrentados, assim como apresentar solugoes
para os muitos desafios sociais no curso do crescimento inclusivo.

O mandato da rede, também instituido a partir do Anexo 4 da declaragao, funciona
de maneira rotativa e coincide com a presidéncia pro tempore do BRICS. As principais
atribuigoes do diretor rotativo da rede sio: propor o tema a ser explorado, o plano anual
de pesquisa e as sugestoes de revisio nesse plano; organizar reuniées com a participagao
de todos os institutos-membros; e elaborar relatdrios para as reunides de ministros, que
sa0 apresentados para servir de insumo a tomada de decisoes.

As pesquisas realizadas, da mesma forma como os relatérios e as sugestoes de pesquisa
propostas no Ambito da rede, sao discutidas e revisadas pelos demais integrantes do
grupo, durante e apds as reunides, prezando pela participagao coletiva e possibilidade
de contribui¢ao por todo o grupo. Nesse sentido, os membros sio responsaveis por
convidar e estimular a participa¢io de outras institui¢oes de pesquisa e especialistas de
seus paises que possuam expertise na drea estudada, a fim de que estes contribuam por
meio de apresentagoes, relatdrios, estudos, debates com os demais integrantes, entre
outras maneiras de colaboragio e compartilhamento de informagoes e insumos que
podem ser exploradas.

Em se tratando do mecanismo de funcionamento, cabe a cada institui¢io apontar
uma pessoa de contato e estabelecer um canal de comunicagio, por meio do qual o
instituto responsavel pela presidéncia poderd divulgar as pautas e os assuntos relacionados
aos temas explorados, além de circular convites e demais providéncias necessdrias ao
funcionamento das reunioes.

Sao convocadas reunides da rede de institutos de pesquisa do trabalho para acontecer
em paralelo as reunides de ministros do Trabalho e Emprego do BRICS. Ao final, os
institutos submetem os relatérios dos trabalhos desenvolvidos. Nesse cendrio, a rede teve
sua primeira reunido na Africa do Sul, em 2018, sendo composta pelos seguintes membros:

e Brasil: Observatério Nacional do Mercado de Trabalho (ONMT) da STRAB e do
Ipea, ambos do ME;

* Rdssia: Instituto de Pesquisa do Trabalho para toda a Russia, do Ministério do Trabalho
e Protecio Social (All-Russia Research Institute for Labor of the Ministry of Labor and
Social Protection);

o TIndia: Instituto Nacional V. V. Giri de Trabalho, do Ministério de Trabalho e Emprego
(V. V. Giri National Labour Institute of the Ministry of Labour and Employment);

* China: Academia Chinesa de Trabalho e Seguridade Social, do Ministério de Recursos
Humanos e Seguranca Social (Chinese Academy of Labour and Social Security of the
Ministry of Human Resources and Social Security);

* Africa do Sul: Universidade de Fort Hare (University of Fort Hare) e Departamento de
Trabalho (Department of Labour); e

* Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).



A declaragao de ministros assinada na Africa do Sul, por ocasiao da reuniao, refor¢ou
a importancia da OIT como parceira para a continuidade dos trabalhos da rede:

a Declaragao de Chongqing de 2017 estabeleceu a rede de institutos de pesquisa sobre
trabalho do BRICS. Reafirmamos nosso apoio a rede BRICS e seu papel na busca de
nossos objetivos e quadros internacionais mais amplos, incluindo a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Acolhemos a parceria com o Centro
Internacional de Treinamento da OIT e solicitamos apoio a rede BRICS, inclusive sobre
o tema do emprego juvenil em 2018/2019. O préximo passo para a rede BRICS ITC-
OIT, OIT e ISSA ¢ a finalizagao dos estudos de novas formas de emprego. A rede também
organizard reunides presenciais mais regulares e, também, explorard novas tecnologias de
aprendizagem, incluindo rede virtual, para aprofundar a cooperacio, o intercAmbio de
informagoes e a capacitagio (BRICS, 2018, tradugao nossa).®

A OIT tem cumprido o papel fundamental de oferecer apoio técnico aos institutos,
tratando dos temas propostos e participando ativamente das discussoes, reunioes e
pesquisas realizadas pela rede, além de servir como importante facilitador de contato e
de produgio de estudos. Assim, em 2018, aconteceu o primeiro encontro de especialistas
darede, no Centro de Treinamento Internacional da OIT, que teve como tema Promogio
de melhores resultados para os jovens. Na ocasido, estudiosos dos cinco paises se reuniram
para apresentar os resultados de suas pesquisas e trocar experiéncias e boas praticas. Jd em
2019, como parte das atividades da rede, esse mesmo centro ofereceu um curso on-/ine
sobre emprego juvenil nos paises BRICS, que contou com a participagao de especialistas
dos paises-membros e resultou na certificagio de 118 estudantes.

Ainda em 2019, por ocasido da presidéncia pro tempore brasileira, ocorreu a segunda
reunido da rede de institutos de pesquisa sobre trabalho do BRICS, as margens da reunido
de ministros do Trabalho e Emprego do bloco. Na ocasiao, os membros da rede tiveram a
oportunidade de compartilhar os estudos desenvolvidos acerca de emprego juvenil, bem
como discutir as temdticas e as metodologias para as proximas pesquisas. Adicionalmente,
realizou-se mesa redonda sobre o tema Aprendizado ao longo da vida e o futuro do trabalho,

que contou com a participagao de especialistas convidados do Ipea, da Universidade de
Brasilia, do Banco Mundial e da OIT.

A declaragao de ministros reconheceu a importincia do trabalho da rede e enfatizou
a necessidade de continuidade:

acolhemos o trabalho realizado pela rede de institutos de pesquisa sobre trabalho do BRICS,
que resultou em uma andlise comparativa das principais questoes relacionadas aos desafios
do mercado de trabalho e as experiéncias de politicas dos paises BRICS. Reconhecemos o
trabalho realizado pelos institutos sobre novas formas de emprego e emprego juvenil, os quais

6. No original, “the 2017 Chongqing Declaration established the BRICS Network of Labour Research Institutes. We re-
affirm our support for the BRICS Network and its role in the pursuit of our objectives and broader international frameworks,
including the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development. We welcome the partnership with the International
Training Centre of the ILO and call upon them to support the BRICS Network, including on the theme of youth employment
in 2018/2019. The next step for the BRICS Network ITC-ILO, ILO and ISSA is the finalisation of the studies of new forms
of employment. The network will also organise more reqular face-to-face meetings and will also explore new learning
technologies, including virtual network, to deepen cooperation, exchange of information and capacity building”.



destacam a importincia de uma estratégia abrangente para enfrentar os desafios estruturais
de nossos mercados de trabalho (BRICS, 2019, tradugio nossa).”

3 PRIORIDADES DE PESQUISA

Desde sua criagao em 2016, a rede tem desenvolvido pesquisas que possam ser utilizadas
para tomada de decisdo e reflexdes em relacdo a politicas publicas, tendo como pardmetro
a possibilidade de estudos comparativos entre os paises e considerando a relevincia dos
temas no cendrio enfrentado por cada um deles.

No termo de referéncia da rede, os ministros destacaram a importincia de se
aprofundarem as pesquisas em temas como: o futuro do trabalho; a certificagao de
competéncias; a seguridade social; a redugao da pobreza por meio do desenvolvimento
de competéncias; as politicas macroecondémicas e de emprego; assim como outras
prioridades propostas pela reunido de ministros do Trabalho e Emprego ou pelo grupo de
trabalho sobre emprego do BRICS. A seguir, apresentamos os estudos jd desenvolvidos
no ambito da rede de institutos de pesquisa sobre trabalho do BRICS.

3.1 Novas formas de trabalho

No primeiro ano da rede, tendo em vista a Iniciativa do Centendrio da OIT para o
mundo do trabalho, o tema proposto pela presidéncia chinesa foi sobre novas formas
de trabalho e empreendedorismo.

Nas ultimas décadas, tanto nos paises industrializados quanto nos paises em
desenvolvimento, houve uma mudanca acentuada na forma como a produgio é organizada
e uma mudanca do trabalho tradicional ou formal para o trabalho informal ou atipico.
De acordo com a OIT (ILO, 2016), o chamado trabalho atipico inclui os trabalhos:
tempordrio; em meio periodo; tempordrio em agéncias e outras relagoes de trabalho com
vérias partes (como € o caso da terceirizagao do trabalho); e 0 autdnomo dependente.

O crescimento dessas formas de trabalho traz discussoes relacionadas & seguranca
juridica, a produtividade do trabalho e & protego dos trabalhadores. Os paises BRICS tém
passado por essas transformagdes com intensidade e caracteristicas distintas. Nesse contexto,
foram produzidos estudos especificos para cada pais, levando em conta as particularidades
nacionais. Esses estudos procuraram responder as questoes enumeradas a seguir.

1)  Quais sao as novas formas de trabalho emergentes? Em quais setores?
2) O que estd impulsionando essas transforma¢oes no mundo do trabalho?
3) Como essas novas formas de trabalho sao abordadas na legislagao existente?

4) O que essas novas formas de trabalho significam para o desenvolvimento de habilidades
e as condicées de trabalho?

5)  Quais s3o os desafios em potencial com essas novas formas de trabalho em nivel nacional?

|u
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7. No original, “we welcome the work undertaken by the BRICS Network of Labour Research Institutes resulting in a
comparative analysis of key issues regarding the BRICS countries” labour market challenges and policy experiences. We
acknowledge the work performed by the Institutes on new forms of employment and on youth employment, which highlights
the importance of a comprehensive strategy in order to tackle the structural challenges of our labour markets”.



3.2 Emprego juvenil

No 4mbito da presidéncia sul-africana, foi proposto o tema emprego juvenil. Este foi
motivado pela constatacio de que hoje, em todo 0 mundo, os jovens enfrentam desafios
maiores para se inserir e se manter no mercado de trabalho. Nessa circunstincia, nos paises
em desenvolvimento, os jovens apresentam altas taxas de desocupacio, informalidade e
rotatividade. Adicionalmente, quando ocupados, acabam se concentrando em trabalhos
com menores saldrios e baixa produtividade. As pesquisas desenvolvidas em nivel nacional
procuraram responder as questoes elencadas a seguir.

1)  Quais sdo os principais problemas que os jovens enfrentam no mercado de trabalho hoje?

2)  Que tipos de solugoes de politicas foram adotadas para facilitar a entrada de jovens em
empregos de boa qualidade e qual a avalicio quanto aos seus resultados e impactos?

Para o estudo sobre jovens, definiram-se indicadores e parimetros comuns, de modo
a se permitir a comparagio entre os paises. As pesquisas trouxeram insumos importantes
para a compreensao do mundo do trabalho para os jovens nos paises BRICS, que foram
consolidados em um resumo comparativo produzido pela OIT. Entre os principais
resultados, foi possivel obter algumas mensagens que foram repassadas aos ministros

do Trabalho e Emprego.

Em um cendrio global de baixo crescimento econdmico, as economias do BRICS
continuam em duas trajetérias distintas. Enquanto nos tltimos anos notou-se grande
crescimento das economias da India e da China, no Brasil, na Africa do Sul e na Rissia
as taxas de crescimento ficaram abaixo da média global. Contudo, a participacio das
economias do BRICS no total global continua a aumentar e a expectativa é que passe

de 33,4%, em 2019, para 36,8%, em 2024 (ILO, 2019).

Observou-se que, como principal consequéncia de uma conjuntura global de
baixo crescimento econémico, a diminui¢ao no niimero de trabalhadores empregados
¢ sintomdtica, especialmente para os mais jovens. Estimativas feitas pela OIT (ILO,
2019) indicam que a taxa global de desemprego entre os jovens em 2019 serd de 12,5%
para as mulheres e 11,4% para os homens. Adicionalmente, 30% das mulheres jovens e
13% dos homens jovens em todo o0 mundo nao trabalhavam nem estudavam em 2018.
Brasil e Africa do Sul foram os paises que enfrentaram maior aumento do desemprego a
partir de 2015. Além do desemprego juvenil, verifica-se que os paises BRICS enfrentam
desafios como a informalidade e a baixa produtividade de alta propor¢io de jovens que
nem trabalham nem estudam.

Os paises BRICS vém adotando programas e politicas para promover o emprego
juvenil, como é o caso dos programas de aprendizagem profissional no Brasil e na China,
do programa de empreendedorismo na Russia e dos sistemas ptblicos de emprego da
India e da Africa do Sul. Todavia, estratégias tradicionais parecem ter limitagdes diante
de um cendrio de profundas transforma¢oes no mundo do trabalho. Nesse contexto,
novas abordagens serdo necessdrias para minimizar os riscos do futuro de trabalho e
maximizar os beneficios para jovens homens e mulheres nos paises BRICS.



3.3 Oferta e demanda de competéncias no futuro do trabalho

Em 2018, por ocasido da presidéncia pro tempore brasileira, foi proposto o desenvolvimento
de uma pesquisa conjunta da rede sobre o tema oferta e demanda de competéncias no
futuro do trabalho. Assim, a escolha desse assunto se deu diante da constatagio de que, ao
longo dos anos, os avangos tecnoldgicos tém produzido transformagoes fundamentais no
mercado de trabalho, especialmente no que se refere 3 demanda e a oferta de habilidades
laborais. A chamada quarta revolugio industrial, atualmente em curso, baseia-se em
integragao de tecnologias de informacao e comunicagao (TICs), bem como em novos
avangos tecnoldgicos nos campos da inteligéncia artificial, da nanotecnologia e da biologia
(Maciente, Rauen e Kubota, 2019).

A literatura aponta progndsticos diferenciados a respeito do impacto das novas
tecnologias digitais sobre o emprego. Observa-se um conjunto de atividades que tenderiam,
com o avanco tecnoldgico, a ndo ser mais desempenhadas por trabalhadores, tornando-se
necessdrio compreender melhor como as profissoes estao se transformando.

Independentemente, porém, das incertezas ainda existentes diante de um contexto
de grandes e rdpidas transformacoes, alguns aspectos do futuro do trabalho ji parecem
ser consensuais. O trabalho que envolve forga fisica, classificagio e separagio de objetos,
controle de estoques ¢ a operagao de mdquinas tende a perder importancia, sobretudo nos
paises onde os saldrios sejam relativamente mais elevados. Em contrapartida, habilidades
cognitivas, como as que envolvam o raciocinio e o dominio de linguagens, habilidades
interpessoais, como o cuidado e o contato humano, habilidades gerenciais e ligadas as
ciéncias, tanto as da natureza quanto as sociais ou aplicadas, s3o cada vez mais valorizadas
e demandadas pelo mercado de trabalho (Maciente, Rauen e Kubota, 2019).

No Brasil, constata-se que o emprego é concentrado em ocupagdes com maior
probabilidade de automagao de suas tarefas (Albuquerque ez a/., 2019). Nesse sentido,
o emprego de baixa qualificacio, ainda predominante no cendrio brasileiro e em grande
parte dos paises em desenvolvimento, pode estar sujeito aos efeitos adversos das novas
tecnologias. Desse modo, propoe-se que a rede de institutos de pesquisa do BRICS
aborde o tema das mudangas na estrutura ocupacional no 4mbito da discussio sobre o
futuro do trabalho. Espera-se, entao, que os encontros da rede possibilitem a troca de
experiéncias e metodologias utilizadas por cada instituto e resultem em um diagnéstico
contendo a identificagdo e a antecipagio de demandas e ofertas de habilidades laborais

nos paises BRICS.

4 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Este artigo buscou apresentar um panorama da rede de institutos de pesquisa sobre
trabalho do BRICS, criada com o intuito de fortalecer o desenvolvimento de estudos
conjuntos e o intercAimbio de boas préticas, com vistas a se compreenderem os principais
desafios dos mercados de trabalho das maiores economias emergentes. Nessa perspectiva,
verificou-se que o grupo vem avang¢ando institucionalmente e evoluindo no sentido do
desenvolvimento de pesquisa comparada e no intercimbio de boas praticas. Ademais, o
apoio técnico da OIT com atividades de formagao e na sistematizagio dos estudos tem
sido importante e foi fundamental para o fortalecimento do grupo.



Os ministros do Trabalho e Emprego do bloco vém reiterando a importancia dos
trabalhos da rede, mas o grupo ainda enfrenta alguns desafios para sua sustentabilidade.
Nesse sentido, espera-se que, para os proximos anos, a rede estabeleca mecanismos para
garantir maior coordenagio, bem como capacidade de produgio técnica e disseminagio
dos trabalhos. Assim, uma vez consolidada, a rede de institutos de pesquisa sobre
trabalho do BRICS representa um espago relevante para aprofundamento de estudos
acerca de temas de interesse comum do bloco, que possibilitard maior compreensao
dos principais desafios enfrentados pelos mercados de trabalho das maiores economias
emergentes do mundo.
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