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Sandro Pereira Silva'

1 INTRODUCAO

Politicas sociais se materializam no fato de que todas as nagoes, por mais simples que
sejam, buscam instituir sob seus dominios territoriais certos mecanismos destinados a
proteger e gerar solidariedade entre seus integrantes. A medida que a vida em sociedade
se complexifica, esses mecanismos passam a demandar providéncias mais estruturadas,
tomadas por instincias mais ou menos especializadas e com alguma sofisticagao técnica
para atingir seus objetivos. Nesse sentido, uma politica social pode ser vista tanto como
uma atividade-fim, que visa assegurar condicoes dignas de sobrevivéncia, quanto como uma
atividade-meio, preparando a populagdo para enfrentar os riscos inerentes a vida coletiva,
e sua necessidade serd tanto maior quanto mais pobres e desiguais forem as sociedades.

Tomando como base o contexto territorial da América Latina, é possivel afirmar
que sua popula¢io convive historicamente com altos indices de pobreza e desigualdade
de renda, os quais se manifestam de diferentes modos nos segmentos sociais (género,
etnia, idade etc.) em cada pais. Parte dessa condigio é explicada na literatura pela
heterogeneidade da estrutura produtiva de suas economias nacionais, marcada por
um largo diferencial de produtividade entre setores e empresas em atividade (Infante,
2011; Nogueira, 2019), que, por sua vez, se traduzem em capacidades desiguais entre
os habitantes para projetar trajetérias laborais mais protegidas e estdveis.

Para enfrentar esse fluxo de problemas, os governos nacionais vém desenvolvendo um
repertério variado de intervengoes sobre suas dindmicas socioecondmicas, principalmente
a partir dos anos finais do século XX, quando a consolidagio de regimes democréticos
abriu espago para uma maior expressio das demandas populares por cidadania e melhores

condigoes de vida (Kingdon, 1995).

O Brasil se enquadra nesse processo. Além das politicas de transferéncia de renda,
que permitiram uma expansio considerdvel da rede de protecio social no pais, sejam elas

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail:
<sandro.pereira@ipea.gov.br>.



de natureza contributiva (beneficios previdencidrios e pensoes), sejam de natureza nao
contributiva (transferéncias assistenciais e condicionadas), outros programas surgiram
com o intuito de servir como uma espécie de porta de saida, isto é, uma transitoriedade
para a dependéncia de beneficios assistenciais, como popularmente tem sido tratada
a questdo na opinido publica. Trata-se de programas voltados a inclusdo produtiva de
individuos em idade ativa, com o intuito de garantir a autonomia de renda e combater,
em articula¢do com as demais politicas de protecio social, o ciclo geracional da pobreza

(Garcia, 2011; Silva, 2011).

Contudo, o termo inclusio produtiva ainda carece de uma classificagio tedrica
e politico-programdtica mais rigorosa para que possa de fato ser encarado como um
referencial de politica pablica presente na agenda governamental. H4 uma grande
variedade em termos de propostas, desenhos normativos e instrumentos operacionais
entre os programas que buscam tais objetivos. Uma das hipdteses para essa variedade é a
prépria multidimensionalidade que caracteriza os problemas sociais que tais agoes visam
enfrentar, o que exige estratégias diferenciadas e bastante dependentes dos contextos
institucionais locais.

Nessa perspectiva, este texto traz os resultados de uma pesquisa bibliométrica
realizada em bases de producio cientifica sobre estudos que abordam o tema inclusdo
produtiva no Brasil. O objetivo foi fazer um enquadramento analitico sobre como o
termo tem sido abordado na literatura, averiguando a diversidade de interpretagoes que
ele suscita. O exercicio proposto busca apresentar elementos empiricos recentes que
podem ser levados como referéncias evidenciais para a formulagao ou o aperfeicoamento
de programas governamentais que tenham como meta a inclusao produtiva e laboral de
parcelas da populagao em situagao de vulnerabilidade.

2 A INCLUSAO PRODUTIVA COMO EIXO DE POLITICA SOCIAL

Os paises da América Latina tém empreendido, nos tltimos anos, diversas estratégias de
politicas publicas orientadas a superagao da pobreza e, por conseguinte, a redu¢ao das
desigualdades sociais. Tais agoes visam nao apenas contribuir para melhorar a renda de
individuos e familias participantes, mas também promover — direta ou indiretamente,
de acordo com o tipo de programa — o acesso a servigos sociais bdsicos e fomentar o
trabalho decente na regio.

Entre as estratégias de intervencio adotadas em cada pais, estd o campo das politicas
publicas de protegao social, que tem por referéncia a protegao contra riscos associados
as condi¢des de incapacidade para o exercicio do trabalho e, por conseguinte, a perda
da capacidade de gerar renda por meios préprios, seja por motivos fisicos (maternidade,
acidente, doenga, invalidez e velhice), seja por falta de oportunidades (desemprego
involuntdrio ou trabalho precirio).

Conforme destacado por Ipea (2010), hd vérias razoes pelas quais a insuficiéncia
de renda se manifesta na sociedade. De acordo com a combinagao entre relacoes de
trabalho e tipos de riscos a que estao submetidos, os trabalhadores podem ser afetados
por distintas situagoes cujo resultado serd a condicio de insuficiéncia de renda. Esses



riscos, por sua vez, advém das condi¢des nas quais os trabalhadores vendem ou usam
sua forca de trabalho (riscos do trabalho) ou, no caso dos trabalhadores nio assalariados,
das condi¢oes nas quais a posse dos instrumentos de trabalho lhes possibilita gerar e se
apropriar de valor (riscos de mercado).

Dada essa complexidade de situagoes, a estruturagao de politicas de protegao social
exige um amplo esfor¢o de criagio interna das capacidades institucionais e de articulagao
operacional entre as diferentes agdes. Em particular, destaca-se recentemente a expansao
de politicas tanto de cardter contributivo quanto nao contributivo nos paises da regio,
incluidas no rol da seguridade social, entre as quais figuram: os beneficios previdencidrios
e as pensoes sociais; as transferéncias condicionadas de renda; e os programas de inclusao
produtiva (Cepal, 2011; 2019a; 2019b; 2019¢). Essas agoes, cujo desenho institucional,
resultados e impactos variam de acordo com o contexto nacional de execu¢io, podem ser
consideradas como uma espécie de “tripé” para um possivel sistema integral de protecao
social e inclusiva.?

Os programas de inclusio produtiva, objeto de interesse deste texto, sao dirigidos
principalmente a individuos em idade de trabalhar, que vivem sob condicoes de
vulnerabilidade, para reforcar suas capacidades de geragao auténoma de renda, sem
se desconectar das demais politicas de protegao social. Eles oferecem um rol extenso
de instrumentos, tais como: formagio educacional bdsica, capacitagio técnica e
profissionalizante, apoio a microempreendimentos (financiamento e assessoramento
técnico), servicos de intermediagao laboral ou até mesmo geragio direta (via contratagio
por 6rgaos publicos) e indireta (via subsidios econdmicos a empresas para a contratagiao
de determinados segmentos sociais) de emprego. Em geral, tais programas se concentram
na oferta de servicos que visam responder necessidades especificas de grupos sociais que
enfrentam barreiras de acesso ao mercado de trabalho, tais como: mulheres, populagoes
rurais e de periferias urbanas, jovens, pessoas com deficiéncia, imigrantes, entre outros.

O Brasil tem experimentado um avanco bastante significativo de sua rede de
protegao social desde a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), sobretudo no tocante
a diversificagdo e expansao da cobertura de suas politicas pablicas, que se distribuem em
diferentes dreas de atuagio, tais como saude, educagio, previdéncia, assisténcia social
e trabalho. Elas sdo fruto de uma trajetéria longa de lutas e de actimulos institucionais
que permitiram o delineamento dessa estrutura de seguridade ao longo do tempo.’

Para o caso exclusivo do eixo dos programas de inclusio produtiva, o propésito
basico de seus desenhos operacionais refere-se a geracao de oportunidades de trabalho e
renda a jovens e adultos em idade ativa com alguma dificuldade de inser¢ao no mercado
de trabalho. A busca por essa inser¢ao ocorre tanto por meio do trabalho assalariado
quanto pela geracio de negdcios autdnomos individuais e coletivos, ou seja, enfrentam

2. Conforme exposto por Cepal (2019c¢), a nogédo de protecdo social inclusiva supde uma adequada combinacéo articulada
entre politica social de corte universal, que inclui a proviséo de protecdo de carater compensatorio, e uma politica econémica
ativa que permita incorporar distintos grupos da populacdo e gere as capacidades para superar as situacdes de risco em que
elas sdo vulneraveis, considerando, assim, a garantia de protecéo e promocao, direitos e oportunidades.

3. Para um acompanhamento anual sistematico das politicas sociais no Brasil, por eixo de intervencdo, uma referéncia
essencial sao os Boletins de politica social: <http://bit.ly/2W13pn1>.



os riscos relacionados ao trabalho e ao mercado. Para isso, existe um amplo repertério
de interveng¢des na forma de politicas publicas, como ¢ possivel observar a partir da
experiéncia brasileira recente. O quadro 1 apresenta uma sintese geral sobre esse acimulo
de experiéncias institucionais e programdticas no pais ao longo dos tltimos anos, de acordo
com suas dimensées de apoio. Segundo Silva (2020a), eles abarcam as linhas mestras em
dire¢ao a um modelo de protegao social inclusiva, com suas distintas caracteristicas em
termos de critérios de elegibilidade, fontes de financiamento, coordenacio federativa,
constrangimentos institucionais, entre outros fatores.

QUADRO 1
Categorizacdo dos principais programas de inclusdo produtiva — Brasil

Dimenséo de apoio Tipo de programas | Programas

Programas de Qualificacéo Profissional (FAT);

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empre-
go (Pronatec);

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).

Apoio a oferta Capacitacao técnica e profissional

Apoio a oferta e a demanda Servicos de intermediacdo Sistema Nacional de Emprego (Sine/FAT).

Programa Nacional de Geracao de Trabalho e Renda
(Proger);

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO);

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

Microcrédito

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);
Mercados institucionais . o
Apoio & demanda Participacdo de organizacdes de catadores em programas
municipais de coleta seletiva.

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae);

Programa Microempreendedor Rural (MEI);

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater);

Economia Solidaria.!

Apoio ao trabalho auténomo (indivi-
dual e coletivo)

Programas especificos de eletrificacdo, estrutura hidrica,

Infraestrutura rural . A . -
agroindustrializacao, turismo rural e habitacao.

Fonte: Silva (2020a).

Nota: ' O termo economia solidaria aqui designa, na realidade, um conjunto de programas sob a perspectiva do trabalho associativo e autogestionario. Para
mais detalhes, ver Silva (2018a).

A busca da inclusio pelo trabalho parte de um entendimento de que a atividade
laboral ¢ o principal motor para a superagio da pobreza e um fator decisivo para a
redugido das desigualdades. Ademais, hd toda uma literatura no campo da economia
e sociologia do trabalho que destaca sua fungao central na construgao de autonomia,
identidade, dignidade pessoal, sociabilidade e previsibilidade na vida dos individuos, o
que implica ampliagao da cidadania e integracio socioecondémica. Por isso, alteragdes
repentinas na dinimica do mercado de trabalho implicam mudangas abruptas na
condi¢ao de vida dos individuos. O Brasil passou por alteracoes dessa natureza nos
tltimos anos: primeiramente, houve uma elevagao significativa das oportunidades de
emprego, com melhora expressiva nos indicadores de emprego entre 2004 ¢ 2014;
posteriormente, o pais passou por uma forte reversao do quadro, com elevagio acelerada
do desemprego e da informalidade a partir de 2015, resultante da crise econdmica que



levou a uma queda do produto nacional na ordem de 7% entre 2015 e 2016, sem ser
precedida de uma recuperagao considerdvel nos anos seguintes (Oliveira e Silva, 2018;
Silva, 2018c; Ipea, 2019).

Contudo, uma particularidade dos programas de inclusao produtiva em relacao aos
beneficios previdencidrios e as transferéncias condicionadas ¢ a dificuldade de definir seu
universo de beneficidrios. Isso ocorre em razio da diversidade das agoes especificas e dos
publicos envolvidos, o que faz que cada programa tenha seus critérios de elegibilidade
e bancos de dados préprios para o acompanhamento das unidades gestoras. Outra
dificuldade, derivada desta primeira, é estimar seus impactos. Diferentemente de uma
transferéncia de renda, na qual o impacto ¢ imediato quanto a capacidade de consumo
do beneficidrio (Neri, Vaz e Souza, 2013), agoes dessa natureza (qualificagio profissional,
melhoria educacional, assisténcia técnica, infraestrutura e flexibiliza¢ao normativa para
acesso a mercados) necessitam de tempo para demonstrar resultados, que no médio e
longo prazo vao depender de outros fatores, endégenos e exdgenos, tais como: estrutura
da instituigao executora, qualidade do servico prestado, drea geogréfica, integracio
com a dinimica dos setores produtivos, cendrio macroeconémico vigente, entre outros
(Gontero e Weller, 2015; Kluve, 2016).

Por isso, estudos de impacto sao mais restritos em casos como essses, pois enfrentam
desafios de validade interna e externa. As amostras possuem pouca representatividade e
seus efeitos de longo prazo sao dificeis de medir (McKenzie, 2017). Sua avaliagdo exige,
na maioria das vezes, desenhos experimentais de pesquisa, com a utilizagao de grupos de
controle, o que nem sempre é simples de realizar, além dos cuidados necessdrios com a
generalizacio dos resultados e a comparagao entre os programas. Essas sio razoes pelas
quais os programas de inclusio produtiva nao sao tao presentes em meios de divulgagao
cientifica, em compara¢io com os demais eixos de politica social.

Uma tentativa de revisao de pesquisas realizadas nos ultimos anos com esse propdsito
foi realizada por Cepal (2019¢), ao analisar 37 estudos quantitativos com avaliagoes
sobre 22 programas de inclusdo produtiva na América Latina entre 1998 ¢ 2014. Foram
examinados diversos indicadores de oferta e inser¢ao laboral dos participantes, como a
probabilidade de emprego, desemprego e subemprego, as horas trabalhadas e a renda
auferida. Pouco mais da metade dos 645 indicadores revisados (58%) apresentou algum
grau de significacio estatistica. Em 73% dos casos significativos (269 indicadores), foi
avaliado o impacto na inser¢ao laboral de adultos que participaram desses programas,
sendo constatado efeitos positivos para 71% deles (190 indicadores). Os 27% dos
indicadores estatisticamente significativos restantes avaliaram a formalizagao laboral dos
participantes, com efeitos positivos em 69% dos casos (setenta indicadores). Ademais, 32
dos 37 estudos revisados desagregaram os efeitos por grupos populacionais especificos,
visando observar as heterogeneidades nos resultados para: sexo (dezenove estudos), idade
(dezesseis) e territério de residéncia (dezenove, sendo oito em dreas exclusivamente
urbanas e dois em 4reas rurais).*

4. Nao houve, entre os estudos revisados, desagregacdo por raga/cor.



Em termos de métodos, a maioria realizou avaliagdes quase-experimentais (78%), e
as técnicas mais utilizadas foram emparelhamento (propensity score matching) e diferengas
em diferengas. Os estudos se baseiam em dados de surveys préprias (dezenove), registros
administrativos (quinze), pesquisas domiciliares continuas (treze) e censo (um). Em suma,
os resultados evidenciam que os efeitos nos indicadores avaliados sao majoritariamente
positivos, sendo que, para as mulheres, sobressairam-se os indicadores de oferta e inser¢ao
laboral, e para os homens, os de formalizagio do emprego (Cepal, 2019¢).>

No intuito de compreender melhor as situagoes nas quais o termo ¢é evocado e,
assim, obter a0 menos uma aproximagao dos desafios aos quais os programas de inclusio
produtiva estao sujeitos e da realidade operacional em que estao inseridos, optou-se,
entdo, por realizar uma busca em bases de produgiao bibliogrifica sobre estudos que
abordem essa temdtica para a realidade brasileira. A se¢ao a seguir traz essa discussao.

3 PANORAMA DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE INCLUSAO PRODUTIVA
NO BRASIL

O uso do termo inclusdo produtiva como referéncia de interven¢ao governamental no campo
da protegao social ¢ relativamente recente, e seus contornos conceituais e instrumentais
ainda sio imprecisos. Um esforco inicial de sintese das experiéncias recentes para uma
melhor estruturacao analitica da temdtica foi realizado pela Comissao Econémica para
a América Latina e Caribe — Cepal (2019a; 2019b; 2019¢). No restante da literatura
internacional, ndo hd um termo que aglutine de forma mais ampla esses programas.
O que se encontra mais comumente sao termos como: active labor market policies (Grubb
e Puymoyen, 2008; Crépon e Berg, 2016; Kluve, 2016), que se refere basicamente a
agoes associadas ao conceito de sistema ptiblico de emprego da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT);® labor inclusion (Sainsbury, 2012; Brite, Nunes e Souza, 2015;
Wagner, 2018; Rogers, 2018), com foco maior sobre politicas de inclusao de migrantes
(especialmente no contexto europeu) e pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho;
e policies for working poor (McNichol e Springer, 2004; Comunidade Europeia, 2014;
Marchal, Marx e Verbist, 2017; OIT, 2019), que englobam um conjunto de programas
locais voltados a inclusio de publicos sob distintas situagoes de vulnerabilidade social.
Evidentemente, hd sobreposicoes entre os objetos de andlise dessas diferentes terminologias.

Em busca de novas orientagoes sobre essa questao, realizou-se um levantamento
bibliométrico sobre a produgao cientifica que aborda a temdtica no Brasil em periédicos
indexados nos portais de periddicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), do Scientific Periodicals Eletronic Library (Spell), do Scientific
Electronic Library Online (Scielo) e do Ipea.” Foram selecionados somente os artigos
que continham o termo #nclusdo produtiva no assunto (titulo, palavras-chave ou resumo),

5. Para outros trabalhos de revisdo internacional sobre avaliacdes em programas associados a inclusao produtiva e laboral,
ver Crépon e Berg (2016) e Kluve (2016).

6. Sobre o conceito de sistema publico de emprego da OIT, ver Silva (2020b). Para um acompanhamento recente das politicas
do sistema publico de emprego no Brasil, ver Silva (2018b).

7. 0 estudo de cardter bibliométrico baseia-se no mapeamento da produgéo bibliografica de uma determinada area ou
campo cientifico, durante um determinado periodo, para a realizacdo de categorizaces e analises particulares, no intuito
de identificar perfis e tendéncias gerais referentes a essa producao (Singleton e Straits, 1999).



em periddicos revisados por pares, independentemente da drea de conhecimento.®
Estipulou-se uma abrangéncia temporal de dez anos de producio cientifica para a busca,
compreendendo o periodo entre 2010 e 2019. No quadro 2, um resumo dos critérios
de busca utilizados.

QUADRO 2

Critérios de busca para pesquisa bibliométrica
Critério Descricéo
Elemento de busca Inclusdo produtiva
Tipo de publicacao Periddico indexado, revisado por pares
Insercao da busca Titulo; resumo; palavras-chave
Abrangéncia temporal De 20102 2019

Elaboracéo do autor.

Foram identificados 61 artigos completos, j4 descontadas as duplicidades e descartadas
outras publicagdes na forma de ensaios e resenhas, o que resulta em uma média de 6,1
publicacoes por ano. Em 2018 ¢ 2019, registraram-se as maiores quantidades, com dez
publicagoes cada. Os artigos foram identificados em 44 periédicos diferentes, com destaque
para a Revista de administragio piblica, com quatro publicagoes. Um ponto digno de
nota é o cardter multidisciplinar das publicagées, com periédicos indexados nas dreas de
administragao, sociologia, psicologia, economia, ciéncia politica, turismo, antropologia,
engenharia, extensdo rural, satide publica, politicas puiblicas e desenvolvimento, entre
outras. Todos os textos identificados sdo citados nas referéncias finais.’

Para a andlise conjunta dos artigos identificados, buscou-se caracterizé-los inicialmente
de acordo com as abordagens metodoldgicas adotadas por seus autores, em duas etapas:
i) se o artigo se refere a um ensaio tedrico ou a uma pesquisa empirica; e 77) no caso de
pesquisa empirica, se trata de uma abordagem qualitativa ou quantitativa.

Como resultado, verificou-se que todos os textos identificados se referem a pesquisas
empiricas, ou seja, nenhum deles parte de uma andlise teérico-conceitual em torno do
tema inclusio produtiva. Quanto as abordagens metodoldgicas utilizadas, a maioria
deles partiu de andlises de natureza qualitativa, 42 (68,8% do total), enquanto dezenove
(31,2%) optaram pela abordagem quantitativa.'’ Tal resultado corrobora a observagao
feita anteriormente sobre as dificuldades de desenhos quantitativos de pesquisa em
programas de inclusio produtiva, dadas as suas caracteristicas especificas. O grifico 1
demonstra a evolugao dessas publica¢oes ao longo do tempo.

8. Dessa forma, ndo foram considerados outros conceitos similares, tais como inclusdo social, incluséo socioprodutiva,
inclusdo laboral, entre outros.

9. Optou-se por ndo expandir a analise para outras formas de divulgacdo cientifica, como teses e dissertacdes, e também
anais de congressos, por entender que esses trabalhos geralmente seguem como destino a publicagdo em periddicos
cientificos, o que poderia levar a sobreposicdes e duplas contagens.

10. Algumas pesquisas bibliométricas, ao analisarem as abordagens utilizadas, incluem também uma categoria “mista”,
entre a qualitativa e a quantitativa. Contudo, decidiu-se classificar cada artigo apenas com essas duas possibilidades, de
acordo com a abordagem predominante utilizada pelos autores.
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GRAFICO 1
Evolucdo da producéo bibliografica identificada com o termo inclusao produtiva, por tipo de
abordagem metodoldgica (2010-2019)

6
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M Abordagem qualitativa M Abordagem quantitativa

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboracéo do autor.

Entre os artigos com abordagem qualitativa, os métodos mais utilizados foram
estudo de caso e andlise institucional,'' com dezessete publicagdes cada. Outras estratégias
metodolégicas encontradas foram triangulagao de métodos (cinco), andlise comparativa
(dois) e pesquisa etnografica (um).

Dos artigos com abordagem quantitativa, o destaque ficou por conta da utilizagio
de estatisticas descritivas, com nove publicagoes. Essas pesquisas envolveram tabulagao de
dados secunddrios, cujas principais bases utilizadas foram as de dados orcamentdrios do
Plano Plurianual (PPA) e dados administrativos de programas especificos, especialmente
em estudos de caso. Outros seis textos foram elaborados com pesquisa tipo survey,
envolvendo aplicagio de questiondrio e tabulagao de dados primdrios. Houve ainda mais
cinco artigos que utilizaram distintos métodos de regressoes estatisticas (tabela 1). Um
detalhe digno de nota é que nenhuma das publicagées utilizou técnicas de estatistica
experimental para avalia¢do de impactos de programas. Isso nao implica dizer que nao
hd pesquisas desse tipo para politicas relacionadas com a temdtica da inclusdo produtiva,
mas para detectd-las nas bases seria necessrio expandir os termos de busca, e isso nao
era o interesse, nesse momento, para o proposito do texto.

|u

11. Caracterizaram-se neste texto como “anélise institucional” os artigos que analisaram o escopo normativo de politicas
publicas especificas em seu carater mais geral, ndo se tratando, portanto, de uma realidade empirica especifica de formulacdo
ou implementagao.
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TABELA 1
Estratégias metodoldgicas e técnicas para coleta de dados

Abordagem Estratégias metodoldgicas Artigos
Estudo de caso 17
Andlise institucional 17
Qualitativa Triangulacdo de métodos 5
Anélise comparativa 2
Pesquisa etnografica 1
Estatistica descritiva 8
(Tabulagdo de dados secundarios)
Survey o 6
Quantitativa (Tabulagdo de dados primarios)
Regressao logisitica 3
Regressao multipla 1
Estaistica multivariada 1

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboracéo do autor.

Por fim, no intuito de se obter uma visio mais detalhada da multiplicidade de
fatores debatidos, procurou-se classificar os principais objetos de andlise nos artigos
em um exercicio de categorizagdo. Para isso, foi definido um assunto central como
categoria temdtica para cada um deles.'? A leitura dos textos permitiu sua identificacio
e agrupamento em doze categorias temdticas, conforme demonstrado na tabela 2, com
suas respectivas referéncias.

Como se poderd notar, a maior parte dos textos teve como assunto principal os temas
desenvolvimento rural e meio ambiente, com quinze publicacoes. Tais estudos destacaram
diversos aspectos das potencialidades de inclusao produtiva segundo as particularidades do
universo rural. Entre eles, constam: 7) articula¢io de programas de fomento e assisténcia
técnica rural com outros programas de desenvolvimento e combate a pobreza (Rodrigues,
2016; Cazella et al., 2016; Zambra, Souza e Costa, 2018); 77) acoes de assisténcia técnica
com foco em indigenas, quilombolas e pescadores artesanais (Carneiro e Santos, 2016;
Silva, 2018); 7ii) relevancia de programas de compras publicas na segurancga alimentar
e no fortalecimento de cadeias produtivas agroindustriais (Gongalves Junior, 2010); 7v)
organizagio social e retorno financeiro da pesca e aquicultura familiar (Pereira, Freitas e
Freitas, 2013; Jeronimo ez al., 2016); v) cooperativismo, agroecologia e reforma agraria
(Demelo e Scopinho, 2018; Sangalli, Schlindwein e Sturza, 2017); vi) papel da agricultura
familiar na dinamizag¢ao econdmica de territérios rurais (Nunes ez /., 2015; Andrade ez
al., 2019; Petarly et al., 2015); e vii) potencial do protagonismo feminino na pecudria
familiar (Lopes e Langbecker, 2018).

12. Em alguns textos, foi dificil definir um assunto especifico. Nesses casos, o esforco foi para classifica-los no tema em que
mais se enquadravam, de acordo com os objetivos desta pesquisa.



TABELA 2

Principais assuntos de pesquisa e suas referéncias

Categorias Referéncias Total
Cintrao, Santos e Schottz (2014); Carneiro e Santos (2016); Rodrigues (2016); Silva (2018);
Desenvolvimento rural e Goncalves Junior (2010); Pereira, Freitas e Freitas (2013); Demelo e Scopinho (2018); Nunes 15
meio ambiente et al. (2015); Sangalli, Schlindwein e Sturza (2017); Lopes e Langbecker (2018); Cazella et
al. (2016); Jerénimo et al. (2016); Zambra, Souza e Costa (2018); e Andrade et al. (2019).
Bichir (2016); Jaccoud, Bichir e Mesquita (2017); Santana e Dourado (2018); Hillesheim e
Intersetorialidade Lasta (2018); Kilduff (2019); Guerra (2012); Petarly et al. (2015); e Cavalcante e Ribeiro 7
(2012).
Micro e pequenas empresas Gussi et al. (2013); Premoli e Cirino (2014); Gonzalez, Righetti e Serio (2014); Aoki e 6
Peq P Badalotti (2014); e Vasconcelos, Ferreira e Nobrega (2017).
Turismo Paula e Moesch (2013); Silva, Jesus e Fonseca (2011); Almeida e Silva (2019); Froehlich et al. 5
(2019); e Moraes, Mendonca e Pinheiro (2017).
Residuos solidos Santgs (20?8).; Capeletti e Sehnem (2017); Castilhos Junior et al. (2013); Silva (2017); e 5
Pereira e Teixeira (2011).
Piblicos especificos Natividade (2010); Panarir-Antunes et al. (2016); Ortacio e Saraiva (2016); Carvalho e Gum- 5
P bowsky (2019); e Reis (2019).
Particinacio e destio sodial lizuka, Goncalves-Dias e Aguerre (2011); Vieira et al. (2014); Veiga e Bronzo (2014); e Carlos, 4
pacaoeg Silva e Almeida (2018).
Coordenagao de politicas Licio, Mesquita e Curralero (2011); Grisa e Niederle (2019); Nagem e Silva (2013); e Borges, 4
publicas Borges e Maturino (2019).
Planejamento urbano Martins e Leite (2013); Terci (2018); e Silveira (2019). 3
Educacdo profissional Linhares et al. (2015); Folgado et al. (2014); e Fischer e Waiandt (2012). 3
Arranjos produtivos locais Marion Filho e Sonaglio (2010); e Lustosa et al. (2018). 2
Desenvolvimento local Colbari (2013); e Silva (2017). 2

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboracéo do autor.

A questao da intersetorialidade das politicas de combate a pobreza, sobretudo no
tocante a relagao entre transferéncia de renda e inclusdo produtiva, também foi um assunto
recorrente, com oito publicagoes. De modo geral, eles tratam dos processos de interagao
possiveis entre esses dois eixos de interven¢io governamental, enfocando eventuais efeitos
sinérgicos de complementagdo ou pontos de desconexio que comprometem a eficiéncia
de tais programas na prética. Os textos trazem reflexoes como: i) capacidades estatais
e instrumentos de politicas publicas construidos para a implementa¢io da agenda de
combate a pobreza, considerando o periodo histérico recente (Bichir, 2016; Jaccoud,
Bichir e Mesquita, 2017; Cavalcante e Ribeiro, 2012); 7i) problematizacoes sobre a
inclusao precarizada de beneficidrios do Programa Bolsa Familia — PBF (Santana e
Dourado, 2018); 7ii) articulagdo entre as politicas ptblicas de assisténcia social e a educagio
(Hillesheim e Lasta, 2018); 7v) tensdes entre o aparato assistencial e a criminalizagio da
questao social no Brasil (Kilduff, 2019); e ») experiéncias locais de politicas pablicas de
inclusdo produtiva, como no caso de Osasco/SP (Guerra, 2012).

O tema das micro e pequenas empresas, bastante apontado na literatura quanto a
sua importincia na geragio de emprego e renda no Brasil, obteve seis registros, nos quais
predominam as abordagens quantitativas de pesquisa. E bastante apontada na literatura
aimportincia desses estabelecimentos na geragao de emprego e renda no Brasil. Entre os



artigos identificados, cinco buscaram avaliar experiéncias especificas de microcrédito no
territério brasileiro: Gussi ef a/. (2013) avaliaram dois programas geridos pelo Banco do
Nordeste do Brasil; Premoli e Cirino (2014) investigaram os determinantes da eficdcia
operacional das agéncias do Programa de Microcrédito do estado do Espirito Santo
(Programa Nossocrédito); Gonzalez, Righetti e Serio (2014) avaliaram o impacto de
um programa de microcrédito do Banco Real; e Rodrigues, Ferreira e Souza (2019)
estimaram o impacto de um programa do governo federal sobre a taxa de penetragio do
microcrédito produtivo orientado em Alagoas. Jd Vasconcelos, Ferreira e Nébrega (2017)
verificaram quais os determinantes para que os microempresdrios informais decidissem
nao colaborar para a previdéncia social.

Outro assunto de destaque, que possui uma interface forte com muitas das demais
categorias temadticas, ¢ o turismo, com cinco publica¢des. De fato, dada a vasta extensao
territorial e a heterogeneidade histérico-cultural e paisagistica do pafs, o turismo desponta
naturalmente como uma frente relevante de geracao de renda, tanto no cendrio urbano
quanto no rural. Dos textos identificados, quatro referem-se a estudos de caso sobre
projetos locais de fomento ao turismo de base comunitdria (Moraes, Mendonga e Pinheiro,
2017; Froehlich ez al., 2019; Almeida e Silva, 2019; Silva, Jesus e Fonseca, 2011).
Completa esse grupo um estudo que aborda o turismo como elemento de articulagao
entre politicas sociais e inclusao produtiva, tendo como base analitica o Plano Nacional
de Turismo 2007-2010 (Paula e Moesch, 2013).

A cadeia produtiva da reciclagem também obteve cinco publicagoes. Quatro destes
textos analisam os desafios da gestao de residuos sélidos com inclusdo de catadores de
material recicldvel em diferentes escalas federativas (Pereira e Teixeira, 2011; Castilhos
et al., 2013; Silva, 2017; Santos, 2018), e o ultimo trata de um projeto especifico de
reutiliza¢io de residuos para a promogao de artesanato em moda e decoragio, em parceria
com o Centro de Referéncia e Assisténcia Social (Cras) da cidade de Aguas Frias/SC
(Capeletti e Sehnem, 2017).

Também com cinco estudos identificados estd o assunto que envolve projetos
com publicos especificos. Eles abordaram a temdtica do empreendedorismo feminino
(Natividade, 2010; Panarir-Antunes ez a/., 2016), da capacita¢ao de jovens (Ortdcio e
Saraiva, 2016) e da inclusao de pessoas com deficiéncia (Carvalho e Gumbowsky, 2019;
Reis, 2019), ressaltando as particularidades inerentes a cada um dos publicos considerados.

As demais categorias temdticas, conforme mostrado na tabela 2, também abordam
sobre questoes relevantes para o planejamento de um programa nacional de inclusio
produtiva: participago e gestao social, coordenagao de politicas publicas, planejamento
urbano, educagio profissional, arranjos produtivos locais e desenvolvimento local.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido ao longo deste texto, o tema da inclusio produtiva como eixo de
politica social ainda nao se consolidou como um referencial agregador de projetos e agdes
na agenda governamental. Os programas, em geral, sao fragmentados e de operacionalidade
difusa, isto ¢, com distintas caracteristicas em termos de critérios de elegibilidade, fontes



de financiamento, coordenagao federativa, constrangimentos institucionais, entre outros
fatores, o que dificulta a realiza¢io de avaliagdes e acompanhamentos mais sistemdticos
de seus resultados em nivel nacional.

Os resultados da pesquisa bibliométrica aqui apresentados evidenciam o alargamento
semantico com o qual o tema vem sendo abordado em diferentes ramos do conhecimento,
ainda sem um maior rigor conceitual, o que suscita uma grande variedade de enquadramentos
temdticos e uma diversidade de possibilidades de anélise, dada a multidimensionalidade
que o tema abrange. Verificou-se a predominancia da ado¢io de abordagens qualitativas,
com um perfil metodolégico bastante variado e a coexisténcia de maltiplos instrumentos.
Por sua vez, os registros de estudos com abordagem quantitativa também utilizaram
técnicas diversas, com a ado¢io de dados primdrios e secunddrios.

Embora a quantidade de estudos identificados nao permita uma categorizagio mais
consistente sobre linhas gerais de cada um desses assuntos para serem tomadas como
pardmetro para um programa nacional, a diversidade temdtica encontrada demonstra o
quio complexo é o tema da inclusao produtiva, o que demanda a estruturagio de um
repertdrio variado de instrumentos e capacidades de intervengio para o caso de torni-lo,
de fato, um referencial relevante na agenda governamental.
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