Mercado de
Trabalho

conjuntura e analise
ANO 26 | Abril de 2020




Governo Federal

Ministério da Economia
Ministro Paulo Guedes

u
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundagéo publica vinculada ao Ministério da Economia, o Ipea
fornece suporte técnico e institucional as acdes governamentais —
possibilitando a formulacdo de inimeras politicas pUblicas e
programas de desenvolvimento brasileiros — e disponibiliza, para
a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Carlos von Doellinger

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Manoel Rodrigues Junior

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Flavia de Holanda Schmidt

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondmicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Nilo Luiz Saccaro Junior

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovaciao
e Infraestrutura
André Tortato Rauen

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relacdes Econdmicas
e Politicas Internacionais
Ivan Tiago Machado Oliveira

Assessora-chefe de Imprensa
e Comunicacao
Mylena Fiori

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Mercado de Trabalho:
conjuntura e analise

CORPO EDITORIAL

Editor Responsavel
Carlos Henrique Leite Corseuil

Membros

Felipe Mendonca Russo

Lauro Ramos

Sandro Pereira Silva

Sandro Sacchet de Carvalho
Equipe de Apoio

Bruna de Souza Azevedo

Carolina Lopes de Carvalho Vital
Gabriela Carolina Rezende Padilha

Maira Albuquerque Penna Franca
Leandro Pereira da Rocha

As publicacoes do Ipea estao disponiveis para download gratuito
nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e periodicos). Acesse:
http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e inteira
responsabilidade dos autores, nao exprimindo,necessariamente,
o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ou do
Ministério da Economia.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde
que citada a fonte. Reproducdes para fins comerciais sao proibidas.



Carlos Henrique Corseuil’
Miguel Nathan Foguel?

1 INTRODUCAO

Em novembro de 2019, o governo federal langou o contrato de trabalho verde e amarelo
(CTVA) para estimular o emprego de jovens a procura do primeiro emprego formal.
Basicamente, o programa subsidia o custo de novas contratagdes mediante a desonera-
¢ao das contribuicoes patronais sobre o saldrio do jovem a ser contratado por um prazo
determinado de até dois anos, sendo o subsidio limitado aos contratados com saldrio
até 1,5 do saldrio minimo (SM) nacional.

Programas de estimulo ao emprego mediante subsidio ao custo do trabalho vém
sendo usados em outros paises desde 1970, como resposta a alta do desemprego de-
corrente da crise do petréleo. A crise internacional de 2008 motivou uma nova onda
de iniciativas desse tipo. A multiplicidade e a importincia desse modelo de programa
fizeram proliferar andlises tanto tedricas como empiricas sobre o assunto. O objetivo
deste artigo ¢ destacar alguns pontos encontrados nessas andlises, tendo como critério
sua possivel aplicagao para discussoes do caso brasileiro.

Inicialmente, é preciso destacar que, como outras politicas ativas de mercado tra-
balho — que incluem programas de treinamento e de intermediagao de mao de obra —,
programas de concessio de subsidios salariais as empresas devem ser avaliados pela relagao
entre seus custos ¢ sua efetividade (ou seus beneficios). Em geral, a efetividade dos pro-
gramas ¢ medida em termos da geracio de empregos, reducio da taxa de desemprego e/
ou de informalidade e aumento de saldrios. Os custos, por sua vez, sao constituidos pelos
custos diretos com o programa — que podem incluir as perdas (liquidas) de arrecadagao —
e pelos custos indiretos, tais como impactos negativos sobre os grupos de trabalhadores
que nio fazem parte do publico-alvo do programa e eventuais efeitos gerais sobre pregos e

1. Técnico em planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <carlos.corseuil@
ipea.gov.br>.

2. Técnico em planejamento e pesquisa na Disoc do Ipea. £-mail: <miguel.foguel@ipea.gov.br>.



produtividade da economia. Idealmente, as escolhas de politica publica deveriam levar em
consideragio as relagdes de custo-efetividade (ou eficiéncia) dos programas, procurando
privilegiar os que oferecessem relagoes mais favoraveis a sociedade. No entanto, fatores
como a disponibilidade de recursos orgamentdrios, a capacidade de implementagio das
intervengdes e outros de natureza mais politica influenciam as escolhas dos programas
adotados. Um ponto importante é que, qualquer que seja o programa adotado, este sempre
deve ser desenhado buscando-se ampliar seus beneficios e minimizar seus custos sociais.
Neste artigo, procuramos analisar os programas de subsidios salariais nessa perspectiva,
isto ¢, nao discutimos se esses s20 mais custo-efetivos do que outros, mas, sim, se e como
suas caracteristicas — em particular algumas condicionalidades — ajudam a ampliar seus
efeitos positivos e/ou a mitigar seus efeitos negativos.

2 UMA BREVE RESENHA DA LITERATURA SOBRE SUBSIDIOS SALARIAIS?

Primeiramente, é importante assinalar que os programas de subsidios salariais adotados
pelos paises sao heterogéneos em muitas dimensoes. Uma primeira dimensao relevante
¢ que alguns programas condicionam o subsidio somente as zovas contratagoes, ou seja,
nio estende o subsidio aos trabalhadores jd empregados. Além de reduzir expressivamente
a renuncia tributdria, essa condicionalidade, especialmente quando direcionada a tra-
balhadores desempregados ou com baixa empregabilidade, tende a fortalecer a posicao
dos ndo empregados (outsiders) relativamente aos ji empregados (insiders), cujo nivel
de protegio é maior devido aos custos de demissdo e de treinamento que jd receberam
na empresa. Esse fortalecimento da posi¢ao dos outsiders tende simultaneamente a
aumentar a sua oferta de trabalho e a reduzir o poder de barganha salarial dos insiders.
A combinagao desses efeitos magnifica as chances de que programas de subsidios restrito
a novas contratagoes aumentem o nivel de emprego. Cabe observar que, ao excluir os
que querem mudar de emprego, a focaliza¢do do subsidio somente em trabalhadores
desempregados reduz o desperdicio de recursos decorrente da concessao de subsidios
para a contratagio de trabalhadores que seriam contratados na auséncia do programa.

Por seu turno, a condicionalidade a novas contratagdes pode estimular a rotativi-
dade ao tornar mais atrativa a troca de um trabalhador jd empregado e sem subsidio por
um novo contratado elegivel ao beneficio. Esse efeito aumenta a relagao entre o custo
e a efetividade de programas de subsidios & contratagio. Para minimizar esse proble-
ma, alguns paises estabelecem condicionantes relacionados a evolugao da trajetéria de
emprego da firma, restringindo o beneficio somente aquelas que jd estdo ou pretendem
expandir sua for¢a de trabalho. Para ajudar a mitigar esse problema, em alguns casos,
as novas contratagoes sao limitadas a um percentual da for¢a de trabalho da empresa.

A preocupagio com a substituigio de trabalhadores na mesma empresa também
aparece quando o programa restringe a elegibilidade a certos grupos de trabalhadores.
Muitos desses programas sao focalizados em trabalhadores jovens. Hd também experiéncias
cujas restrigoes de elegibilidade sao baseadas no valor da remuneragao abaixo de certo teto.
A potencial substituigao entre trabalhadores com diferentes niveis de experiéncia ou

3. A literatura sobre esse tipo de programa € extensa. Esta secdo foi baseada nas resenhas de Neumark (2013), Brown
(2015) e Bordos, Csillag e Scharle (2015), esta Ultima focada em programas de subsidios voltados para jovens.



qualificagdo ¢ um efeito indireto indesejével de programas de subsidios salariais focalizados.
Em particular, esse efeito pode distorcer toda a trajetdria futura de criagao de emprego
na economia em prol do grupo de trabalhadores elegiveis. Além da jd mencionada limi-
tagao do subsidio a um percentual da for¢a de trabalho da empresa, uma forma adicional
adotada pelos paises para mitigar esse tipo de efeito ¢ restringir a duragio dos programas
a um periodo pré-determinado. A restri¢ao a novas contratagdes vinculadas a evolugio da
trajetéria futura do emprego total da firma também auxilia a mitigar o problema.

Vale dizer que limitar a politica a uma dura¢io pré-determinada também contribui
para diminuir a rentincia tributdria com trabalhadores que seriam contratados mesmo na
auséncia do programa. Esse tipo de problema tende a ser ampliado quando a economia
estd crescendo. De fato, quando o programa ¢ iniciado na fase final de uma crise ou no
inicio da recuperagio, seu prolongamento pode levar a que este esteja em agio em uma
fase mais favordvel da economia, quando as firmas jd estao mais propensas a contratar
novos trabalhadores.

Outro aspecto a se destacar é que os programas de subsidios salariais podem ter
efeitos sobre o comportamento da oferta de trabalho. A introdugio do subsidio pode
estimular tanto as pessoas que estavam fora da for¢a de trabalho a passarem a buscar
emprego quanto as que estavam desempregadas a aumentarem seu esforco de busca.
O resultado é uma expansio da oferta efetiva de trabalho na economia, o que tende a
aumentar o nivel de emprego e a moderar o aumento salarial esperado decorrente da
introdugio do programa. E possivel também que, ao tornar o custo do trabalho mais
baixo no setor formal, os programas de subsidios salariais levem a uma queda da infor-
malidade. Tanto o aumento do emprego quanto o da formalizagao representam efeitos
positivos sobre mercado de trabalho e tendem a contrabalancar as perdas arrecadatérias
decorrentes da concessao dos subsidios.

Por fim, hd também uma distingao dos programas em relagao a como implementar
o subsidio. As trés vertentes mais comuns sao a desoneragao da folha de pagamentos, o
rebatimento de impostos e o pagamento direto ao empregador ou empregado de, pelo
menos, uma parte do saldrio. A desonera¢io tende a ter um menor custo administrativo
para ser implementada. Por sua vez, essa tem um limite madximo, que é dado pela ali-
quota das contribuicoes que incidem sobre a folha de pagamento. Em alguns paises, esse
limite pode ser muito restrito, a ponto de o incentivo nao ser atrativo para o empresdrio.

Em suma, o uso de programas de subsidios salariais inspira cuidados nos seus dese-
nhos para que nio sejam gerados excessivos efeitos indiretos negativos e distor¢oes que
prejudiquem a eficiéncia do funcionamento do mercado de trabalho. Esses cuidados,
por sua vez, levam a introducao de certas regras no programa que visam minimizar esses
efeitos. H4, no entanto, um dilema, uma vez que, quanto maior o nimero de regras
ou quanto mais restritivas elas forem, maior serd o custo administrativo do programa
para o governo e para as empresas, o que pode limitar a taxa de adesao ao programa.
Por exemplo, subsidios a contratagao de novos trabalhadores podem gerar custos mais
altos de verificagao ao governo, assim como maiores custos administrativos para as
empresas, em particular as de menor porte, cuja estrutura para lidar com as exigéncias
documentais e com os trAmites legais ¢ tipicamente pequena ou deficiente.



3 PROGRAMAS DE SUBSIDIOS VOLTADOS PARA JOVENS

Vale fazer uma mengao especial a programas focalizados em trabalhadores jovens. Hd na
literatura argumentos para justificar esse foco mesmo quando as restrigoes eventualmente
impostas no desenho do programa nio sejam suficientes para evitar uma distor¢ao
pré-jovens no funcionamento do mercado de trabalho.* Os argumentos podem ser
contemplados em dois grupos.

Um primeiro grupo de argumentagio se refere a percepcio do empresdrio relativa
ao potencial produtivo do jovem no momento do recrutamento vis-g-vis um trabalhador
mais experiente. A falta de experiéncia no mercado de trabalho faz com que os jovens
sejam tipicamente avaliados pelos empregadores como um trabalhador de produtividade
relativamente baixa no momento do recrutamento. Além disso, em comparagao com os
trabalhadores mais experientes, a falta de um histérico laboral aumenta a incerteza sobre
a produtividade do jovem, assim como torna mais imprevisivel a sua evolugao futura
caso seja contratado. O principal resultado desse processo de inferéncia sobre o potencial
produtivo dos jovens é que os empregadores passam a estar dispostos a contratd-los com
saldrios baixos. Isso, no entanto, nem sempre ¢é possivel, devido a existéncia de normas
legais, como o saldrio minimo ou pisos salariais definidos em negociagio coletiva.
Um programa de subsidio focalizado nos jovens procura compensar os empregadores pela
maior incerteza e menor produtividade (esperada) associadas a contratagao desse grupo.

E importante notar que essa argumentacio perde forca 2 medida que avanca o
tempo de experiéncia do jovem no emprego. De fato, como o periodo de subsidio
ajuda a firma a conhecer diretamente a produtividade e as habilidades do jovem, hd
uma recomendagio na literatura para que os subsidios (por exemplo, a magnitude da
redugao da aliquota de contribui¢do previdencidria) para o caso dos jovens tenham um
valor declinante na duragio do emprego.

Um segundo grupo de argumentos ¢ relacionado aos efeitos dinimicos que expe-
riéncias de emprego ou desemprego no inicio da trajetéria profissional podem ter no
futuro dos jovens, especialmente daqueles que tentam ingressar no mercado de traba-
lho em contextos recessivos. Em primeiro lugar, hd uma ampla gama de evidéncias de
que experiéncias frequentes e prolongadas de desemprego ou na informalidade para os
jovens geram efeitos negativos para suas trajetérias futuras no mercado de trabalho.’
De forma complementar, hd evidéncias de que as geragoes que entram pela primeira
vez no mercado de trabalho em um contexto recessivo sao prejudicadas por um prazo
de até quinze anos, nio apenas no seu desenvolvimento profissional, mas também em
outras dimensées do bem-estar, como satde.®

4. Alguns estudos que podem ser citados na literatura especificamente voltada para jovens séo: Caliendo, Kuhn e Schmidl
(2011); Webb, Sweetman e Warman (2016); e Saez, Schoefer e Seim (2019).

5. Gregg e Tominey (2005) e Elianson e Storrie (2006) apresentam evidéncias sélidas a respeito de como o desemprego no
inicio da carreira profissional afeta a trajetoria profissional subsequente por mais de dez anos na Gra-Bretanha e Suécia,
respectivamente. Cruces, Ham e Viollaz (2012) detectam o mesmo tipo de evidéncia para Argentina e Brasil, incluindo também
a passagem pelo setor informal, com efeitos negativos similares ao desemprego para a trajetdria profissional dos jovens.
OCDE (2015) também apresenta evidéncias para Colémbia e Turquia de efeitos negativos para a trajetéria profissional
de um trabalhador com inicio de carreira no setor informal. Esse tipo de efeito é convencionalmente chamado de efeito
“cicatriz" (scarring effect) na literatura.

6. Ver Schwandt e Von Watcher (2019).



Nessa perspectiva, vale assinalar que hd programas de subsidios voltados para
jovens que geram efeitos positivos de longo prazo. De fato, hd resultados de avaliagoes
de programas de subsidios de contratagio para jovens em alguns paises que mostram
efeitos positivos sobre a empregabilidade dos jovens beneficiados nao s6 durante a
vigéncia dos programas, como também alguns anos apds o fim do programa ou da
participagao do jovem.’

Além dos efeitos negativos indiretos discutidos na segao anterior para programas de
subsidios salariais em geral, cabe apontar um efeito adverso adicional para programas especi-
ficamente focalizados nos jovens. As evidéncias mostram que esse grupo apresenta uma taxa
de rotatividade mais elevada que a dos trabalhadores mais velhos. Isso se explica, em larga
medida, pelo préprio comportamento dos jovens, que tendem a experimentar diferentes
tipos de emprego e empresas durante o processo de entrada no mercado de trabalho. Nesse
sentido, a introdu¢ao de um programa de subsidios focalizado nos jovens poderia estimular
ainda mais esse comportamento experimentador, levando a um aumento da jd elevada taxa
de rotatividade desse grupo. Uma forma de mitigar esse efeito ¢ condicionar o subsidio
somente a contratagao de jovens procurando o primeiro emprego (formal). Apesar de esse
condicionante restringir bastante o grupo de elegiveis, ele acaba focalizando o programa
no subgrupo de jovens que tende a sofrer mais com outro aspecto importante relacionado
a insercao laboral dos jovens: o circulo vicioso associado a nio conseguir emprego por nao
possuir experiéncia de trabalho e vice-versa (Reis, 2015).

4 ANALISE DO CASO BRASILEIRO

A Medida Proviséria (MP) n® 905, de 11 de novembro de 2019, no seu capitulo I, institui
o CTVA. Essa medida corresponde a um programa de subsidio ao custo do trabalho e,
portanto, estd sujeita as consideragdes que levantamos anteriormente a partir da literatura.
A seguir proporemos uma anélise do CTVA considerando dois grupos de caracteristicas.
Primeiro, teceremos consideragoes a respeito das restri¢oes contratuais e da defini¢io do
grupo de individuos para o qual esse contrato serd focado. Em seguida, comentaremos
as demais restri¢des e caracteristicas do programa detalhadas na referida MP.

Sao elegiveis para serem contratados para trabalhar nos termos do CTVA individuos
descritos a seguir.

1) Jovens de 18 a 29 anos de idade.
2) Jovens a procura do primeiro emprego formal:
a) as contratagdes desse grupo devem obedecer as seguintes restri¢des contratuais:
* saldrio de até 1,5 SM; e
* maximo de dois anos de contrato.

Os efeitos positivos e negativos de programas de subsidios salariais e sua focaliza-
¢ao no trabalhador mais jovem j4 foram objeto de consideragio nas segoes 2 e 3. H4,
no entanto, algumas consideragoes adicionais relativas a essas caracteristicas do CTVA.

7. A esse respeito ver Caliendo, Kuhn e Schmidl (2011) para um programa na Alemanha e Saez, Schoefer e Seim (2019)
para um programa na Suécia.



A primeira ¢ relativa ao limite superior de idade estabelecido no programa.
Ao incluir jovens mais préximos desse limite, o programa acaba por beneficiar um
segmento que tende a ter mais experiéncia no mercado de trabalho, e, portanto,
necessitaria menos do subsidio para obter emprego do que os segmentos mais no-
vos. Ademais, um limite etdrio elevado torna possivel incluir jovens com mais alta
qualificagdao — por exemplo, os que fizeram cursos de gradua¢ao mais longos ou até
mesmo de pds-graduagao —, que sao subgrupos que precisam relativamente menos de
subsidios do que os jovens de qualificacio mais baixa. Assim, em principio, o esta-
belecimento de uma faixa etdria mais estendida para cima poderia fazer o programa
oferecer subsidio a quem precisa menos.

Contudo, hd duas exigéncias do programa que tendem a reduzir bastante essa
cobertura etdria potencialmente elevada, a saber: a de subsidiar somente o primeiro
emprego formal do jovem e a de que o saldrio seja menor do que 1,5 SM. A primeira
dessas restricoes tende a atenuar a desfocalizagio para o segmento mais velho da faixa
etdria elegivel, j4 que a probabilidade de ter uma experiéncia de trabalho no setor formal
cresce com a idade nessa faixa etdria. J4 a restricao salarial tende a minimizar o risco de
contratagio de jovens qualificados, que frequentemente entram no mercado de trabalho
com um saldrio acima do teto de 1,5 SM.

Sobre a dura¢ao mdxima para o contrato subsidiado, o periodo de dois anos pode
ser considerado longo no que tange ao tempo que o empregador usualmente leva para
dirimir suas ddvidas sobre a produtividade do jovem a ser contratado. Nesse sentido, e
como apontado na segdo 3, seria justificdvel reduzir o subsidio ao longo da dura¢io do
contrato, por exemplo, reintroduzindo (progressivamente) algumas das contribuigoes
sobre a folha de pagamento das quais as empresas estao isentas quando contratam o
jovem pelo programa.

Além das restri¢des comentadas, o0 CTVA traz também as seguintes caracteris-
ticas adicionais:

* ¢ restrito a novas contratagoes, que sio calculadas tomando como referéncia a média de
empregados registrados na empresa entre janeiro e outubro de 2019;

* limita o percentual de empregados contratados por meio do CTVA a 20% dos empre-
gados da empresa no més corrente da apuragao;®

* limita o periodo de vigéncia de contratagdes por CTVA até dezembro de 2022; ¢’

* concede isencgio integral da contribui¢io patronal para a Previdéncia (20%), o saldrio-
-educacio (2,5%), o Sistema S (2,5%), o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas — Sebrae (0,6%) e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréria — Incra (0,2%), bem como reduz a aliquota do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) de 8% para 2% durante a vigéncia do contrato.

8. Empresas com menos de dez empregados podem contratar até dois empregados por intermédio do CTVA.

9. Contratos na modalidade CTVA iniciados até o final de dezembro de 2022 permanecem com o prazo maximo de duracdo
de até dois anos. Ou seja, na pratica, os subsidios se estendem apds o final de 2022.



Como ja discutido na segdo 2, essas trés primeiras restri¢oes visam limitar eventuais
efeitos negativos indiretos associados com programas de subsidios salariais. Um aspecto
a ser destacado diz respeito ao prazo de vigéncia do programa. Hd a possibilidade de o
mercado de trabalho brasileiro continuar melhorando e apresentar maiores fluxos de
contratagdo no setor formal nos préximos anos. Se isso vier de fato a ocorrer, é provavel
que aumente o desperdicio de recursos com o programa — isto é, subsidiar empregos
que seriam criados independentemente do programa —, o que pode tornar sua relagao
custo-beneficio desfavordvel. Nesse sentido, a dura¢ao do programa até 2022 pode ser
demasiadamente longa."

Em relag¢io ao ultimo ponto, o contrato verde e amarelo prevé uma desoneracio
total das contribui¢des patronais listadas sobre a folha salarial, assim como a redu¢io do
FGTS devido ao trabalhador. Conforme mencionado, essa forma de implementagio traz
vantagens do ponto de vista administrativo em comparagio com as vias de rebatimento
de impostos ou de pagamento direto de saldrios. A magnitude da redugao de custos
trabalhistas é expressiva e, dependendo do impacto do programa sobre emprego, infor-
malidade e saldrios, pode afetar adversamente a relagio custo-beneficio do programa,
além de representar uma rentincia tributdria elevada. Ademais, em termos da isen¢ao das
aliquotas, a desoneragio ¢ fixa nesse patamar durante a vigéncia do programa, ou dos
contratos subsidiados. Essa invariincia potencializa a preocupagio mencionada com a
possibilidade de haver elevado desperdicio de recursos em um contexto de crescimento
do emprego formal nos préximos anos. Nesse sentido, além da redug¢io do subsidio ao
longo da duragao do contrato mencionada, poder-se-ia pensar em reduzir a desoneracio
desde o inicio do contrato, a partir de certo ponto no tempo, ou mesmo encurtar a
vigéncia do programa.

Por fim, hd a questao da fonte de financiamento do programa. O governo anun-
ciou que pretende financiar a rentincia derivada dessa nova modalidade de contratagao
mediante uma taxa de 7,5% aplicada aos beneficios do seguro-desemprego, sendo
essa cobranca contada como contribui¢io para a previdéncia do trabalhador. Como
o seguro-desemprego ¢ destinado a quem ¢ demitido sem justa causa de um emprego
formal (satisfeitas outras restrigoes relativas ao tempo em que o trabalhador permaneceu
empregado no setor formal), hd uma transferéncia de recurso para o trabalhador jovem
que nio teve experiéncia prévia no setor formal. Note que, além de poder ser substituido
na empresa por jovens elegiveis ao programa, esse trabalhador que estd arcando com os
custos financeiros tende a enfrentar maior dificuldade de encontrar um novo emprego,
pois pode ser preterido na contrata¢do por jovens elegiveis ao novo contrato. Essas
desvantagens experimentadas pelo trabalhador com experiéncia prévia no setor formal
¢ um custo do programa sobre esse grupo que contrabalanca os ganhos que os jovens
sem experiéncia podem ter. Um ponto adicional é que a cobranga sobre o beneficio do
seguro-desemprego retira recursos que podem ser importantes para a busca de um novo

10. Em uma avaliacdo de um programa de subsidio ao custo do trabalho implementado na Franca, Cahuc, Carcillo e Le
Barbanchon (2019) apontam que o fato de a vigéncia daquele programa ter sido de apenas um ano foi crucial para uma
boa relacdo custo-beneficio. Segundo o calculo dos autores, os empregos derivados desse programa francés tiveram um
custo do mesmo montante do beneficio gerado.



emprego pelo trabalhador desempregado. Esses pontos levantam importantes davidas
sobre se essa é a melhor forma de financiar o programa de subsidios a contratagio de
jovens sem experiéncia. Nesse sentido, essa parte da MP n® 905/2019 deve merecer uma
atengao especial.

Qualquer que seja o desenho final que o programa venha a ter apds os debates atuais
no Congresso, ¢ importante que esse seja avaliado para que o governo e a sociedade
conhegam seus potenciais efeitos positivos e negativos. E importante também que haja
monitoramento do programa por meio do uso de indicadores de emprego, saldrios e
custos do programa, em particular o volume de subsidios concedidos.
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