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1 INTRODUCAO

A relagao entre ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&lI), por um lado, e inclusao social,
por outro, ainda é pouco explorada. Avaliacoes de impacto e propostas de politicas
publicas de CT&I em geral colocam entre suas metas o aumento da competitividade e
da produtividade ¢ o fortalecimento de segmentos de alta tecnologia. O atendimento a
demandas sociais aparece, comparativamente, de forma marginal, em especial quando
tais problemas impactam especificamente as camadas de menor renda da populagao.
Contudo, e como parte da mesma légica, as andlises e as proposi¢coes de programas
sociais em sua maioria deixam a CT&I de fora.

Ainda assim, hd um nimero crescente de institui¢oes e pesquisadores dedicando-se
a estudar a fronteira entre CT&I e inclusao social. Simplificadamente, a fronteira entre
esta relagio apresenta-se de duas formas:

a) CT&I e seus impactos em grupos socioeconomicamente menos favorecidos;

b) participacio direta na geragio e apropriagio dos resultados da CT&I por grupos
socioeconomicamente menos favorecidos.

No primeiro caso, trata-se basicamente do impacto social das politicas e dos
investimentos em CT&I, ou seja, de investimentos inovadores que apresentem melhoria
na qualidade de vida dos grupos de menor renda/economicamente menos favorecidos.
Tais investimentos podem ser desenvolvidos por empresas, com o apoio do governo,
sem necessariamente envolver a participagio no controle e no desenvolvimento da tecnologia
pelos grupos beneficiados. No segundo caso, os grupos beneficiados sao nio apenas
“consumidores” de tais tecnologias, mas colaboram diretamente no seu desenvolvimento
e possuem acesso, propriedade e controle sobre elas. Em geral, caracterizam-se por baixa
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intensidade em capital e recursos financeiros limitados para seu desenvolvimento e
implantagao. O conceito de tecnologias sociais (TS) usado neste trabalho, apresentado
na préxima se¢io, faz parte desta abordagem conceitual.

Este trabalho tem por objetivo analisar uma parte especifica desta relagao: a fronteira
entre TS e economia soliddria. A partir do conceito de TS adotado pela Fundagao Banco
do Brasil (FBB) e do banco de informacoes desta instituiciao, serao analisadas as TS
diretamente relacionadas a empreendimentos econdmicos soliddrios (EES), cadastradas
entre 2001 ¢ 2017.

Ap6s esta introdugio, discute-se, na se¢io 2, o conceito de TS e sua fronteira com
a economia soliddria. Na sec¢io 3 apresenta-se a FBB e sua relagio com TS. Na se¢io
4 consta a metodologia, e, na se¢io 4, a andlise dos resultados. A se¢ao 6 apresenta as
conclusoes.

2 CONCEITOS DE TECNOLOGIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA
De acordo com a FBB:

o conceito de tecnologia social abrange metodologias, técnicas ou produtos desenvolvidos em interacdo
com a comunidade em busca de efetivas solucdes para problemas sociais ali existentes. Quando cria-
das, podem ser reaplicadas em diversas localidades, respeitando as diferencas culturais. £ um conceito
inovador de desenvolvimento, pois considera a participagdo coletiva desde o processo de organizacdo,
desenvolvimento, implementacdo e disseminacao (FBB, 2017b, p. 28).

A discussio em torno da TS surge a partir da percep¢io de que as tecnologias
convencionais (TCs), ainda que eficientes para a promog¢iao da competitividade e
lucratividade das empresas, em sua maioria, nio conseguem promover a inclusio
social e minimizar os problemas socioambientais, podendo inclusive os agravar. A TS
apresenta-se como alternativa para problemas estruturais das camadas mais excluidas
da sociedade, trazendo solugées simples e efetivas para temas como educa¢io, meio
ambiente, energia, alimentagao, habitagdo, d4gua, trabalho e renda, satde, entre outros.

A TS considera que a tecnologia nao é neutra nem determinista, dependendo
umbilicalmente de escolhas e caminhos feitos na sociedade. Ao nio ser linear, o
desenvolvimento tecnoldgico pode se desdobrar em diversas diregdes, e nao somente
em progresso generalizado e equitativo.

A partir das defini¢oes apresentadas em Lima e Dagnino (2013) e Jesus e Costa (2013),
a'TS pode ser simplificadamente caracterizada com base em dois pontos relacionados a sua
geraglo e ao seu destino: 7) em relagao a geracao, a T'S apresenta controle compartilhado e
descentralizado, implica participa¢io, empoderamento e autogestao por seus usudrios,
e faz um contraponto critico a0 modelo convencional de desenvolvimento tecnolégico,
propondo uma forma participativa de construir o conhecimento e fazer ciéncia;
e 77) tem como destino as pessoas de baixa renda, “marginalizadas” ou em situagao de
risco social, sendo as vezes identificada como “tecnologia para a inclusio social”.

TS desenvolvidas em determinados contextos podem ser, e quase sempre sao, Uteis
em mais de uma localidade ou para mais de um grupo ou coletivo, desde que se leve em



consideragao as diferencas, de maior ou menor porte, entre eles. Neste sentido, a reaplicagao
¢ um dos conceitos-chave em torno das TS. E fundamental diferencid-lo da simples
replicagio — copia sem adaptagoes — das T'S. Dadas as diferencas entre grupos e localidades,
a nova aplicagao da TS deverd levar em consideragao as demandas e caracteristicas locais
e a elas se adaptar, sendo, portanto, reaplicada, e nao simplesmente replicada.

Embora ainda aquém da intensidade desejada, a temdtica da TS tem gerado uma
sensibilizagao crescente de gestores puiblicos, pesquisadores e representantes da sociedade
civil. Os movimentos populares respondem pela demanda e pelo uso destas tecnologias,
além de participarem de seu desenvolvimento. Outro agente central na difusao dasTS é o
Estado. Sem envolvimento governamental, estas podem se apresentar como boas praticas
isoladas, mas nao alcangario a escala necessdria para a solucio de problemas estruturais.

Como ressalta Corréa (2010), é importante ter cautela ao se refletir sobre as
potencialidades das TS, ndo argumentando, também de forma determinista, que todas
elas terao o poder por si de resolver os problemas de geragio de trabalho e renda.
E necessario diferenciar com clareza solugoes estruturantes, que permitam o alcance dos
objetivos desejados (seja renda, seja acesso a infraestruturas, seja melhoria ambiental,
entre outros) de solugoes assistencialistas, que somente melhoram de forma paliativa
cendrios de vulnerabilidade.

2.1 Tecnologia social e economia solidaria

O paradigma da economia soliddria emergiu no fim do século XX em um contexto de crise
estrutural capitalista que afetou diretamente o emprego em nivel mundial, com decréscimo
de postos de trabalho formais e aumento da precarizagio (Lima e Dagnino, 2013).
E definida como o conjunto de atividades econdmicas organizadas de forma autogestiondria,
caracterizada por: propriedade dos meios de produgio pelos trabalhadores em igual
propor¢ao (todos sio proprietdrios e trabalhadores); participagao direta na administragao;
relagoes de trabalho nao baseadas no assalariamento; controle coletivo do empreendimento;
geragdo de trabalho e renda voltados a qualidade de vida (e nio a geragdo mdxima de
lucro) e democracia direta (uma cabega, um voto). As iniciativas econémicas que se
organizam sobre esse paradigma abrangem diferentes formas de empreendimentos,
tais como associagdes agricolas e unidades agroindustriais, fibricas de pequeno porte,
centrais de reciclagem de residuos sélidos, agéncias prestadoras de servigos (Silva, 2017a),
além de atividades ligadas ao artesanato e vestudrio, entre outras.?

De acordo com Singer e Kruppa (2004), especialmente em paises periféricos,
a economia informal nao foi nem podera ser incorporada ao setor formal. O caminho a seguir
envolve incluir os excluidos (os situados na economia informal) nio na economia formal,
mas promovendo a geragdo de trabalho, renda e dignidade por meio da economia soliddria.
Para que esta inclusao ocorra e os EES fortalecam-se, é essencial que novos conhecimentos

3. Como ressalta Silva (2017b), as definicdes existentes dentro deste campo tedrico divergem principalmente no tocante
a capacidade de transformacdo socioecondmica destas iniciativas: alguns tedricos a apontam como respostas pontuais
de grupos populares isolados e em situagdo de excluséo social, outros a enxergam como instrumentos concretos para um
avanco rumo a superacdo do capitalismo. Portanto, o apoio a economia solidaria faz parte do contexto de inclusao social
discutido anteriormente, ainda que seu conceito possa ser mais abrangente.



sejam produzidos. Assim, as TS surgem também como uma forma de integragio,
aprimoramento e solugio de problemas identificados nestes empreendimentos.

Para Lima e Dagnino (2013), os movimentos de economia soliddria e TS apresentam
convergéncias tedricas e empiricas, sendo que as T'S podem colaborar no aprimoramento
e na solugdo para EES. Solugdes técnicas para EES podem ser elaboradas em parceria com
diversos grupos que desenvolvem TS. Em suma, TS e economia soliddria tém propostas
conceituais altamente integradoras, sendo que as T'S tém a capacidade de contribuir com
o desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos soliddrios.

3 FUNDACAO BANCO DO BRASIL E SUA RELACAO
COM AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

A FBB atua na identificacio e na mobiliza¢io de atores sociais na busca por solugoes
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel das comunidades brasileiras. Suas acoes sio
concentradas em cinco vetores de atuagdo: dgua, agroecologia, agroindustria, residuos
s6lidos e educacio.

Desde a sua criagao, em 1985, a FBB atua no campo da ciéncia e tecnologia (C&T),
apoiando projetos sociais ¢ de pesquisa. Por meio das TS, este tema foi internalizado de
forma mais significativa a partir da criagao, em 2001, do Banco de Tecnologias Sociais (BTS).
O BTS ¢ uma base de informagoes sobre as TS certificadas no Ambito do Prémio Fundagio
Banco do Brasil de Tecnologia Social. Realizado a cada dois anos, este prémio tem por objetivo
identificar, certificar, premiar e difundir TS ja aplicadas, implementadas em 4mbito local,
regional ou nacional. Atualmente, cada uma das vencedoras recebe R$ 50 mil para aplicar
na prépria tecnologia, buscando seu aprimoramento e expansao.

Em nove edicoes realizadas, de 2001 a 2017, foram certificadas 1.011 tecnologias
em oito 4reas, sendo: alimentagao (80), educagao (340), energia (14), geragao de renda
(222), habitacio (26), meio ambiente (129), recursos hidricos (78) e satide (122).

De acordo com o regulamento da nona edi¢io, para ser certificada, as tecnologias
precisam: i) estar em atividade hd, pelo menos, dois anos; ii) possuir evidéncias
efetivas de transformagcio social; 7i7) estar sistematizada a ponto de tornar possivel
sua reaplicagao em outras comunidades; 7z) contar com a intera¢io da comunidade
na sua concepgao ou ter sido apropriada por ela em seu desenvolvimento ou reaplicagio;
v) respeitar os seguintes principios e valores: protagonismo social; respeito cultural;
cuidado ambiental; e solidariedade econdmica.

4 METODOLOGIA

A andlise baseia-se em TS do BTS da FBB, acessado em agosto de 2017. Utilizou-se o
termo “economia soliddria” no campo “palavra-chave”, que identifica o uso da expressao
no titulo ou no resumo das tecnologias. As 27 TS identificadas* foram analisadas de
acordo com as seguintes informagées disponiveis no BTS: tema (principal e subtema);

4. A partir dos conceitos de TS e economia solidaria analisados anteriormente, podem existir diversas outras TS disponiveis
no banco associadas a economia solidaria. Entretanto, neste primeiro levantamento, optou-se por concentrar a analise
somente naquelas em que o termo “economia solidaria” é utilizado de forma explicita. Possibilidade adicional seria incluir,
além do termo “economia solidaria”, expressdes correlatas, como “empreendimentos econdmicos solidarios”, entre outros.



institui¢ao responsével pelo desenvolvimento da TS (nome, localizagao, CNP] e natureza
juridica);’ publico atendido; locais em que a T'S foi implementada e instituigoes parceiras
(nome, natureza juridica e tipo de apoio). Entre as 27, cinco tecnologias foram finalistas
a0 prémio, nos anos de 2009, 2011, 2013 ¢ 2017.°

Além dessas caracteristicas gerais, as TS foram classificadas, por afinidade, em seis
grupos, para os quais foi realizada uma andlise mais detalhada a partir de seus objetivos
(geral e especifico); setor de atuagao; problema a ser resolvido (e como foi solucionado);
resultados alcancados; valor da implantacio da tecnologia (custo); valor per capita e
impacto na renda.

5 RESULTADOS
5.1 Caracteristicas gerais

5.1.1 Tema principal e subtema

As tecnologias podem ser classificadas a partir de seu tema principal e subtema (ou tema
secunddrio) nas seguintes categorias: alimentagao, educagio, energia, habitagio, meio
ambiente, recursos hidricos, renda e satde.

Renda e educagao foram os grandes temas das tecnologias analisadas. A maior
parte tem como temdtica principal a geragio de renda, seguida por educagao,
alimentagao e meio ambiente, e recursos hidricos. Em dois casos, esta informacao
nao foi declarada. Como subtema, educagao aparece como o mais relevante, seguida
por renda, alimentacio e meio ambiente. Ainda, em nove casos o subtema nao foi
divulgado. Energia, habitagdo e satide no aparecem em nenhuma das TS analisadas.”

TABELA 1
Classificacdo das TS por tema principal e subtema

Iﬁgl[aena:ncipall Alimentacao Educacéo Meio ambiente Renda Né&o informado To;?iln—d;rlna
Renda 1 8 1 - 7 17
Educacao 1 - - 2 - 3
Alimentacao - - - 2 - 2
Meio ambiente - 1 - 1 - 2
Recursos hidricos 1 - - - - 1
N&o informado - - - - 2 2
Total - subtema 3 9 1 5 9 27
Fonte: FBB.

Elaboracéo dos autores.

5. CNPJ e natureza juridica ndo constam do BTS. A partir do nome das institui¢des identificou-se o CNPJ. A classificacdo
destas instituicoes foi realizada pela busca do CNPJ no sitio da Receita Federal: <https://goo.gl/lw0Bjh>.

6. A lista de vencedoras de 2017 serd apresentada em novembro deste ano. Portanto, a tecnologia finalista em 2017 ainda
poderd ser vencedora do prémio.

7. E importante esclarecer que esta classificacdo foi realizada pelas instituiches responséveis pela tecnologia. A partir da
leitura dos dossiés, os leitores podem identificar outras tematicas com as quais as tecnologias parecem estar relacionadas.



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

5.1.2 Por instituicao responsavel pelo desenvolvimento da tecnologia

Localidade da instituicao

Nordeste e Sudeste sao as principais regides de origem das institui¢oes responsdveis
pelo desenvolvimento de TS com foco em economia soliddria. No Nordeste, estas se
concentram na Bahia e em Pernambuco, enquanto no Sudeste todos os quatro estados
estao presentes. No Sul, das sete tecnologias identificadas, seis delas tém origem no Rio
Grande do Sul. Centro-Oeste e Norte sao as regioes de origem de apenas uma instituigao.

TABELA 2
Classificacdo das TS por regido e estado da instituicdo

Estados/regiao NE SE S Co N Total
BA 6 - - - - 6
RS - 6 6
PE 3 3
SP 3 3
ES 2 2
MG 2 2
RJ 2 2
AM - - - - 1 1
MS - - - 1 - 1
PR - - 1 - - 1
Total 9 9 7 1 1 27

Fonte: FBB.
Elaboracéo dos autores.

Natureza juridica®

A maior parte das institui¢oes responsdveis pelas TS foi classificada como associagao
privada. A autarquia federal é representada por uma universidade (Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana — Unila). Entre as fundagées privadas, encontramos
uma institui¢io religiosa (Fundagao Luterana de Diaconia — FLD). Ainda, como 6rgao
publico, encontramos uma secretaria municipal.

TABELA 3
Classificacdo das TS por natureza juridica da instituicdo

Associacdo privada 18
Autarquia federal 1
Cooperativa 4
Fundacdo privada 3
Orgao publico do Poder Executivo municipal 1
Total geral 27

Fonte: FBB e Receita Federal.
Elaboracéo dos autores.

8. A definicdo de naturezas juridicas pode ser encontrada em: <https://goo.gl/a5fyxe>. Acesso em: 27 set. 2017.
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5.1.3 Publico atendido

As institui¢oes declaram quais foram os puiblicos atendidos pelas tecnologias desenvolvidas.’
A menor parte das TS é voltada a um publico especifico. Como mostrado na tabela 4,
quatro T'S tiveram apenas um tinico piblico como alvo, sendo em trés casos as mulheres e em
um a populagao em geral. Nas demais 23 TS, os publicos atendidos sao diversificados,
em sua maioria atendendo entre cinco e nove coletividades, sendo que em trés casos
ultrapassam vinte grupos diferentes.

TABELA 4
Classificacdo das TS por publico atendido (quantidade)

Pablico atendido Quantidade de TS
1 4
>1<5 6
>5<10 11
>10<20 3
>20 3

Fonte: FBB.
Elaboracéo dos autores.

Os diversos publicos atendidos foram cadastrados pelas autoras nas seguintes categorias:
i) perfil (mulheres; jovens; adulto; adolescentes; idosos; e portadores de deficiéncia);
ii) profissao (agricultores familiares, assentados rurais, artesaos, empreendedores,
catadores de material recicldvel, desempregados, gestores ptblicos, jornalistas, pescadores,
produtores rurais, professores, profissionais de satide); 777) escolaridade (analfabetos e
alunos dos ensinos bésico, fundamental, médio e superior); iv) povos (afrodescendentes,
povos tradicionais, populagio ribeirinha, povos indigenas, quilombolas); ») renda
(populagio em situagio de rua e familias de baixa renda); v7) institucional (organizagao
nao governamental e liderancas comunitdrias), além da populagao em geral.

No quesito “profissio”, destacam-se os agricultores familiares, artesaos e empreendedores
(conjuntamente, 38 T'S). Em perfil, os principais beneficidrios foram as mulheres: dezessete TS
tiveram como foco prioritrio a geragao de renda e o empoderamento do publico feminino.
Entre os povos, quatorze TS buscaram beneficiar afrodescendentes e/ou povos tradicionais.

TABELA 5
Classificacdo das TS por publico atendido (tipo)

Profissao 82
Perfil 45
Povos 23
Renda 12
Institucional 12
Escolaridade 9
Populacdo em geral 6

Fonte: FBB.
Elaboracéo dos autores.

9. Assim como na declaracdo de temas, os leitores e pesquisadores podem identificar outros publicos que ndo foram
explicitamente declarados nos documentos apresentados. Por exemplo, na TS Feira Organica Abio, o publico-alvo poderia
ser também populacdo em geral, ja que a disseminacdo de alimentos organicos é um dos objetivos, mas este publico ndo
aparece listado no dossié.



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

5.1.4 Locais em que a TS foi implementada

Como discutido, as TS podem ser reaplicadas em diferentes ambientes.'® Todavia, a maior
parte das TS analisadas (dezessete) foi implementada em um tnico lugar. Trés tecnologias
superaram vinte localidades, sendo que, em um caso, 41 locais foram identificados.

TABELA 6
Classificacdo das TS por local de implementacdo (quantidade)

Locais em que a TS foi implementada Quantidade de TS
1 17
>1<10 3
>10<20 4
>20 3

Fonte: FBB.

Elaboracéo dos autores.

No total, as TS analisadas foram implementadas em 140 cidades de 22 estados
presentes em todas as regides do Brasil, ainda que poucas abranjam um nimero expressivo
destas localidades. O Nordeste, além de ser lider (ao lado do Sudeste) na geracio das TS,
também ¢ a regiao em que elas mais foram adotadas, com destaque novamente para o
estado da Bahia (52 casos). Em seguida estd a regiao Sul, impulsionada pelo Rio Grande
do Sul (trinta casos). No Norte, somente seis localidades foram beneficiadas.!!

TABELA 7
Classificacdo das TS por local de implementacéo (estado e regido)

Estados/regiao Co N NE S SE Total
Alagoas - - 1 - - 1
Amapd - 1 - - - 1
Amazonas - 3 - - - 3
Bahia - - 52 - - 52
Distrito Federal 7 7
Espirito Santo - - - - 5 5
Goias 4 4
Maranhdo - - 2 2
Mato Grosso 2 2
Mato Grosso do Sul 2 2
Minas Gerais - - - - 8 8
Pard - 1 1
Parana - - - 10 - 10
Pernambuco - - 17 - - 17
Piaui - - 2 - - 2
Rio de Janeiro - - - - 11 1
(Continua)

10. Nesta anélise, as localidades representam a cidade em que a TS foi implementada. Em alguns casos, a mesma TS foi
implementada em bairros diversos de uma mesma cidade, mas a titulo de simplificacdo foi considerada somente uma vez
na andlise realizada.

11. Os numeros identificados na tabela 8 indicam o somatario de vezes que um estado foi mencionado, seja porque varias
TS foram implementadas nele ou porque a mesma TS foi implementada em vérias cidades deste estado.
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ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

(Continuacéo)

Estados/regido Co N NE S SE Total
Rio Grande do Norte - - 3 - - 3
Rio Grande do Sul - - - 30 - 30
Rondonia - 1 - - - 1
Santa Catarina - - - 3 - 3
Séo Paulo - - - - 11 1
Sergipe - - 1 - - 1
Total 15 6 78 43 35 177
Fonte: FBB.

Elaboracéo dos autores.

5.1.5 Instituicdes parceiras

As institui¢des parcerias s3o relevantes no apoio ao desenvolvimento e reaplicagao das TS.
Entre estas T'S selecionadas, cinco possuem somente um parceiro, € a maioria contou com
a parceria de até dez institui¢des. Ao todo, foram identificadas 103 instituicoes parceiras,
sendo que vdrias apoiaram mais de uma das 27 TS."?

TABELA 8
Classificacdo das TS por niimero de instituicdes parceiras

Instituicdes parceiras Numero de TS

1 5

>1<5 10

>5<10 1

>10 1
Fonte: FBB.

Elaboracéo dos autores.

E possivel ainda identificar a atuacio das instituigoes parcerias nas TS. A tabela 9
apresenta um levantamento das principais expressoes encontradas na descri¢ao da atuagio
de tais instituigoes identificadas nas TS selecionadas. Destaca-se a importincia do apoio
financeiro, seguida da articulacdo, da capacitagio e da divulgacio das TS.

TABELA 9
Atuacao das instituicdes parcerias nas TS

Atuacéo Namero de TS
Financeiro/fomento 35
Articulagao/dialogo/mobilizacdo/intercambio 18
Capacitacdo/formacéo/treinamento/recursos humanos/professores 16
Divulgacdo/difusao 15
Apoio técnico/producdo de material e organizacdo 14
Desenvolvimento de funcionalidades/modelagem 6
Infraestrutura 5
Fonte: FBB.

Elaboracéo dos autores.

12. Cabe ainda ressaltar que algumas instituicbes, em especial a Petrobras, sdéo mencionadas ao longo dos resumos e
objetivos dos dossiés, mas ndo aparecem nas listas especificas de “instituicdes parceiras”, o que indica uma subestimacao
das parcerias inseridas no local adequado da base de informacdes.
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5.2 Classificacdo de TS

As 27 TS foram classificadas de acordo com suas afinidades de propédsito em seis grupos
que sero analisados em sequéncia:

¢ bancos comunitdrios, moedas sociais e microcrédito:
a) Banco Comunitdrio Chapadense;
b) Banco Comunitirio de Desenvolvimento — a moeda social Kiriri;
¢) Banco Comunitirio de Desenvolvimento Social;
d) Banco Comunitdrio Verde Vida;
e) Fundo de Negécio “As Marias”;
f)  Programa de Economia Soliddria — empreendedorismo e inclusio social.

Essas seis tecnologias tém por objetivo estimular o desenvolvimento econdmico
local, viabilizando redes locais de consumo e produgio, por meio da criagio de bancos
comunitdrios e moedas locais. Os bancos comunitdrios funcionam como agéncias
bancirias em localidades nas quais estas inexistem, facilitando o pagamento de contas,
o recebimento de recursos e o acesso a crédito a uma populacao até entdo sem tais
possibilidades. Ainda, as moedas sociais, de circulagio restrita a determinada localidade,
permitem que a renda concentre-se em regioes especificas, fomentando o crescimento da
produ¢io, do comércio e do empreendedorismo local. No caso do Banco Comunitdrio
Verde Vida, a TS apresenta uma caracteristica adicional: a troca de produtos recicldveis
por alimentos no supermercado soliddrio, fomentando também a consciéncia ambiental,
por meio de produtos que antes eram descartdveis e passam a ter valor.

A partir dos dossiés destas TS, nao é possivel identificar o impacto da renda nas
comunidades. Mencionam, de forma genérica, o fortalecimento do comércio local,
alguns nameros relativos a empréstimos concedidos e empreendimentos cadastrados,
melhoria da renda dos moradores e, no caso do Banco Comunitirio Verde Viva,
impacto socioambiental.

* alimentos orginicos: relagao direta entre produtor e consumidor — Feiras Orgénicas
Abio: promovendo a economia soliddria e grupos de consumo responsavel (GCRs).

Essas tecnologias tém por objetivo estabelecer uma relagao direta entre produtores
e consumidores de produtos orginicos com base na economia soliddria. Esta relagao
beneficia diretamente os consumidores, ao facilitar o acesso a tais produtos. E, com
a elimina¢io dos “atravessadores”/intermedidrios, permite melhor remuneragao dos
produtores, assim como a redugio do custo de comercializagio e consequente venda a
pregos mais acessiveis aos demandantes.

As Feiras Orgénicas Abio sdo realizadas toda semana em diversos bairros no Rio de Janeiro.
Os GCRs sao grupos de pessoas que se organizam para identificar consumidores e produtores
locais de produtos organicos, e, assim, viabilizar sua aquisi¢ao. Inicialmente sdo mobilizados
os consumidores, seguidos da busca de agricultores e demais produtores, e, por fim, define-se
coletivamente seu funcionamento: principios, valores, formas de entrega, entre outros pontos.



O custo fixo de implantagao das feiras ¢ estimado em R$ 4 mil, incluindo banner,
logomarca etc., além de R$ 2 mil por feira. Em relagio aos resultados, as Feiras Organicas
Abio apresentam o dossié mais detalhado entre todas as tecnologias avaliadas, pois é o
tnico caso que revela a variagao na renda antes e apds a criagao da'TS. Seu dossié compara
dados de 2010, ano de criagao do Circuito Carioca de Feiras Organicas, e de 2017.

TABELA 10
Feiras Organicas Abio

Indicadores/ano 2010 2017

NUmero de feiras 5 17
Numero de produtores/agricultores 60 200
Alimentos (toneladas) 100 1.200
Faturamento (R$) 600.000 10.000.000
Faturamento/produtor (R$) 10.000 50.000

Fonte: FBB.
Elaboracéo dos autores.

Todavia, destacam que parte destes aumentos deve-se nao somente a organizagao das
feiras, mas ao crescimento generalizado da demanda por produtos considerados sauddveis.

Os mais de 25 GCRs existentes atualmente no Brasil envolvem mais de trezentos
produtores e atendem a mais de 3.500 familias. O dossié cita como exemplo o GCR
ComerAtivaMente (Universidade de Sao Paulo — USP/SP), que conta com 144 associados
(consumidores) e trinta familias de agricultores, e gerou, em novembro de 2016, retorno
de R$ 9.090 (portanto, R$ 303/familia/més). A organizagao dos GCRs nao exige recursos
financeiros. Todavia, seria necessirio considerar o custo de transporte relativo a entrega
nas residéncias ou a retirada em locais especificos, além do préprio tempo dedicado a
organizagao dos grupos, fatores que o dossié da TS nao aborda.

* internet: comércio e interagdo comunitaria:
a) Cirandas.net — a rede social e econdmica da e para a economia soliddria;
b) Noosfero: plataforma web livre para a criagio de redes sociais autbnomas;
c) Rede de Comércio Justo e Solidério;

d) Rede de Economia Soliddria e Feminista: Redes e Sustentabilidade para o
Bem Viver.

Essas TS utilizam a internet para promover o comércio e a interagio de empreendimentos
soliddrios. O Noosfero' foi criado como plataforma colaborativa para a criagao de redes
sociais, educacionais e midia livre, além de economia soliddria, que sigam os principios
do software livie. O Cirandas.net,'* que faz parte da plataforma Noosfero, promove
diretamente a articulagio econdmica, social e politica de quem vive da economia soliddria
ou a apoia. Funciona também como uma loja on-/ine de produtos de empreendimentos

13. Disponivel em: <https://goo.gl/55P7jz>. Acesso em: 27 set. 2017.
14. Disponivel em: <https://goo.gl/hhU6i7>. Acesso em: 27 set. 2017.



soliddrios, com fotos dos produtos, pregos e possibilidades de pagamento, sendo possivel
fazer buscas por produto, comunidade, empreendimentos, entre outros.

As demais TS (Rede de Comércio Justo e Rede de Economia Soliddria e Feminista)'
também apresentam sites de divulgagao de produtos e empreendimentos soliddrios.
Entretanto, diferentemente do Cirandas.net, nao hd como comprar os produtos
diretamente do site, somente mapear informagdes sobre os EES. Estas redes envolvem
nao somente a divulgacao dos empreendimentos pelo size, mas também a participagio
em feiras e outras formas de divulgacio.

No Noosfero, os custos de utilizagio — um computador, dominio e desenvolvimento
de plataformas — sio estimados em R$ 3.000 fixos ¢ R$ 50 por ano. No Cirandas.net,
os custos com servidor, manuteng¢io técnica e dinamizag¢ao sio estimados em R$ 24.600
20 ano. O site ji possui 9,6 mil usudrias/os,'® 750 sites de empreendimentos ativos,
2,5 mil produtos/servigos oferecidos, 670 comunidades e, em maio/2015, movimentou
R$ 25 mil em vendas. A partir destes valores, estima-se um retorno médio (R$ 25.000/750)
mensal por empreendimento de somente R$ 33. Nas demais TS, o impacto na renda
nio foi estimado.

* produtos e processos industriais: setores ou atividades especificas agregadoras de valor:
a) 10Caminhos: nicleos de design participativo em economia soliddria;
b) Agua e Economia Soliddria;
¢) Rede Caicara de Turismo Comunitdrio: gerar renda e valorizar a cultura local;
d) Rede Industrial de Confeccio Soliddria;
e) Unidade Produtiva de Sabao Ecolégico Verde Vida.

Essas tecnologias estao associadas a criagao de produtos especificos, como objetos de
design e artesanato,"’ cisterna de placas, roteiro de turismo, produgio em escala de roupas
hospitalares e sabdo ecolégico. As cisternas (TS Agua e Economia Solidéria) permitiram
o armazenamento da dgua da chuva em oito EES, beneficiando duzentos agricultores
familiares. O sabao ecolégico, produzido a partir da reciclagem do 6leo residual de fritura,
viabilizou a produgio mensal de quinhentas barras de sabao e captagao mensal de 900
litros de dleo, gerando impactos positivos ambientais e, possivelmente, na renda (ainda
que este valor nao tenha sido divulgado). Na TS 10Caminhos, o coletivo de costura
viabilizou a articulagio de oito mulheres em regime de producio e responsabilidades
compartilhadas. A produgao de roupas hospitalares (TS Rede Industrial de Confec¢io
Soliddria) viabilizou trés microempresas dedicadas ao corte, a criagio e 2 modelagem,
aumentando a renda média de R$ 150 para mais de R$ 1.000 (as demais TS nao
especificaram o impacto na renda).

15. Disponivel em: <https://goo.gl/DeRfZ3> e <https://goo.gl/Agq)ZmX>. Acesso em: 27 set. 2017.
16. Este ntimero foi obtido no dossié da TS. De acordo com o site, 0 ndmero de pessoas ja chega a 13,4 mil,

17. Esta tecnologia envolve o desenvolvimento da técnica, criagdo de protétipos de objetos e gestdo produtiva, de marketing
e vendas.



Os custos de implementagdo destas TS sao variados; entretanto, em alguns casos
a especificacio nao estd detalhada, impedindo identificar com precisdo o que os custos
abarcam e a sua periodicidade.

e articulacio de redes de ES:
a) Caravana da Economia Solid4ria;
b) Comércio Justo com Consumo Etico e Solidario (Cooesperanca);
c) Etnodesenvolvimento e Economia Soliddria em Territérios Quilombolas;
d) Mulheres Tecendo a Rede de Economia Soliddria no Sertao do Pajet;

e) Prdtica de Autogestao da Economia Soliddria;
f) Rede de Produtoras da Bahia.

Envolvem diversas iniciativas de fomento aos EES com o objetivo de fortalecer
as acoes dos coletivos, aprimorando a geragao de renda e elevando sua autoestima e
empoderamento. Ainda, visam viabilizar o acesso a politicas publicas, sensibilizar
a sociedade civil e o poder pablico sobre os produtos de EES, valorizar a cultura
local e 0 comércio justo e divulgar formas de producao e comercializagao de bens
produzidos via economia soliddria. Entre as medidas adotadas estao viabilizacao
de espagos de comercializagio, realizacao de feiras, promocgio de trocas soliddrias,
arrecadaciao e fortalecimento de fundos rotativos soliddrios, desenvolvimento
de comércio justo e solidirio e do consumo consciente, fomento a agricultura
familiar agroecoldgica e promogao de semindrios temdticos. Algumas TS sao
direcionadas a grupos particulares, como mulheres e quilombolas. Parte delas foca
segmentos especificos, como agricultura familiar, enquanto outras sio diversificadas,
promovendo também o artesanato e a confecgdo, entre outros.

Entre os resultados tdcitos estio a realizacio de caravanas com oficinas, feiras,
constituigao de fundos rotativos para capital de giro e produgao de cartilhas. Algumas TS
mencionam o resgate da autoestima e da cidadania e o empoderamento, especialmente
feminino. Também descrevem o niimero de EES envolvidos e mencionam o aumento
da renda, mas nio detalham o impacto que as TS tiveram nestes quesitos. Apenas na T'S
Comércio Justo com Consumo Etico e Solid4rio é mencionado que “80% dos associados
da Cooesperanga tiram seu sustento da comercializagio direta”.

* metodologias de aprimoramento dos EES:
a) Isonoma: priticas de cooperativismo e desenvolvimento humanos;
b) metodologia de incubagio para empreendimentos de economia soliddria;
¢) mutirdo Ciranda — jovens e mulheres da agricultura familiar (Serta);
d) planos de comunicagio: valorizando a identidade e gerando divulgacao e renda.

Essas tecnologias tratam especificamente de metodologias voltadas ao aprimoramento
e a divulgacio de EES em segmentos diversos, tais como artesanato, reciclagem e
agricultura familiar. As metodologias podem envolver produgio de cartilhas, assessoria
técnica e de gestao, promogao do comércio justo, fortalecimento de vinculos e qualidade



dos produtos e elabora¢ao de planos de comunicagao. No caso da TS Isonoma, envolve
a incubagio de empreendimentos com assessorias gerencial, mercadoldgica e técnica.
Em nenhum dos casos o impacto na renda foi detalhado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo mapear a fronteira entre TS e economia soliddria a partir
da andlise do banco de informagoes da FBB. Estudos detalhados do impacto destas
tecnologias nos empreendimentos analisados exigird o uso de dados complementares,
dado que as informacoes disponibilizadas nos dossiés nao permitem, muitas vezes, nem
mesmo uma avalia¢ao descritiva destes resultados.'® Além de avaliar o impacto de tais
tecnologias, é possivel pensar em como aprimoré-las, a partir de anélises de seus pontos
fracos e fortes. Neste sentido, o papel das universidades e institui¢es de pesquisa pode ser
central no aprimoramento técnico, assim como o Estado ¢ agente essencial na elaboragao
de politicas e viabilizagao de financiamento.

Em relagao aos grupos de tecnologias, algumas questdes surgiram durante o
processo de andlise. No caso dos bancos comunitdrios e moedas sociais, cabe indagar
qual a capacidade e os limites deste instrumento no estimulo ao desenvolvimento local.
Ainda, haveria como inserir a populagio atualmente excluida do setor financeiro por
meio de alteragbes nos procedimentos dos bancos publicos convencionais? Quais os
riscos envolvidos na proliferacio de moedas sociais? Sobre as TS voltadas & promogao
de agricultura familiar e consumo de produtos organicos, cabe indagar qual o melhor
instrumento a ser utilizado: a realizagao de feiras ou o incentivo a grupos de consumo.
A partir dos exemplos analisados, o retorno financeiro das feiras mostrou-se superior
ao dos grupos de consumo." Jd a divulgagao de EES por meio de sitios na internet é
um salto importante para aumentar o acesso e reduzir os custos de vendas. Entretanto,
para que seja sustentavel, pode ser necessdrio investir no aprimoramento dos sites.
Ainda, uma questao importante que vale para todos os produtos ligados a economia
soliddria é abandonar a ideia ainda presente do assistencialismo, de que o consumidor
ird "comprar para ajudar”, dado que isto limita a sustentabilidade dos empreendimentos.
Portanto, além de aprimoramentos constantes no site (avaliando a pertinéncia de inclusao
de consumo direto dos produtos pelos portais, nos casos em que isto nao foi encontrado),
investimentos no design dos produtos e em sua divulgagio e logistica parecem ser
relevantes. Nestes aspectos, politicas ptblicas de custo baixo podem promover saltos
significativos nos empreendimentos e na renda gerada por seus produtores. Em relagao
aos produtos e processos industriais e as redes de EES, também se mostra relevante
investir no constante aprimoramento e qualidade dos produtos, assim como em formas
de divulgd-los e comercializa-los.

Algumas dessas tecnologias devem ser analisadas individualmente, enquanto outras
(por exemplo, bancos comunitdrios e moedas sociais) podem ser analisadas em bloco,
comparando regides que as adotaram a outras, semelhantes, que nao inseriram tais TS.

18. Sobre avaliagbes de programas sociais da FBB, ver Roman (2013), Costa (2013) e Morais e Borges (2010).

19. Cabe ressaltar que as Feiras Organicas Abio atendem a regido mais rica do Rio de Janeiro, a Zona Sul, o que nos leva a
questionar até onde vai o potencial de atendimento de alimentos organicos para as camadas de menor renda da populaggo.



O impacto na renda, assim como a consisténcia deste impacto, é uma varidvel-chave a ser
analisada, mas outras, como consequéncias a0 meio ambiente, devem ser consideradas
quando pertinente. Ainda, retornos nao financeiros podem ser mais relevantes para
diversas comunidades. Assim, questdes como o nivel de satisfagao das coletividades, o
empoderamento e a autoestima, podem ser estudadas por métodos especificos de andlise.

Por fim, ainda que o esforco da FBB em cadastrar e premiar TS seja digno de nota,
nio se pode deixar de mencionar as possibilidades de aprimoramento das informagoes
apresentadas nos dossiés das TS. Em especial, notam-se campos incompletos ou nao
informados, como tema, impacto ambiental e atua¢ao das institui¢des parceiras.
Uma varidvel de especial interesse, a variagdo na renda, sé foi claramente declarada
em uma das TS avaliadas. Os problemas enfrentados pela prépria criagao, instalagao
e reaplicacio das TS também ¢ pouco explorado. Em alguns casos restam duvidas se,
a partir dos dossiés, seria de fato possivel reaplicar todas as tecnologias.
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