CONFLITOS LABORAIS NO BRASIL: A JUSTICA DO
TRABALHO E AS ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO!

André Gambier Campos?

1 INTRODUCAO

Desde os anos 1930, a justi¢a do trabalho (JT) desempenhou papéis de extrema relevincia
na resolucao dos conflitos laborais no Brasil, fossem eles conflitos de natureza individual
ou coletiva, fossem eles conflitos envolvendo atores privados ou envolvendo também
o Estado.

-

E verdade que os papéis da JT estiveram bastante relacionados ao trabalho
assalariado, raramente alcangando outros tipos de trabalho. Entretanto, considerando
que, apds a década de 1930, o trabalho assalariado assumiu grande proeminéncia,
reitera-se que a JT desempenhou papéis muito relevantes na resolugao dos conflitos.

A divida que se coloca nos dias de hoje é se a JT pode (ou mesmo deve) continuar
com esses mesmos papéis — ou se é possivel pensar em algumas alternativas que contem
com uma participagao mais ativa de atores coletivos, como as organizagoes de representacio
de interesses de trabalhadores.

Essa diivida coloca-se a partir da andlise de um conjunto de evidéncias, sucintamente
apresentadas logo a seguir, a respeito do modo como se d4 a atuagao da JT hoje em dia.
Mesmo com todo o esfor¢o de seus magistrados e servidores, essa justica demonstra
dificuldades para apresentar solugoes razodveis para os conflitos laborais.

2 HISTORICO E ESTRUTURA

A criagio da JT foi um elemento-chave do sistema de relagoes laborais implantado pelo
Estado brasileiro p6s-1930, que contou em seu inicio com um cardter corporativo (assim
como o Estado que o criou) (Cardoso, 2010; Martins, 1989; Paoli, 1985; Rodrigues, 1979;
Vianna, 1976). E a evolugao da J T nas décadas seguintes, em termos de sua organizacio
e seu funcionamento, j4 foi bem descrita pela literatura (Biavaschi, 2007; French, 2001;
Paoli, 1994), de modo que neste artigo nao se dedicard espago para discuti-la.
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Como visto na tabela 1, nos dias atuais, a estrutura da JT é integrada por 1,57 mil
varas do trabalho (VTs), com jurisdigdes locais e sedes distribuidas por 624 municipios
(11,2% do total de municipios brasileiros). Na hierarquia acima das VTs, encontram-se
24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), com jurisdigdes regionais, bem como
o Tribunal Superior do Trabalho (TST), com jurisdi¢ao nacional. Mencione-se que
cada nivel hierdrquico da JT (ou grau) conta com competéncias distintas (para julgar
reclamagées individuais ou dissidios coletivos, para julgar feitos origindrios ou recursos,
para reconhecer direitos ou executar direitos ja reconhecidos etc.).

Dos 3,6 mil magistrados atuando na J'T, 84,4% encontram-se nas V'Ts, 14,8% nos
TRTs e 0,8% no TST. Esses percentuais sao distintos quando se trata dos servidores
(n3o magistrados) trabalhando na JT. Dos 44,1 mil servidores, apenas 53,1% estdo nas
VTs, contra 41,7% nos TRTs e 5,2% no TST. Ou seja, nas Vs hd 7,7 servidores para
cada magistrado; nos TRTs, 34,2; e, no TST, 82,2 (ntiimeros bastante diferenciados).
De todo modo, no total, hd 47,7 mil trabalhadores (magistrados e servidores) envolvidos
com a resolugao de conflitos laborais hoje na JT.

TABELA 1

Estrutura da JT (2015)
- Magistrados Servidores
0 A) + (B B) /(A
rgaos ) ®) (A) +(B) )/ (A)
L 3.057 23.401 26.458
Primeiro grau (VTs) 1.570 (84,4%) (53,1%) (55,5%) 1,7
538 18.380 18.918
Segundo grau (TRTs) 24 (14,8%) (41,7%) (39,7%) 34,2
. 28 2.301 2.329
Terceiro grau (TST) 1 (0,8%) (5,2%) (4,9%) 82,2
Total ) 3.623 44.082 47.705 )
(100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: CNJ (2015).
Elaboracéo do autor.

3 FUNCIONAMENTO

Nesta se¢do, sio apresentadas evidéncias empiricas sobre o modo como se dd o
funcionamento da J T nos dias atuais. O gréfico 1 traz o nimero absoluto de reclamagoes
recebidas pela J T, em todos os seus graus, a cada quinquénio desde o ano de 1941, sendo
que esse nimero ¢ crescente em praticamente todo o lapso analisado.

O griéfico 2, por sua vez, traz a propor¢io de empregados desligados de seus vinculos
que demandam na J'T. Nada menos que 17,7% dos desligados entre 2011/2015 encaixam-se
nessa situagdo (quase um em cada cinco), o que parece reforcar alegacbes comuns a
respeito da JT — alegacdes como a de que ela é “uma justica acionada apenas no periodo
pos-vinculo de trabalho”.
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GRAFICO 1
Reclamacoes recebidas pela JT (todos os graus)

17.341

[ [
% N < o ) o ) o © N © S o Q &
S O O A A & P ,@q S SH S

&
o
9 QN

)
N NJ N

Fonte: Brasil (2015¢).
Elaboracéo do autor.

GRAFICO 2

Reclamacoes recebidas pela JT (todos os graus)
(Proporcdes, em %)

9,0

N° médio anual de reclamacdes recebidas / N° médio anual de empregados celetistas
W N° médio anual de reclamagdes recebidas / N° médio anual de empregados celetistas desligados

Fonte: Brasil (2015¢), Rais/MTb, Caged/MTb.
Elaboracéo do autor.

De acordo com os dados da tabela 2, em seus diferentes graus, a J T recebeu 3,8 milhées
de novas reclamagoes em 2015 — em sua maior parte, com empregados demandando o
reconhecimento de direitos eventualmente nao observados por empregadores. A essas
3,8 milhoes, somaram-se outras 2,1 milhoes de reclamagoes residuais, que nao foram
julgadas em anos anteriores, totalizando 5,9 milhoes de reclamagoes requerendo atengio

por parte da JT.

Em meio as reclamag6es recebidas em 2015, os temas que mais se destacam sao os
relacionados as rescisdes dos contratos individuais de trabalho, que envolvem o pagamento
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de um conjunto de verbas rescisérias pelos empregadores aos empregados — como:
saldo de saldrio, aviso prévio, 13° saldrio proporcional, férias vencidas e proporcionais
e multa de 40% sobre o saldo do FGTS (CNJ, 2015). Em outras palavras, até mesmo
no que se refere aos temas dominantes nas demandas, a J T parece ser uma justica tipica
do periodo pés-vinculo de trabalho.

Segundo as informagoes da tabela 3, em seus distintos graus, a JT conseguiu julgar
3,9 milhoes de reclamagdes em 2015, o que representou 66,3% daquelas 5,9 milhoes
acima especificadas. Ou seja, nada menos que 33,7% das reclamagdes demandando
atengao da JT foram remetidas para os anos seguintes, ainda pendentes de julgamento.

No que se refere as reclamacoes julgadas pelas VIs em 2015, o gréfico 3 mostra que
os resultados foram bastante variados. De inicio, 22,6% das reclamag¢oes sequer avangaram
em seu processamento, pois foram arquivadas (por conta de nio comparecimento dos
empregados as audiéncias trabalhistas, por exemplo). Outras 38,9% das reclamagoes
resultaram em conciliagdo entre empregadores e empregados, demonstrando a histérica
importincia desse instituto no funcionamento da JT.? A essas, somam-se outras 27,6%
das reclamagoes que chegaram a ser decididas pelos magistrados, mas com procedéncia
parcial aos empregados-reclamantes. As reclamagées com procedéncia total a estes
ultimos representaram apenas 2,2%, ao passo que aquelas com improcedéncia total
consistiram em 7,1%.

Desse modo, algumas alegagdes comuns e reiteradas a respeito da JT devem ser
ponderadas — alegacdes como “tudo que o empregado pede a justica do trabalho da”.
Como as informagdes do gréfico 3 indicam, os resultados totalmente favordveis aos
empregados sao bastante raros. Os resultados mais frequentes envolvem decisoes
parcialmente favordveis, seja por meio de conciliagoes com os empregadores, seja por
meio de decisées de mérito dos magistrados.*’

TABELA 2
Reclamacoes recebidas pela JT: todos os graus (2015)"

Primeiro grau (VTs) Segundo grau (TRTs) Terceiro grau (TST) Total
Residuais 1.585 224 249 2.058
Recebidas 2.659 842 291 3.792
Total a julgar 4.244 1.066 540 5.850

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c).
Elaboracéo do autor.
Nota: ' Fase de conhecimento.

3. Isso provavelmente reflete a constituicdo histérica da JT, descrita por diversos autores como uma jurisdicdo que valoriza
a construcdo de “consensos” entre as partes envolvidas. Em meio aos autores do campo do direito que fazem semelhante
descricdo da JT, ver Barros (2006), Delgado (2006) e Nascimento (2005). Ja em meio aos autores do campo da sociologia,
ver Biavaschi (2007), Cardoso (2002), French (2001) e Paoli (1994).

4. 0 que ndo afasta outras alegacoes também comuns acerca da JT — alegacbes como "o empregado pede tudo e sempre
leva alguma coisa”.

5. E bom esclarecer que, quando se fala em “decistes de mérito” neste artigo, esta se falando em decisdes dos magistrados
que ndo resultaram meramente de homologacdes de conciliacdes.
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TABELA 3

Reclamacoes julgadas pela JT: todos os graus (2015)'

Primeiro grau (VTs) Segundo grau (TRTs) Terceiro grau (TST) Total
Total a julgar 4.244 1.066 540 5.850
Julgadas 2.807 769 305 3.881
Proporcao (%) 66,1 72,1 56,5 66,3

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c).
Elaboracéo do autor.
Nota: ' Fase de conhecimento.

GRAFICO 3

Reclamacoes julgadas pela JT: primeiro grau (VTs) — resultados (2015)"

(Em %)

27,6

W Conciliagdes
M Inteiramente procedentes
W Parcialmente procedentes

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c).
Elaboracéo do autor.
Nota: ' Fase de conhecimento.

2,2

H Improcedentes
M Arquivadas, desisténcias etc.
I Outras

Os dados da tabela 4 versam sobre recorribilidade de decisées na JT.¢
E, como pode ser visto, eles ndo sao propriamente despreziveis. No que se refere a
recorribilidade interna (aquela que se dirige a0 mesmo érgao que pronunciou as decisoes),

os percentuais agregados (envolvendo diversos recursos) situam-se quase sempre acima
de 25%. Ja no que concerne a recorribilidade externa (aquela que se dirige ao érgao
acima daquele que produziu as decisdes), as porcentagens consolidadas (envolvendo
diversos recursos) chegam a 64,1% no caso de decisoes das VTs, a 46,6% no caso de

decisoes dos TRTs e a 25,3% no caso de decisoes do TST.

Em paralelo, a tabela 4 traz dados sobre a reformabilidade de decisdes na JT.
E eles também nao sio exatamente despreziveis. Considerando-se as decisoes das VTs

6. Acerca dos recursos que podem ser interpostos na JT, ver Leite (2012), Pinto (2006a) e Teixeira Filho (2011).
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que tenham sido objeto de recurso ordindrio, hd reforma parcial ou integral em 35,0%
delas. Por sua vez, tomando-se as decisoes dos TRTs que tenham sido objeto de recurso
ordindrio, h4 reforma parcial ou integral em 17,4% delas. Ademais, em meio as que
tenham sido objeto de recurso de revista, hd reforma parcial ou integral em 67,3% delas.

Em outros termos, certas alegagoes comuns e reiteradas a respeito da JT nao
devem ser inteiramente descartadas — alegacdes como “a reclamagio trabalbista néo
acaba nunca, devido aos vdrios recursos”. Afinal de contas, as normas que regem o
processamento de reclamagoes nessa justica preveem vérias possibilidades de recursos
contra as decisdes dos magistrados. E a utilizagao efetiva de todas essas possibilidades
nao ¢ algo infrequente, seja por parte de empregadores (ou suas representagoes), seja
por parte dos empregados (idem).

TABELA 4

Recorribilidade e reforma na JT (2015)’

(Em %)

Taxa de recorribilidade das decisoes da JT (diversos graus)
Recorribilidade interna (%) Recurso
Primeiro grau (VTs) 27,3 ED
Segundo grau (TRTs) 26,1 ED, AG, AR
Terceiro grau (TST) 26,7 (decisGes monocraticas) AG
5,3 (acordaos) EB

Recorribilidade externa % Recurso
Primeiro grau (VTs) > TRTs (Conhecim.) 64,1 RO, RA, RN, Al
Segundo grau (TRTs) > TST 46,6 RO, RR, RN, Al
Terceiro grau (TST) > STF 25,3 RE

Taxa de reforma da deciséo do primeiro grau (provido integralmente/provido parcialmente pelos TRTs)

% RO -

2015 35,0 -

Taxa de reforma da deciséo do segundo grau (provido integralmente/provido parcialmente pelo TST)

% RR RO

2015 67,3 17,4

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c¢).

Elaboracéo do autor.

Nota: ' Fase de conhecimento.

Obs.: AG = agravo; Al = agravo de instrumento; AR = agravo regimental; EB = embargos; ED = embargos de declaracdo; RA = recurso adesivo; RE = recurso extraordinario;
RO = recurso ordinario; RN = reexame necessario; RR = recurso de revista.

As informagoes da tabela 5 referem-se as execug¢des (meios de cumprimento forgado
das sentengas definitivas, pronunciadas na fase de conhecimento das reclamagées).”
Parece bastante elevado o niimero de execugdes que deveriam ter sido efetivadas em
2015: nada menos que 3,1 milhoes, resultantes de 2,4 milhées de anos anteriores e

7. Ha diversas conceituacdes de execucdes na JT. A este respeito, ver Leite (2012),Pinto (2006b) e Teixeira Filho (2011).
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0,6 milhao que se iniciaram no ano de 2015. Isso mostra que os magistrados e servidores
da JT desdobraram-se nio somente em meio a 5,9 milhoes de reclamacgoes em fase
de conhecimento, jd descritas anteriormente, mas também em meio a 3,1 milhoes de
reclamacoes em fase de execugio.

Adicione-se que eles conseguiram encerrar apenas 0,7 milhao de execugoes em 2015
(ou 23,0% do total a executar). Isso evidencia a dificuldade de efetuar o cumprimento
forgado das sentengas pronunciadas, que frequentemente envolvem créditos a serem pagos
pelos empregadores aos empregados. Assim, sio comuns e reiteradas algumas alegagoes a
respeito da J T — alegacoes como “na reclamagdo trabalhista, o empregado pode ganhar, mas
muitas vezes pode nio levar”. Ao que parece, quando as reclamagées nio se encerram por
meio de conciliagdo entre as partes, ou quando elas nio se encerram com cumprimento
espontineo da decisao de mérito dos magistrados, os créditos dos empregados demoram
muito a ser pagos (quando o s30).

TABELA 5
Execucdes na JT (2015)

(Em n° mil)
Execucdes na JT
Residuais (A) 2.423
Recebidas (B) 629
Total a executar (A + B) 3.052
Encerradas (C) 702
Residuais ((A + B) - C) 2.350

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c).
Elaboracéo do autor.

4 ALGUNS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se evidéncias sobre alguns resultados da JT, em termos de
resolugio de conflitos laborais no pais.

De acordo com o gréfico 4, os valores pagos aos empregados equivaleram a 17,45
bilhées ao longo do ano de 2015 (em R$ de julho deste ano). Nota-se que 41,0%
desses recursos foram pagos mediante conciliagoes (R$ 7,15 bilhoes); 7,2% foram
pagos de forma espontinea pelos empregadores apds decisao de mérito dos magistrados
(R$ 1,25 bilhdo); ao passo que 51,8% s6 foram pagos de modo coercitivo, por meio
de execucoes (R$ 9,05 bilhoes). De certa maneira, isso reforca a acentuada relevincia
das execugoes na resolucio dos conflitos trabalhistas levados ao conhecimento da J T,
jd indicada mais acima.

Um aspecto interessante a ser destacado, com as informagoes da tabela 6 é que
os valores médios pagos aos empregados, em cada reclamagio julgada, mostraram-se
bastante reduzidos: R$ 4,5 mil (ou 5,7 saldrios minimos de 2015).
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GRAFICO 4

Valores pagos aos reclamantes pela JT (2015)
(Em R$ milhdes de jul./2015)

Total:
17.445

7.151
9.045
(51,8%) (41,0%)
1.249
(7,2%)
1 Acordo W Espontaneo M Execucao
Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c¢).
Elaboracdo do autor.
TABELA 6
Valores pagos aos reclamantes por caso julgado na JT (2015)
Valores
Valores pagos aos reclamantes (R$ milhdes de jul./2015) 17.445,00
Casos julgados (ne milhdes em 2015) 3.9
Valor por caso julgado (R$ de jul./2015) 4.494,56 (5,7 salarios minimos)

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015c).
Elaboracdo do autor.

O gréfico 5 traz os valores arrecadados 4 Unido pela JT em 2015 (também em
R$ de julho deste ano). Trataram-se de R$ 2,80 bilhées, referentes a créditos previdencidrios
(71,9% ou R$ 2,01 bilhaes), custas processuais (14,3% ou R$ 0,40 bilhio), imposto de
renda (12,7% ou R$ 0,36 bilhao). Outras rubricas, como multas impostas pela inspegao
do trabalho e emolumentos, responderam por valores bem mais reduzidos.

Acrescente-se que, segundo a tabela 7, os valores arrecadados 2 Unido, em cada
reclamacio julgada, corresponderam a R$ 722,27 em média (ou seja, 16,1% dos valores
médios pagos aos empregados).
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GRAFICO 5

Valores arrecadados pela JT a Unido (2015)
(Em R$ milhdes de jul./2015)
356,37 (12,7%)

Total:
2.803,40 20,63 (0,7%)
400,78 (14,3%)
11,00 (0,4%)
2.014,61 (71,9%)
W Custas Imposto de renda B Emolumentos

W Multas por fiscalizacdo trabalhista W Créditos previdenciarios

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015¢).
Elaboracéo do autor.

TABELA 7
Valores arrecadados pela JT a Unido, por caso julgado (2015)

Valores
Valores arrecadados a Unido (R$ milhdes de jul./2015) 2.803,40
Casos julgados (ne milhdes em 2015) 3,9
Valor por caso julgado (R$ de jul./2015) 722,27

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015¢).
Elaboracéo do autor.

Por fim, a tabela 8 traz dados do ano de 2014 (e nao de 2015, como se vinha
apresentando até o momento). Mas eles sao importantes para mostrar as despesas em
que incorreu a J T, para solucionar os conflitos laborais que lhe foram apresentados, por
empregados e empregadores. Em R$ de dezembro de 2014, as despesas anuais e totais
da JT corresponderam a R$ 14,20 bilhdes — em outros termos, R$ 4,09 mil médios
para cada reclamacao julgada.

Ainda que com base em dados de anos ligeiramente distintos (2014 € 2015),° o gréfico
6 oferece um comparativo entre as despesas da ] T, os valores pagos aos empregados e os
valores arrecadados 2 Uniao (sempre como reais médios por cada reclamacao julgada).
Grosso modo, para cada R$ 1,00 pago aos empregados, a Unido conseguiu arrecadar
R$ 0,16, enquanto a JT despendeu R$ 0,91.

8. A inflacdo acumulada no periodo entre dezembro de 2014 (excluindo este més) e julho de 2015 (incluindo este més)
correspondeu a 6,83%, de acordo com o IPCA-Geral/IBGE.
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Em outras palavras, mesmo considerando os valores que retornaram a Uniao
(como contribuig¢ées previdencidrias, imposto de renda e custas processuais), a JT
pareceu consistir em um mecanismo algo dispendioso de resolugao de conflitos laborais.

TABELA 8
Despesas da JT para o julgamento das reclamacées, por caso julgado (2014)

Valores
Despesas totais da JT (R$ milhdes de dez./2014) 14.203,13
Casos julgados (n° milhdes em 2014) 3,5
Despesa por caso julgado (R$ de dez./2014) 4.092,34

Fonte: CNJ (2015).
Elaboracéo do autor.

GRAFICO 6

Comparativo: despesas da JT para o julgamento das reclamacdes, bem como valores pagos aos
reclamantes e valores arrecadados a Uniao (2014 e 2015)

Despesa e jU|gado (R$ de2/2014) _ 4092’34

Valor - Unido (R$ jul./2015) 722,27

Valor-reclamantes (R$ JUI/Z(” 5) _ 4494'56

Fonte: CNJ (2015) e Brasil (2015a; 2015b; 2015¢).
Elaboracéo do autor.

Todavia, esse mecanismo pareceu dispendioso nao apenas em termos monetarios,
mas também em termos temporais. Afinal, os prazos demandados pela JT para julgar as
reclamag¢des mostraram-se frequentemente expressivos, como mostra o grafico 7.

Em 2015, nas VTs, a fase de conhecimento das reclamacoes durava sete meses em
média, contados da autuagio até a prolacio das sentengas. J4 a fase de execugio eraa que,
de longe, exigia mais tempo: 43 meses de duragao em média, do inicio ao encerramento.
Nos TRTs, as a¢oes duravam oito meses em média, contados da autuagio até sua baixa;
ao passo que, no TST, as agdes duravam quinze meses em média, contados da mesma forma.

Ou seja, reiteradamente, a solugao de conflitos laborais pela JT exigiu prazos nio
triviais, especialmente por conta das execugdes. Alids, os 43 meses de duragio apenas
deixaram ainda mais claras as dificuldades, j4 anotadas anteriormente, de levar adiante
o cumprimento forgado/coercitivo das sentengas na J'T.

Como é claro, isso inevitavelmente afetou todas as partes envolvidas nessa solugao
de conflitos — os empregados, os empregadores e a prépria JT —, mas pareceu ser mais
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grave para os primeiros, que sempre dependeram dos valores em discussao para sua
subsisténcia (por mais modestos que fossem esses recursos).

GRAFICO 7
Comparativo: nimero de meses para julgamento das reclamacdes pela JT (2015)
43
15
7 8
- : .
VTs - conhecimento VTs - execu¢ao TRTs TST

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015¢).
Elaboracéo do autor.

5 OUTRAS POSSIBILIDADES

Mesmo com todo o esfor¢o de seus magistrados e servidores, a JT demonstra dificuldades
para apresentar solugoes razodveis para os conflitos laborais. Do ponto de vista monetdrio,
e também da perspectiva temporal, hd motivos para discutir possiveis alternativas de resolucio
para esses conflitos. Neste artigo, discutem-se alternativas que contem com uma participagao
mais ativa de atores coletivos, como as organizagoes de representagio de trabalhadores.

Aliteratura jd levantou diversos elementos para debater essas alternativas, como pode
ser examinado em Cardoso e Lage (2007), por exemplo. Entre esses elementos, destacam-se
as muitas vantagens de um enfoque que enfatize a prevencio de potenciais conflitos
laborais, que sejam identificados e resolvidos antes mesmo de serem direcionados a JT.

Esse enfoque, de acordo com a literatura, depende de atores coletivos mais
representativos e enraizados nos locais de trabalho, que s2o os principais locais de origem
de tais conflitos. Em especial, depende de atores como os sindicatos de trabalhadores e,
alternativa/complementarmente, as organizagoes por local de trabalho (“comissoes de
fébrica”, “comités de empresa” e similares).

Tal enfoque, de perfil essencialmente preventivo e localizado nos ambientes de
trabalho, aposta que os sindicatos e as organizagdes de trabalhadores, em didlogo com
as empresas e as organizagdes de empregadores, terdo capacidade de identificar eventuais
violagoes de direitos trabalhistas, comuns no cotidiano laboral do pais. E, ao fazerem
isso, essas violagoes serdo provavelmente solucionadas, de maneira mais célere e efetiva,
do que ocorreria se fossem enviadas a JT.

Ao menos em principio, o momento atual parece propicio a todo esse debate, dado
que hd intensa discussao acerca da modificago da regulagio trabalhista e sindical — no bojo
da Lein® 13.467/2017, jd aprovada no parlamento, e das normas acessérias que venham
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a ser editadas. Apesar disso, essa discussao parece bastante truncada, particularmente no
que se refere a regulacio sindical.

Resumindo sobremaneira essa discussdo, pode-se dizer que os sindicatos de
trabalhadores apresentam hoje vdrias debilidades, que decorrem nio tanto da conjuntura,
mas sim da sua prépria estrutura (um dos elementos-chave do sistema de relagoes laborais
implantado pelo Estado pds-1930, como jé examinado anteriormente).

H4 cerca de 11 mil sindicatos registrados em todo o pais, um nimero bastante
expressivo comparado ao de outros paises (Campos, 2016). Contudo, esses sindicatos
caracterizam-se por uma base territorial limitada (80,4% tém alcance municipal ou, no
mdximo, intermunicipal), além de uma base social restrita (apenas 9,6 mil trabalhadores
na base e somente 1,8 mil sindicalizados) (/6id.).

Em outros termos, em sua maioria, sao sindicatos com bases reduzidas, e também
portes reduzidos, o que ¢ reiterado pelas informagoes do grifico 8. Do total, 27,5%
nao contam com quaisquer servidores para levar adiante suas atividades de organizagao/
mobiliza¢io de trabalhadores, ao passo que 47,7% contam com até quatro servidores.
Aqueles entre cinco e nove servidores correspondem a 12,9%, enquanto aqueles com
dez servidores ou mais equivalem a apenas 11,9% do total de sindicatos.

De acordo com a literatura, as debilidades dessa estrutura sindical resultam de vérios
fatores concomitantes — destacando-se, por exemplo, a forma de seu custeio, historicamente
calcada em contribui¢io compulséria de trabalhadores (a chamada “contribuigao sindical”),
bem como 0 modo de sua organizacio, com unicidade/exclusividade de representacio no
territdrio, no setor econdmico e na categoria profissional (Cardoso, 1999; Comin, 1994;
Filgueiras, 2008; Ladosky, 2009).

GRAFICO 8
Distribuicdo dos sindicatos de trabalhadores por porte (2015)
(Em %)

11,9

12,9
B Dez empregados ou mais B Um a quatro empregados
M Cinco a nove empregados Sem qualquer empregado

Fonte: Microdados do Cnes/MTh (2015) e da Rais/MTb (2015).
Elaboracéo do autor.
Obs.: 1. Exclusdo de entidades sem CNPJ declarado no Cnes/MTb e na Rais/MTh.
2. Exclusao de entidades ndo encontradas no cruzamento entre Cnes/MTb e Rais/MTh.
3. Exclusdo de entidades das seguintes classes: empregados e avulsos, categoria diferenciada e trabalhadores avulsos (realizam “intermediagdo” de mao de obra).

76 mercado de trabalho | 63 | out. 2017



A Lei n° 13.467/2017, anteriormente referida, traz solugoes para as debilidades
dessa estrutura sindical? De inicio, entre diversas outras coisas, essa lei aposta em novas
possibilidades de negociago coletiva (com prevaléncia sobre a legislagao), no que se refere:
i) 2 duragdo do trabalho; 77) 2 remuneragio do trabalho; 777) a outros aspectos pontuais.
Desse modo, ao fazer tal aposta, essa lei supde a superagio de virias das debilidades jd
mencionadas, pois apenas com sindicatos de trabalhadores representativos de facto é que
tal negocia¢do mostra-se possivel.

Contudo, de maneira especifica, no que concerne a estrutura sindical, as propostas
mais relevantes da Lei n® 13.467/2017 parecem algo limitadas. Em primeiro lugar, prevé-se
a transformagao da contribui¢io compulséria de trabalhadores (“contribuigao sindical”)
em facultativa, o que deve reduzir em muito o seu peso como fonte de custeio dessa
estrutura. Mas, a0 mesmo tempo, a lei ndo prevé qualquer fonte de custeio alternativa
(como poderia ser a denominada “contribuigao assistencial/negocial”), o que parece

apontar em sentido contrdrio ao da superagao das debilidades jd explicitadas.”"

Em segundo lugar, a Lei n® 13.467/2017 prevé a regulamentacao do Artigo n°® 11
da Constitui¢ao de 1988, abrindo possibilidades de organizagao por local de trabalho,
em empresas com mais de duzentos empregados. Em principio, essa regulamentagio
parece muito interessante, no sentido de abrir novas possibilidades para enraizar as
representagoes coletivas de trabalhadores dentro das empresas (algo que, historicamente,
os sindicatos sempre tiveram dificuldade de efetivar)."

Entretanto, os critérios utilizados pela Lei n® 13.467/2017 na defini¢ao das
empresas em que se constituiriam essas representagdes parecem bastante restritos.
Como pode ser observado na tabela 9, os empregados vinculados as empresas com
mais de duzentos empregados representam somente 44,4% do total registrado no
pais. Para enraizar representagoes coletivas dentro de mais empresas, alcangando mais
trabalhadores, talvez seja necessdrio considerar critérios outros, como os simulados
nessa mesma tabela.

9. Por se tratar de lei ordindria (e ndo de emenda constitucional), a Lei n® 13.467/2017 nao prevé alteracdes na unicidade/
exclusividade de representacdo dos sindicatos de trabalhadores no territério, no setor econdmico e na categoria profissional
(unicidade/exclusividade definida na Constituicao de 1988, especificamente no Artigo 82, inciso II). Como é 6bvio, isso é
uma limitacdo relevante dessa lei para a superacdo das debilidades sindicais acima descritas no pais.

10. Outro aspecto da Lei n® 13.467/2017 que parece caminhar em sentido contrario ao da superacdo das debilidades
sindicais é a énfase em contratos atipicos de trabalho (temporario, intermitente, terceirizado e hipersuficiente). Todos esses
contratos individuais apontam ndo s para a fragmentagdo dos coletivos de trabalhadores (que passam a contar com situacoes
juridicas e laborais muito distintas entre si), mas também para a sua fragilizacdo (por exemplo, por meio do incentivo a
vinculos de trabalho de curta duracdo ou de duracdo imprevista, que ndo incentivam a proximidade dos trabalhadores e
dos sindicatos — como o contrato temporario e o intermitente —, ou, entdo, mediante o incentivo a vinculos cuja regulacao
dé-se por negociacdo individual entre trabalhador e empresa — como o contrato hipersuficiente).

11. A Lein® 13.467/2017 prevé que essas organizacdes por local de trabalho serdo formalmente independentes, em sua
estruturacdo e seu funcionamento, tanto das empresas quanto dos sindicatos de trabalhadores. E provavel que isso ndo
chegue a ser um problema incisivo para estes Ultimos, no sentido de contribuir para sua fragmentacdo/fragilizacdo. Afinal,
outras experiéncias histdricas de organizacdo por local de trabalho no Brasil, mesmo que ndo formalmente vinculadas aos
sindicatos de trabalhadores, sempre tiveram sua estrutura e atuacdo por eles influenciadas (apenas para citar um exemplo,
vide as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes — as chamadas Cipas).
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TABELA 9
Possibilidades para a organizacao por local de trabalho: empregados (2015)

Ne médio Ne total Total (%)

Empregados segundo o porte das empresas em 31/12/2015 — 200 empregados

Até 200 empregados 7 20.608.919 55,6

+ 200 empregados 916 16.460.876 44,4

Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas em 31/12/2015 — 150 empregados

Até 150 empregados 6 19.527.892 52,7

+ 150 empregados 724 17.541.903 47,3

Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas em 31/12/2015 — 100 empregados

Até 100 empregados 6 18.050.829 48,7

+ 100 empregados 524 19.018.966 51,3

Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas em 31/12/2015 — 50 empregados

Até 50 empregados 5 15.170.837 40,9

+ 50 empregados 282 21.898.958 59,1

Total 12 37.069.795 100,0

Fonte: Microdados da Rais/MTb (2015).

Elaboracéo do autor.

Obs.: 1. Excluséo de empresas com declaracdo de Rais-Negativa/MTb.
2. Exclusdo de empresas sem CNPJ declarado na Rais/MTb.
3. Inclui empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).
4. Nao se tratam de estabelecimentos, mas sim de empresas.

Enfim, segundo a literatura, na busca por solucoes alternativas para os conflitos
laborais, uma das possibilidades estd nas organizagoes de trabalhadores — desde que elas
sejam mais representativas e enraizadas nos locais de trabalho. Essas organizagoes podem
colaborar para o desenvolvimento de uma abordagem preventiva dos conflitos, capaz de
evitar que estes sejam direcionados a J T, em que sua resolu¢ao é demorada e dispendiosa,
para empregados, para empregadores e para o proprio Estado.

Ocorre que, pelas razoes ja apresentadas, a mais recente iniciativa de reestruturar
as organizacoes de trabalhadores (a Lei n® 13.467/2017) mostra-se limitada e restrita.
H4 muitas davidas se tal iniciativa serd capaz de modificar tais organizacoes, no sentido
de tornd-las mais representativas e enraizadas nos locais de trabalho. E, sem isso, ¢ dificil
cogitar alternativas para a resolugio dos conflitos laborais que nio passem pela JT,
cujos mecanismos nao sao propriamente razodveis, para quase todas as partes envolvidas.
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