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1 INTRODUCAO

A desaceleragao da economia brasileira, a partir de meados de 2013, e a sua posterior
transformac¢io em uma crise de amplas propor¢oes tornaram o ambiente social e politico
especialmente fértil para a disseminagao de ideias reformistas. Do ponto de vista do
mercado de trabalho, o seu estreitamento e a deterioragio da sua estrutura ocupacional,
particularmente ap6s 2014, diminuiram fortemente as resisténcias a imposi¢ao de uma
agenda econdmica que busca, na flexibiliza¢io da legislagao trabalhista e no rebaixamento
dos custos do trabalho, os meios para se alcancar maiores niveis de competitividade e
de crescimento econdmico.

Entretanto, os esfor¢os reformistas atuais certamente nao teriam o mesmo impeto
se nio contassem, a partir de 2015, com uma reconfiguracio do bloco no poder,
representado pela ascensao hegemonica aos principais Poderes da Republica de um grupo
social muito mais coeso e favordvel a medidas liberalizantes na economia. Esta é uma
dimensao central para a compreensio da conjuntura politica e econémica.

Nesse sentido, no periodo recente, sio muitos os exemplos de iniciativas de mudanga
no arcabougo juridico que regulamenta as relagdes de trabalho e a estrutura sindical
vigentes no pais. Sem a pretensao de elaborar uma lista exaustiva dessas mudancas, podem
ser citadas, a titulo ilustrativo, a medida cautelar tomada por ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), que suspendeu a ultratividade* dos acordos e convengoes coletivas
de trabalho, em outubro de 2016, e o entendimento dado por aquela suprema corte,
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em marco de 2017, de que o Estado nao pode ser responsabilizado por dividas trabalhistas
contraidas por empresas terceirizadas por ele contratadas, a menos que se comprove que
a fiscalizagio no cumprimento da legislagao tenha sido insuficiente.

No 4mbito do Poder Legislativo, cumpre destacar a nova regulagio do trabalho
tempordrio e da terceirizagio, dada pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.302/1998
(transformado na Lei n°® 13.429 em marc¢o de 2017).° Ela modifica, entre outros pontos, as
situacdes nas quais o trabalho tempordrio pode ser utilizado, ampliando as possibilidades;
aduragio do contrato, estendendo-a; e retira a limitagao da sua pritica a empresas situadas
nas dreas urbanas. Além disso, libera a prestacio de servico por empresas formadas por
uma s6 pessoa, pratica conhecida como “pejotizacao”; permite a formacio de cadeia de
subcontratagao; e institui a responsabilidade subsididria (e nio soliddria) da contratante
com relagio aos direitos dos trabalhadores terceirizados e tempordrios.°®

Foi nesse contexto que o governo Temer encaminhou uma proposta de reforma
trabalhista no final de 2016 (Projeto de Lei n® 6.787/2016), posteriormente alterada,
em abril do ano seguinte, pelo relator na Comissao Especial da Camara dos Deputados,
e aprovada com poucas modifica¢oes pelo plendrio da Cimara e pelo Senado Federal
(ja sob a denominagao de Projeto de Lei Complementar n® 38/2017). Em sua versao
final, a reforma trabalhista inscrita na Lei n® 13.467/2017 constitui-se na mais ampla
modificacio da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT') desde a sua criacao, em 1943.

Seis centrais sindicais brasileiras questionaram a Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) sobre supostas violagdes de convengdes internacionais ratificadas pelo
pais durante o processo de elabora¢iao da reforma trabalhista. Em resposta, a OIT afirmou
que a inexisténcia de consultas prévias a organizagoes representativas de trabalhadores e
empregadores constituiu-se em uma violagao a Convencao Internacional n° 144, a qual
o pais ¢ signatdrio desde 1994.

Embora nio aborde o trabalho agricola de forma especifica, nao hd davida de
que a reforma trabalhista recentemente aprovada repercutird sobre o campo. Tanto as
mudancas mais amplas — que estimulam a terceirizacio e introduzem novas formas de
contratagdo —, quanto as mudancas mais especificas relacionadas a jornada de trabalho,
aos intervalos e a0 pagamento das horas de deslocamento entre casa e trabalho, por
exemplo, serdo provavelmente utilizadas para regularizar e amplificar préticas comuns
no meio rural, mas antes sujeitas a sangoes.

Com efeito, o objetivo do presente artigo é refletir sobre os possiveis impactos, diretos
e indiretos, que as mudancas na legislagio trabalhista promovidas pela Lei n° 13.467/2017, e
secundariamente pela Lei n® 13.429/2017, provocarao sobre o mundo do trabalho do
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campo. Para tanto, além desta breve introdugao, o texto encontra-se dividido em mais
duas segoes. Na segao 2, discute-se o alcance e as consequéncias que as modificagoes na
legislacao trabalhista possivelmente trardo para o trabalho agricola, com destaque para
as dimensoes relacionadas a terceirizagio, a jornada de trabalho e as novas formas de
contratagdo. A secio 3 traz reflexoes finais a titulo de conclusio.

2 0 TRABALHO RURAL E O NOVO CONTEXTO DA REGULACAO TRABALHISTA
NO BRASIL

O trabalhador do campo estd sujeito a uma heterogeneidade de relagdes de trabalho ainda
mais acentuada do que a observada nas dreas urbanas. Em 2015, existiam cerca de 13,5
milhées de trabalhadores em atividades agricolas, dos quais mais de dois ter¢os eram
agricultores familiares, atuando na posi¢ao de conta prépria, autoconsumo ou trabalho
nao remunerado. Entre os 3,9 milhoes que estavam inseridos em relagdes assalariadas
(empregados), apenas 40% tinham carteira de trabalho assinada. Em outras palavras,
somente 12% do contingente de ocupados em atividades agricolas tinham empregos
formais (ver tabela 1).

TABELA 1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia em atividades agricolas
no trabalho principal, por posicdo na ocupacio

Posicdo na ocupacéo no trabalho principal 2015 Participacdo no total (%)
Empregado 3.890.733 29
Com carteira de trabalho assinada 1.597.568 12
Outros sem carteira de trabalho assinada 2.293.165 17
Empregador 291.733 2
Conta-propria 4.231.905 31
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 3.742.010 28
N&o remunerado 1.307.831 10
Total 13.464.212 100

Fonte: Pnad/IBGE (2015).

Essa evidente precariedade faz com que qualquer alteragio no campo da regulagao
do trabalho nio afete diretamente a maior parte dos trabalhadores rurais. Entretanto,
além de nao serem poucos — existiam cerca de 1,6 milhdo de trabalhadores agricolas
com carteira assinada em 2015 —, hd que se considerar que as alteragoes na legislagao
trabalhista atingem indiretamente aqueles que nao estao sob seu alcance. Os mecanismos
pelos quais isso pode ocorrer sao variados:

* em primeiro lugar, os assalariados informais — que somam quase 2,3 milhées de
trabalhadores —, a despeito de terem seus direitos negligenciados pelos empregadores,
sempre tém a possibilidade de recorrer 2 justiga para solicitar o cumprimento das
garantias trabalhistas. Assim, se mudangas na legislagio sio utilizadas para regula-
rizar priticas comuns no meio rural, mas antes sujeitas a sangoes e reparacio, esses
trabalhadores serio também lesados;



* em segundo lugar, ainda que o trabalho informal opere & margem da legislagao, nao é
incomum que parimetros do ordenamento juridico sejam utilizados como “farol” ou
“referéncia’ dos contratos informais. Ora, se as condi¢oes de uso e remuneragio da mio
de obra flexibilizam-se nos contratos formais, ¢ razodvel imaginar que os contratos in-
formais acompanhem ou ampliem ainda mais o poder de defini¢ao das regras por parte
do empregador. Sem representagio sindical ou, a0 menos, regras mais protetivas para
“balizar” as relagdes informais, os trabalhadores tendem a ser submetidos a um grau
mais alto de exploragao do trabalho;

* em terceiro lugar, é preciso considerar que muito frequentemente o emprego assalariado
rural ¢ utilizado como parte de uma estratégia de reproducao da agricultura familiar.
Assim, mudangas no regramento das relagoes assalariadas produzem reflexos indiretos
nas condicoes de producio da agricultura familiar, e, portanto, na capacidade dessas
familias de gerar renda autonomamente. Trata-se de um ciclo vicioso que submete os
trabalhadores a condigoes cada vez mais precdrias de trabalho assalariado, e compromete
de forma também crescente a produgio de alimentos;

* por fim, hd que se ressaltar o impacto dessas alteragoes em termos dinidmicos. Se a
renda do trabalho assalariado cai e compromete de alguma forma a produgao familiar,
¢ possivel imaginar que a economia local dos pequenos municipios sofra uma impor-
tante retragdo,® que, por sua vez, repercutird na realizacio do excedente agricola e no
emprego nao agricola.

Convém refletir um pouco mais detidamente sobre os dois tltimos pontos elencados.
Os agricultores familiares sio ocupados agricolas sem vinculos de assalariamento.
Levando em consideragao as categorias de posi¢ao na ocupagao que o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) adota, apresentadas na tabela 1, pode-se dizer que o
grupamento da agricultura familiar (abrangendo os “conta-prépria”, os “trabalhadores nao
remunerados na unidade familiar” e os “produtores para o préprio consumo”) representa
cerca de dois tergos dos ocupados agricolas do pais; excluindo-se a pequena parcela dos
“empregadores” agricolas, o um terco restante é constituido pelos “empregados” agricolas
(tempordrios + permanentes).

Na prética, entretanto, essas categorias ocupacionais do setor agricola interpenetram-se
e sobrepoem-se. Isto significa ndo apenas que, ao longo de suas trajetérias laborais,
os trabalhadores agricolas transitam entre tais categorias (engajam-se como empregados
tempordrios no perfodo de safra para ter um ganho de renda e voltam a ser agricultores
familiares no restante do ano, por exemplo), mas, ainda, que, na dinimica econdémica familiar,
alguns membros podem dedicar-se  produgio no estabelecimento da familia, ao passo que
outros podem trabalhar fora (como empregados agricolas tempordrios ou permanentes, ou
mesmo como empregados urbanos), sem que isso descaracterize tal familia como uma familia
rural. Em regra, isso ocorre porque essas familias tém uma drea diminuta para produzir.
A estrutura agrdria, portanto, estd inserida nessa dindmica, que é duplamente injusta: pelo
acesso precdrio e desigual 2 terra e pelas relagoes precdrias de trabalho.

8.Vale lembrar que, de acordo com o Censo Demografico de 2010, 1.402 municipios brasileiros, cerca de um quarto do total,
registravam um contingente majoritario de ocupados atuando no setor agropecuario. A esse respeito, ver Valadares (2014).



Nesse contexto, as diferentes fontes de rendas do trabalho dos seus membros
somam-se no orcamento doméstico, e, dessa forma, concorrem para que aquela familia
siga tendo condig¢oes de viver e produzir no campo. Ou seja, o fato de alguns membros
realizarem, como assalariados, trabalhos externos ao estabelecimento familiar (em
empregos agricolas ou nao) contribui, pela renda adicional que esses trabalhos externos
geram aos ganhos advindos da produgio agricola familiar, para que aquela familia
permanega no campo e siga sendo capaz de manter a dinimica de produgio prépria
da agricultura familiar. Em ocasioes de quebra de safra, de adversidade climdtica ou de
queda de pregos agricolas, por exemplo, essa “versatilidade” das ocupagées no interior
da familia mostra-se essencial 4 permanéncia dela no campo. E nesse sentido que se
pode dizer que o emprego assalariado rural (mas nao s6 ele) tem um papel estratégico
na dinimica de reprodugao social da agricultura familiar.

Portanto, se a reforma precariza a situagio dos assalariados rurais, conforme
tentard se demonstrar adiante, reduzindo seus ganhos e sujeitando-os a contratos mais
instdveis (que podem, no limite, ser rompidos ou extintos quase a qualquer tempo
e sem qualquer indenizagao), ela interfere naquela estratégia de reprodugao social
da agricultura familiar. Dito de outro modo, a reforma interfere na dinimica por
meio da qual uma familia rural organiza e distribui sua for¢a de trabalho, segundo as
necessidades ou oportunidades, com o objetivo de reproduzir as condi¢oes materiais
que tornam possivel sua permanéncia no campo. Por isso, vale dizer que a reforma pode
suscitar, ainda que indiretamente, reflexos negativos sobre a autonomia produtiva dessas
familias, e acabar por torni-las ainda mais subordinadas 4 dinAmica de acumulagao
do grande capital do setor agricola.

A situagdo torna-se ainda mais grave, caso sejam considerados os impactos advindos
de outras reformas, aprovadas ou ainda em discussao, como a do “teto dos gastos”
(Emenda Constitucional n® 95/2016) e a reforma da Previdéncia (Proposta de Emenda
a Constituigao n°® 287/2016 — substitutivo A).

Nesse sentido, nao custa recordar que o trabalho no campo convive com
baixos rendimentos monetdrios. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), a renda média domiciliar per capita rural, em 2015, era de
aproximadamente R$ 663, sendo que cerca de 40% deste total nio se vinculava
diretamente ao exercicio de uma atividade econémica, constituindo-se, grosso modo,
em transferéncias estatais, sobretudo aposentadorias e pensoes (gréfico 1). Ora, na
perspectiva de que as mencionadas reformas do “teto do gasto” e da Previdéncia
fragilizarao as politicas sociais, estar-se-4 debilitando, a0 mesmo tempo, um
componente fundamental da renda familiar rural, e, no limite, a prépria capacidade
de reprodugio e sobrevivéncia dessas familias.



POLITICA EM FOCO

GRAFICO 1

Composicao da renda domiciliar per capita rural por fontes de rendimento: Brasil (2015)
(Em %)
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Fonte: Pnad/IBGE.

Notas: ! Inclui pequeno empregador que possua até cinco empregados.
? Empregador que tem mais de cinco empregados.
3 Abono de permanéncia, aluguel, doagdo de ndo morador, caderneta de poupanca e de outras aplicacdes financeiras, dividendos, programas sociais e
outros rendimentos.

Feitas essas consideracoes de cardter geral, pode-se analisar de forma mais
especifica alguns pontos importantes da reforma, agrupados aqui em trés grandes temas:
i) terceirizacio de atividades; i) regulacio da jornada de trabalho; e iiZ) novas formas de
contratagdo. Dadas as limitagoes de espaco conferidas por esta publica¢ao, uma quarta
dimensao da reforma — a prevaléncia do negociado sobre o legislado — embora muito
importante, serd objeto de reflexio no préximo niimero deste boletim.

2.1 Terceirizacao de atividades

Para o trabalho no campo, a permissao da utilizagao irrestrita da terceirizagao, trazida pela
reforma, talvez seja a dimensao de consequéncias mais abrangentes. Cumpre salientar,
nesse sentido, que a nova redagio dada pela ja mencionada Lei n® 13.429/2017 nao
oferecia a seguranga juridica necessdria para uma ampla disseminagio da terceirizagio,
incluindo as atividades-fim das empresas.” Com isso em mente, os legisladores fizeram
constar na Lei n® 13.467/2017 mengao explicita a possibilidade de terceirizagao de
toda e qualquer atividade desempenhada pelas empresas, até mesmo da sua atividade
considerada como principal.

Na literatura da sociologia e da economia do trabalho, ¢ bastante amplo o niimero
de estudos que apontam as repercussdes negativas que a terceiriza¢do produz sobre

9. A esse respeito, ver, por exemplo, a vis&o do desembargador do trabalho Manoel Carlos Toledo Filho expressa no artigo
de opinido intitulado Nova Lei Impede Terceirizacdo Permanente da Atividade-Fim. Disponivel em: <https://goo.gl/fXFr7H>.
Acesso em: 29 ago. 2017.
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os trabalhadores. Em Dieese (2017b), por exemplo, demonstra-se que as atividades
tipicamente terceirizadas apresentam condigdes de trabalho e de remuneragio piores do
que as existentes nas atividades tipicamente contratantes, a saber: rotatividade mais elevada,
jornadas contratuais de trabalho mais extensas, maior incidéncia de afastamento por
acidentes de trabalho, e saldrios inferiores. Pesquisa de Vitor Filgueiras (2014)"° ressalta,
ainda, a ampla conexao entre terceirizagio e trabalho anilogo ao escravo no campo.
Ao analisar dados do Departamento de Erradicagao do Trabalho Escravo (Detrae/MTb),
o autor revela que 90% dos trabalhadores resgatados entre 2010 e 2014 nos dez maiores
flagrantes de trabalho escravo eram terceirizados. No box 1, discute-se brevemente os
proviéveis reflexos da reforma trabalhista sobre o trabalho andlogo a escravidio."

A terceirizagio, nesse contexto, aparece como uma estratégia de gestao da for¢a de
trabalho cujo objetivo é, na prética, flexibilizar o limite 4 exploragao do trabalho, fixado
pelas regras do assalariamento formal. O tomador do servico terceirizado segue mantendo
seu controle sobre a atividade desempenhada pelo trabalhador, mas se desresponsabiliza
relativamente do cumprimento daquelas regras. Isto é, por si s6, um fator de precarizagao
do trabalho, que se soma ainda as dificuldades que a terceirizagdo cria quanto ao acesso
a justica, algo relativamente distante da realidade do trabalhador agricola.

A autorizagio da terceirizacio irrestrita deve acentuar o uso das formas mais
frequentes de terceirizacao do emprego agricola, como a intermediagao por “empreiteiros”
(os chamados “gatos”) e a contratagao de cooperativas de mao de obra. Desde que a Lei
n° 8.949/1994 estabeleceu a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas
e seus associados, elas passaram a ser usadas como estratégia “formal” de burlar a
legislagao trabalhista, uma vez que os trabalhadores sao arregimentados e inscritos em
cooperativas controladas, na pratica, pelos empregadores. Em um mercado caracterizado
pela sazonalidade dos vinculos e pela informalidade, a terceiriza¢io criard um espago
ainda maior para a desregulamentacio das relagoes de trabalho no campo.

BOX 1
A reforma trabalhista e o trabalho analogo a escravidao

Segundo o Observatério do Trabalho Escravo, desde 2003, foram resgatados no pais pouco mais de 43 mil trabalhadores em condicées
anélogas a escravidao. Deste total, oito em cada dez resgatados atuavam em atividades econdmicas que séo realizadas predominante-
mente em areas rurais, como a criagao de bovinos para corte, o cultivo do arroz e a inddstria do aglcar e do élcool.

A caracterizacdo do trabalho andlogo ao de escravo permite, hoje, a reparacdo moral e material do trabalhador resgatado. Além disso,
a politica de erradicacdo da escraviddo direciona a ele uma série de beneficios, tais como seguro-desemprego e qualificacdo profissio-
nal. Portanto, no caso do afrouxamento dos critérios que permitem caracterizar a situacdo de escraviddo, a abrangéncia desta politica
naturalmente se reduziria, com sérios impactos sobre os trabalhadores. Iniciativas legislativas como o Projeto de Lei n® 2.464/2015 e o
Projeto de Lei n° 3.842/2012, que retiram da definicdo legal de exploracdo de trabalho anlogo a escravidao as expressées “jornada
exaustiva” e “condicdo degradante de trabalho”, podem, no futuro préximo, dificultar severamente as agdes da fiscalizagdo do trabalho.

(Continua)

10. Ver Filgueiras (2014).

11. "0 trabalho escravo constitui o termo extremo da exploracdo, mas sua ocorréncia, em vez de ser considerada uma
exce¢do no mundo do trabalho rural, deve, antes, ser compreendida como acentuagao de exploragdo que é marca estrutural
do assalariamento agricola: noutras palavras, ndo se trata de uma diferenca de natureza da relacéo de trabalho, e sim de uma
diferenca de grau de exploracdo, delimitada pelos critérios de jornada exaustiva e condi¢des degradantes. Pode-se aduzir,
como evidéncia indireta disso, que, conforme a Pnad 2013, 311,4 mil empregados agricolas (permanentes e temporarios)
trabalhavam mais de 44 horas semanais por uma remuneracdo inferior a 1 salario minimo” (Ipea, 2016, p. 372).



(Continuacéo)

A recém-aprovada reforma trabalhista, ao legalizar préticas cruciais para a definicao do trabalho anlogo a escravidao, turva os limites
existentes entre este tipo exploracdo do trabalho e formas precarias, embora legais, de relages de trabalho, criando sérios obstaculos
para a sua identificacéo e combate.

Nessa perspectiva, a principal mudanca promovida pela reforma trabalhista foi a chancela legal dada a proliferacéo da terceirizagdo
de todas as atividades realizadas pelas empresas. Conforme ja se argumentou, os dados da fiscalizagdo do MTh mostram que existe
uma conexao estreita entre trabalho analogo ao de escravo e a terceirizacdo. Muitos sao os casos de trabalhadores resgatados que se
vinculam a uma grande empresa nao diretamente, mas por meio de cadeias de subcontratacao. A generalizacdo dessa pratica, portanto,
tende a tornar mais frequente o uso do trabalho escravo nos diferentes elos das cadeias produtivas, dificultando o seu combate. Cumpre
notar que o trabalho auténomo exercido de forma continua e com exclusividade, modalidade de contratacdo introduzida pela reforma,
implica consequéncias de mesma natureza.

Por fim, as alteragdes introduzidas pela reforma trabalhista no campo da regulacdo da jornada de trabalho atingem diretamente a
definicdo atual de trabalho escravo. Seja por retirar a excepcionalidade e permitir a introdugdo por acordo individual das jornadas de
doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso, seja por flexibilizar o uso de horas extras, ou ainda por permitir a introdugao
de banco de horas por acordo individual, a nova lei flexibiliza e facilita a extensao das jornadas de trabalho, um elemento central para
a definicdo do trabalho escravo contemporaneo.

Elaboracéo dos autores.

2.2 Regulacao da jornada de trabalho

No que diz respeito a jornada de trabalho, o primeiro ponto que altera substancialmente
a situacio do assalariado rural é que, com a reforma jd aprovada, o tempo gasto pelo
trabalhador para ir ao local de trabalho e retornar dele, as denominadas horas in itinere,
deixa de ser computado na jornada, o que até entao era assegurado pela lei anterior nas
situagoes em que o local de trabalho era considerado de dificil acesso e o transporte era
oferecido pelo empregador.'?

Como no caso dos trabalhadores rurais, tais circunstincias ocorrem muito
frequentemente; a possibilidade de as horas de deslocamento serem remuneradas
deixard de existir para um amplo segmento deles, implicando uma remuneragio horaria
menor, ji que receberdo apenas pelo tempo efetivamente trabalhado, sem o computo
do deslocamento. Acrescente-se ainda o fato de a lei determinar que o inicio da jornada
de trabalho ocorrerd somente com a “efetiva ocupagao do posto de trabalho”, o que
abre a possibilidade para que o tempo de deslocamento dentro da empresa também
nao seja remunerado. Esta é uma questao relevante para os trabalhadores rurais, posto
que, em muitos casos, pode ser necessdrio atravessar um longo percurso entre a porta
de entrada da empresa e a ocupagao efetiva do posto de trabalho, retardando, muitas
vezes significativamente, o inicio da jornada.

Além disso, essa mudanca pode ter impacto no tempo interjornada, ou seja, no
intervalo entre uma jornada de trabalho e outra, cujo minimo legal previsto é de onze
horas.” Um trabalhador que cumprisse uma jornada de oito horas, mas levasse trés horas
para ir e mais trés para voltar, ficaria absorvido pela sua atividade durante quatorze horas
e teria um tempo de descanso entre as jornadas de apenas dez horas.

Por fim, nao podem ser menosprezadas as possibilidades de uma disseminagao pelo
meio rural de outras formas de flexibilizag¢do da jornada de trabalho permitidas pela
Lein®13.467/2017, como o “banco de horas” individual, com previsao de compensagoes
dentro de um intervalo de seis meses, mediante acordo escrito, ou no préprio més, se o

12. CLT, Artigo 58, § 2°.
13. CLT, Artigo 66.



acordo for escrito ou tdcito; de jornadas de doze de trabalho por trinta e seis horas de
descanso, que poderao ser realizadas, inclusive, em locais insalubres, sem a necessidade de
licenga de autoridade responsdvel; do trabalho por tempo parcial, que teve a sua duragio
estendida para trinta horas semanais; e do trabalho intermitente.'*

2.3 Novas formas de contratacao

Um terceiro ponto da reforma relaciona-se ao estabelecimento de novas formas de
contratagdo. Sem entrar no mérito das questdes relativas a forca dos sindicatos rurais
para negociar as condicoes de trabalho, a reforma pode comprometer a garantia do
pagamento do piso ou saldrio minimo ao trabalhador agricola, no caso da remuneracao
por produgio, algo comum nas relagoes de assalariamento rural. Atualmente, a0 menos em
tese, os empregados tempordrios, se formalizados, sio registrados com uma remuneragio
de um saldrio minimo e recebem um complemento por produ¢io. Com a reforma,
a criagao do ja mencionado regime intermitente de trabalho coloca em risco a garantia
do piso salarial como remuneragao do trabalhador.

Essas alteragoes tém seus efeitos negativos potencializados em fungao de as formas
tempordrias de contratacdo do trabalho jd serem largamente praticadas no campo,
como os contratos de safra e os contratos por pequeno prazo, ambos previstos na
Lei n® 5.889/1973. Esses tipos de contrato, em tese, ajustam os regimes de trabalho dos
assalariados agricolas as necessidades da empresa agricola: uma vez que o periodo de safra
das principais culturas varia entre trés e seis meses, os contratos de safra nao ultrapassam
os 180 dias, e, na maior parte dos casos, restringem-se aos periodos mais intensos de
colheita, que sao mais curtos. O contrato por pequeno prazo (acrescentado na citada lei
de 1973 pela Lei n° 11.718/2008) permite ao empregador fixar a duragio do vinculo
em apenas dois meses. Além disso, nao ha restricio legal a adogao, pelo empregador,
do contrato de experiéncia, com prazo méximo de noventa dias. Vale dizer que esses
contratos s20, nao raro, apenas verbais.

Essas formas tempordrias de contratagio tém, pois, um respaldo legal, mas a
flexibilidade do vinculo nesses casos sujeita o trabalhador a formas diversas de precarizacao.
Apenas como exemplo, pode-se citar que, segundo o Censo Agropecudrio de 2006, 70%
do pessoal ocupado nos estabelecimentos e sem lago de parentesco com o produtor
(ou seja, estabelecimentos patronais) mantiveram vinculos de menos de 180 dias de
trabalho naquele ano. Um estudo do Dieese, de 2016, com dados da Rela¢io Anual
de Informacoes Sociais (Rais) de 2014, notou que o grau de rotatividade do trabalho
agricola foi o segundo maior entre os setores econdmicos estudados — atrds apenas da
construgao civil —, chegando a uma taxa descontada (subtraida das motivagoes ligadas aos
trabalhadores) de 61,3% (Dieese, 2016). Cumpre dizer que essas consequéncias dizem
respeito apenas a minoria formalizada dos assalariados agricolas. Ou seja, a situagio,
para a maior parte deles, tende a ser mais grave.

14. De acordo com o texto da referida lei, “considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servicos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestaco de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislacdo propria” (Brasil, 2017).



Outras formas de precarizaglo, ensejadas por esses tipos de contrato e intrinsecas
a atividade agricola, vao desde o engajamento do trabalhador em mais de uma cultura
na mesma propriedade, até prorrogacdes que excedem a safra sem serem sucedidas de
novo contrato. Mas a precariza¢io, presente na dindmica dos contratos tempordrios
por essas formas de ndo cumprimento da lei trabalhista, pode passar a ter amparo legal
e tornar-se efetivamente a regra. Hoje, a duragao do contrato de safra, por exemplo,
depende das “variagdes estacionais das atividades agrérias” (Brasil, 1973, Artigo 14).
Ela nao se limita por um ndmero definido de dias, mas pelo ciclo das atividades.
O contrato do safrista informa apenas a cultura e 0 ano da safra. E importante sublinhar que
alei obriga o empregador a assinar a carteira do safrista. O Artigo 452 da CLT estabelece
que cada novo contrato por prazo determinado (que é a natureza juridica do contrato
de safra) que suceda a um de mesmo tipo dentro de seis meses valerd como contrato de
prazo indeterminado (ou seja, serd convertido em contrato de trabalho convencional).
Isto significa que a lei prevé uma caréncia de seis meses para a recontratagao do trabalhador
com vinculo tempordrio.

A ampliagio das formas de contratagio possibilitada pela reforma trabalhista aprovada
em julho deste ano, auxiliada pelas modificagdes introduzidas pela Lei n® 13.429/2017 —
o trabalho tempordrio e em tempo parcial com duragio estendida, o trabalho intermitente’
e o trabalho autdnomo, que poderd ser exercido com exclusividade e continuidade —,
colocam em xeque essas conquistas.

Isto significa que os empregados permanentes do campo hoje, que estao em situagio
relativamente melhor quanto a formalizagdo e a renda, podem passar a ser empregados
regidos por estas formas alternativas de contratagao do trabalho. Grande parte dos ganhos
recentes de formalizacio do trabalho no campo e de aumento da renda do trabalho
agricola deve-se a expansao do emprego permanente no setor rural, e é justamente essa
modalidade de emprego que estd sob ameaga.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, procurou-se demonstrar que, muito embora a reforma trabalhista
nao tenha como alvo prioritdrio as relagdes de trabalho estabelecidas no campo,
seus impactos sobre este segmento do mercado de trabalho brasileiro nao podem ser
menosprezados. Com efeito, destacou-se que tais impactos podem se dar de maneira
direta ou indireta. Nesse tltimo caso, foram identificados quatro meios pelos quais
a reforma pode atingir o trabalho no campo, a saber: 7) a regularizagao de prdticas
precarizantes comuns no meio rural impede que estas possam vir a ser questionadas

15. A Lei n° 5.889/1973 ja prevé o contrato de trabalho intermitente para o meio rural, sem, entretanto, especificar as
atividades enquadraveis. No rural, em que os locais de prestacdo do trabalho sdo distantes da residéncia do trabalhador ou de
dificil acesso, essa modalidade de contratacdo tende a afetar a remuneracdo pelo trabalho, reduzindo-a ao limite das tarefas
feitas, sem afetar efetivamente a jornada de trabalho, isto é, o tempo em que o trabalhador fica a disposicao do empregador.
Ademais, o contrato intermitente ndo permite ao trabalhador prever quanto sera sua remuneracdo ou tampouco qual seré a
duracdo de sua jornada, o que pode criar dificuldades ao planejamento de sua vida econdmica e reduzir sua autonomia de
“venda” da forca de trabalho. Além disso, pela regra do negociado sobre o legislado, mesmo alguns direitos garantidos pelo
contrato intermitente aos trabalhadores formais (receber, imediatamente a prestacéo do servico, a remuneragao, acrescida
dos adicionais legais, como férias e 13°) podem ser flexibilizados. Tais mudancas criam condicdes para que vinculos mais
extensos possam ser estabelecidos segundo regimes mais precarios.



judicialmente; 77) as mudancas na legislacao trabalhista repercutem sobre os contratos
de trabalho informais, uma vez que a primeira serve como referéncia para os dltimos;
iii) as novas regras laborais afetam a produgao agricola, posto que o assalariamento é
parte integrante das estratégias de reprodugao da agricultura familiar; e iz) uma provével
retragio do mercado interno de consumo provocada pela reforma comprometerd a
realizacao do excedente agricola, assim como o emprego nao agricola.

Ademais, a reforma trabalhista também produz efeitos diretos sobre o trabalho
realizado no campo. Nesse quesito, as reflexdes aqui reunidas foram agrupadas em torno
de trés grupos temdticos: 7) terceirizagio; i) jornada de trabalho; e 7i7) novas formas de
contratagdo. Em sintese, tais mudangas, articuladas entre si, disseminardo pelo meio
rural relacoes de trabalho mais precdrias, caracterizadas por jornadas de trabalho mais
extensas e periodo de descanso mais curtos; saldrios mais baixos; e direitos trabalhistas
rebaixados, devido & maior abrangéncia que assumird a terceirizagio e as novas formas de
contratagio, especialmente o contrato de trabalho intermitente. Levando em considera¢ao
a relagao de subordinagio caracteristica do assalariamento, a flexibiliza¢io dos contratos de
trabalho no campo pode, portanto, importar na proliferacio de vinculos mais frageis, que
tendem a rebaixar a remuneracao dos trabalhadores sem necessariamente reduzir o tempo
efetivo da jornada, isto é, o tempo em que os trabalhadores permanecem a disposigao
do empregador. Vale acrescentar que, ao criar incentivos para a substitui¢ao de contratos
por tempo indeterminado por contratos de curta duragdo, a reforma trabalhista pode
restringir seriamente a arrecadagio previdencidria, dado que, nos vinculos temporarios
de baixa remuneragao, tanto os encargos sociais quanto as aliquotas de contribuigio
tendem a ser menores.

Para finalizar, convém registrar a preocupagao de que tais efeitos negativos possam
ser potencializados a partir da instituigao de um novo arcabougo regulatério do trabalho
no campo como o que consta no Projeto de Lei n° 6.442/2016, de autoria do deputado
federal Nilson Leitao, presidente da Frente Parlamentar Agropecudria. Nele consta,
por exemplo, a revogagio da NR-31, norma que regulamenta os procedimentos de
satde e seguranca no campo; a venda do periodo integral de férias para os empregados
que moram no local de trabalho; e o afastamento da CLT como marco regulatério do
trabalho realizado nas dreas rurais.

Os contetudos da reforma trabalhista aprovada e do regramento especifico
proposto pela Frente Parlamentar Agropecudria para trabalhadores rurais sao
bastante convergentes. Expressam, de forma geral, as demandas dos setores patronais
urbanos e rurais por maior flexibilidade na contratagio, no uso e na remuneragao
dos trabalhadores. Segundo matéria do Valor, inclusive, a proposta especifica para
os trabalhadores rurais nio foi contemplada na reforma trabalhista, pois a Frente
Parlamentar Agropecudria fez um acordo com o governo, evitando que a reforma
mais geral ficasse muito “pesada” e mais sujeita a resisténcias.'®

O discurso que sustenta a necessidade de uma ampla reforma trabalhista no Brasil
apoia-se, desde muito tempo, no diagndstico de que a rigidez da CLT compromete a

16. Ver Leis do Trabalho Rural Devem Mudar. Disponivel em: <https://goo.gl/7550g)>. Acesso em: 11 set. 2017.



geragdo de empregos, sobretudo aqueles amparados pela legislagao, e eleva o custo do
trabalho no pais, afetando a sua competitividade externa e o crescimento econémico."”
No entanto, as discussdes sobre regulacao do trabalho no Brasil, sejam as estabelecidas
nas dreas urbanas, sejam as estabelecidas nas dreas rurais, devem ser conduzidas tendo
como preocupacio central a construgio de um sistema de relagoes de trabalho que dé
suporte a uma estratégia de crescimento econdmico inclusivo, capaz de aliar de maneira
equilibrada elevados niveis de produtividade, agregacio de valor, e protegoes social e
trabalhista adequadas. A reforma trabalhista recentemente aprovada, infelizmente, nao
traz preocupacoes dessa natureza.
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