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A relagio da economia soliddria com a promogio de desenvolvimento sustentdvel em
territérios urbanos e rurais é um debate que representa o préprio cerne da economia
soliddria, embora sua tradugao nem sempre se encontre explicitada no conceito amplamente

divulgado dela.

Para entender isso, vamos buscar aqui inicialmente fazer um resgate — mesmo que
bastante sucinto — de como os conceitos de economia soliddria, desenvolvimento sustentivel e
territdrio se encontraram para formular pauta estratégica para os movimentos sociais no Brasil.

E comum encontrarmos em documentos oficiais, seja do movimento organizado,
seja de governo, a economia soliddria definida como um conjunto de atividades de
produgio, distribui¢do, consumo e finangas soliddrias, cuja carateristica principal é a
organizagio autogestiondria, associativa e cooperativa do trabalho, que tem como sujeito
fundamental a figura dos empreendimentos econdmicos soliddrios (EES).

Esta é uma formulagio, muito mais centrada na dimensio econémica — no
sentido “cldssico”, ou seja, das atividades de produgio, distribuigao e consumo de bens
e servigos — que, de imediato, nao d4 conta de traduzir todo o cardter sociopolitico da
economia soliddria, que a fundamenta como estratégia para pensar e fazer processos de
desenvolvimento local, comunitirio, territorial, em bases justas, soliddrias e sustentaveis.

Em 2002, Paul Singer ji nos langava luzes para o entendimento desse conceito
como sendo origindrio e marcado pela primeira fase histérica da economia solidaria, que
ele chama de fase do “cooperativismo revoluciondrio”. Ou seja, um conceito ligado ao
momento em que a economia soliddria — embora nao ainda com esta nomenclatura —
desponta como caminho de resisténcia da classe trabalhadora 2 ampla exclusao gerada
pela revolugio industrial; em um momento que coloca trabalhadores e trabalhadoras
em profunda critica e enfrentamento ao modo capitalista de producao (Singer, 2002).
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De fato, a revolugao industrial do século XVIII, marcada pela substitui¢io da forca
de trabalho humana pelas maquinas, aprofundou de tal maneira o nivel de exclusao
social préprio do sistema capitalista, que impulsionou o processo de organizagao da
classe trabalhadora na busca de superagio das condigoes as quais estava submetida,
alavancando, entre outros resultados, os processos de constitui¢io de cooperativas.

O préprio Singer (2005) lembra-nos que, embora as bases fundamentais para o
surgimento do cooperativismo no mundo jd pudessem ser identificadas em diferentes
fases histéricas, hd um reconhecimento social de que a experiéncia vivida pelo grupo
de operdrios teceloes organizados em torno da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale,
em 1844, na Inglaterra, foi o marco histérico para a consolida¢ao de uma nova légica
de organiza¢ao em torno do trabalho associativo, cooperativo e autogestionério.

Ou seja, embora a concep¢io de economia soliddria nao se limite a geragao de
trabalho, ocupagao e renda, suas origens carregam em si a marca da luta dos excluidos.
No Brasil, nao ¢ dificil compreender por que o periodo reconhecido como de seu
“surgimento” ¢ exatamente os anos 1990, com uma conjuntura de profunda recessao
econdmica, arrocho salarial e altos indices de desemprego e exclusao social.?

Essas raizes nas experiéncias préticas de resisténcia da classe trabalhadora, na luta
pela superagao das desigualdades e da marginalizacio, justificam a consolidagio de um
conceito, que, em sua formulagio, d4 conta muito mais das atividades produtivas do
que das lutas mais amplas embutidas na perspectiva da economia soliddria.

Mas, é novamente Singer, com sua visao sempre licida e pioneira, que ainda em
2002, superando a mera perspectiva de “nova forma de organizacao produtiva”, apresenta
a economia soliddria como uma concep¢io mais aproximada das novas praticas de
desenvolvimento local/comunitdrio, ao apontar a solidariedade como elemento aglutinador
das forcas sociais necessdrias para a constru¢io de uma sociedade mais igualitdria, a partir
do “microuniverso” da comunidade (Singer, 2002).

No Brasil, especialmente entre o periodo de 2003 aos dias atuais, com a rdpida
organizacio do movimento brasileiro de economia soliddria — que tem no Férum
Brasileiro de Economia Soliddria (FBES),* na Uniao Nacional das Organizagoes
Cooperativistas Soliddrias (Unicopas),” no Movimento Nacional de Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis (MNCR),° na Rede de Economia Soliddria e Feminista (Resf)” e
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na Articulacio Nacional de Juventudes e Economia Soliddria (Juvesol)® suas maiores
expressdes organizativas —, foi possivel acompanhar o amadurecimento de concepgao
da economia soliddria no seu reconhecimento como estratégia de desenvolvimento e
na sua relagio com a perspectiva territorial do desenvolvimento em bases sustentdveis.

Os principais documentos de referéncia do movimento de economia soliddria a partir
dos anos 2003 jd a reconhecem fundamentalmente como estratégia de desenvolvimento
sustentdvel. Isto nao se dd por acaso. A consolidagio da economia soliddria no Brasil,
como pritica de organizacio socioecondmica de sujeitos historicamente excluidos do
acesso aos direitos fundamentais e ao trabalho como um direito, d4-se concomitantemente
aos avangos dos debates e dos acordos mundiais em torno da perspectiva sustentdvel do
desenvolvimento, que tiveram o Brasil como um dos palcos principais.’

Sem duvida, a realizacio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (Eco-92), no Rio de Janeiro, e a sequéncia de acordos mundiais
dali decorrentes, sintetizaram a pressao social por um modelo de desenvolvimento que
imprimisse maior equilibrio entre crescimento econdmico, preservagio ambiental,
inclusao e justica social, entre outros aspectos fundamentais.

Nos anos seguintes, o Brasil amadureceu nos debates sociais e nas politicas
publicas quanto ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, passando a incorporar
perspectivas especificas em multiplas dimensoes, como: a) na dimensido ambiental,
a valorizagdo das perspectivas e priticas agroecoldgicas, imprimindo novos sentidos
para a organizagdo produtiva; b) na dimensio social, a gestao social como método e
perspectiva na relagio entre Estado e sociedade; ¢) na dimensio econdémica, a economia
soliddria em uma construgio contra-hegemdnica, imprimindo cardter democrdtico as
dinimicas econdmicas das comunidades, pela l6gica da autogestao, da cooperagao e da
solidariedade; d) na dimensdo politica, o reconhecimento das diferentes forcas politicas
e dos possiveis arranjos institucionais, parcerias e agoes em redes como novas dindmicas
entre os sujeitos sociais e as organizagoes estatais; e e) na dimensdio cultural, a Valorizagéo
das identidades e dos saberes como elementos aglutinadores dos sujeitos, para atuarem
como coparticipes dos processos de promogio do desenvolvimento no seu territério.

E fruto desse amadurecimento que, em 2003, o movimento de economia solid4ria
consegue inserir a economia soliddria nas politicas pablicas, com a criagao da Secretaria
Nacional de Economia Soliddria (Senaes), e, entre 2004 e 2011, periodo que marcou o
inicio do que se convencionou chamar “Era Lula”, a economia soliddria passa a figurar pela
primeira vez no planejamento da agenda publica nacional, constando no Plano Plurianual
(PPA) do governo federal como Programa Economia Solid4ria em Desenvolvimento.

Essa articulagio temdtica foi uma perspectiva que conseguiu ser sustentada no
planejamento das politicas ptblicas para os anos seguintes. Talvez pelo facilitador
e ter Paul Singer 4 frente da entdo Senaes, durante os anos a , 0 governo
de ter Paul Singer a frente da entao S durant nos 2003 a 2016, o govern
federal assumiu a economia soliddria circunscrita no campo politicas voltadas a
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promogdo de desenvolvimento, embora lhe conferindo ainda o trato de politica
periférica (vide PPAs 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015)."°

Até aqui fizemos um exercicio de rdpida sintese da visibilidade publica da relagao
entre economia soliddria e desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Uma trajetéria de
longos anos, marcada por intensos debates, reflexdes de dentro para fora do préprio
campo de organizacio do movimento brasileiro de economia soliddria, que chega
a incidir de maneira forte nas politicas publicas. Embora nao tao forte a ponto de dar &
pauta um cardter de agenda central para o governo.

Por sua vez, a relagio da economia soliddria com o tema de territdrios e territorialidade
aparece como um processo muito mais recente. E, com algum atrevimento, ouso aqui dizer
que em uma trajetdria inversa ao ocorrido com o tema do desenvolvimento sustentdvel.
Isto dito porque, do ponto de vista da economia soliddria, o tema de territérios apareceu
primeiro no 4mbito das politicas publicas, impulsionado pela luta dos movimentos
sociais do campo, para sé entdo passar a compor um debate mais substancial no seio
das organiza¢oes de linha de frente do movimento de economia soliddria.

Concomitantemente a criagao da Senaes, em 2003 o governo federal havia criado
também, no 4mbito do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), por forga da pressao dos movimentos sociais do
campo, que reclamavam por uma politica para a agricultura familiar, capaz de articular
promocio de desenvolvimento sustentdvel em territérios rurais de identidade.

No ambiente da SDT os territérios foram, entio, definidos como espagos fisicos,
nao necessariamente continuos, socialmente construidos a partir de elementos de identidade
que geram coesdo social, caracterizados por critérios multidimensionais, tais como:
o ambiente, a economia, a formagao histérico-cultural, as instituigoes politicas e os grupos
sociais distintos que se relacionam interna e externamente.

Tendo o Programa Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais Sustentdveis
(Pronat) como principal instrumento de politica puablica, a SDT compreendeu a
abordagem territorial como uma estratégia indutora de desenvolvimento que considera
o territério como unidade bdsica para a formulagio, a implementagao, a integracio e a
avaliacio de politicas publicas. Nessa perspectiva, o territdrio passa a ser entendido como
ambiente fértil para a articulagao das diversas forgas politicas e dos grupos sociais distintos,
bem como a articulagdo entre a demanda social e a oferta de bens e servigos pablicos."!

Pode-se dizer que Senaes e SDT, por sua prépria origem e pelas relagdes pessoais
constituidas por seus dirigentes, desenvolveram uma relacio de “secretarias irmas”,
nao apenas pelo fato de terem sido criadas no mesmo periodo, mas porque de fato,
no 4mbito rural, as a¢des de ambas se cruzavam no atendimento aos EES. Entretanto,
as convergéncias de beneficidrios e de agendas nao foram suficientes para fomentar,
no seio dos movimentos sociais, o adequado debate da rela¢io economia soliddria e
desenvolvimento sustentdvel com abordagem territorial.
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Uma andlise de como o tema de territérios foi gradativamente aparecendo nas
Conferéncias Nacionais de Economia Soliddria (Conaes) pode ser bastante reveladora
de tal afirmacio. Senao, vejamos. Apesar da existéncia da SDT, desde 2003, articulando
nacionalmente forgas do préprio movimento cooperativista, a I Conaes, realizada em
2006, com o tema “economia soliddria como estratégia e politica de desenvolvimento”,
traz o debate sobre territérios apenas em alusio & demanda por regularizacgao dos territdrios
dos povos quilombolas.'?

Ou seja, trés anos se passaram sem um debate mais profundo sobre a constru¢ao
social de territérios como espagos de disputa de hegemonia da economia soliddria como
estratégia de desenvolvimento.

Na II Conaes, realizada em 2010, com o tema pelo direito de produzir e viver em
cooperagdo de maneira sustentdvel, a questao territorial é tratada muito mais do ponto
de vista tdtico-operacional de reconhecimento e relagao com os territérios de identidade
e territérios de cidadania, oriundos da relagao das lutas dos povos do campo com as
politicas do MDA, do que como uma apropriagao dos espagos sociais construidos,
na disputa de projetos de sociedade.

Ainda que com estas fragilidades, no ano seguinte o governo federal atende as
proposi¢ées do movimento quanto ao reconhecimento de territérios como espagos
estratégicos, fazendo duas movimentagoes bdsicas. Primeiro, inserindo a economia
soliddria no PPA 2012-2015, no Programa Temdtico de Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentdvel e Economia Soliddria, articulando-se com a agao de quatro outros
ministérios."* Em segundo lugar, canalizando grande parte do or¢amento e das politicas da
Senaes para a oferta de agdes integradas para desenvolvimento sustentdvel e superagio
da pobreza a partir da abordagem territorial.

Dessa forma, a Senaes langou, ainda em 2011, chamadas publicas especificas para
apoio a a¢des integradas de economia soliddria em territérios, cujo resultado principal
foi a constitui¢do de uma ampla rede de parceiros de governos municipais e estaduais
que possibilitou contabilizar um total de 2.275 municipios envolvidos em a¢des com
abordagem territorial, abrangendo 44 territérios com recortes urbanos e rurais.'*

Para tanto, a Senaes adota o conceito de territérios desenvolvido pela SDT.

Somente na III Conaes, jd em 2014 (ou seja, doze anos apds estar inserida na agenda
publica nacional), a economia soliddria brasileira debruga-se em maiores debates sobre
desenvolvimento sustentdvel com abordagem territorial, ao discutir a construgao de
planos territoriais, estaduais e nacional de economia soliddria.

Esta conferéncia assimilou muitas das perspectivas apontadas pelo FBES,
naV Plendria Nacional de Economia Solidéria, realizada em 2012, em que o movimento
afirma territério como “um conceito aberto, abrangente, complexo, em construgio,
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que deve contemplar as relagoes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas, etc.
dentro desse territério e a relagio com outros movimentos sociais” (FBES, 2013).
E ainda, como espago em que se articulam a¢oes em prol dos valores e principios da
economia soliddria.

E 0 espaco onde ocorrem as relacdes sociais, potencializando o que é comum, respeitando as diferencas
e construindo, a partir do didlogo, o sentimento de pertencimento e lacos de identidade. (...) E espaco de
construcdo da autogestdo para além dos empreendimentos (FBES, 2013, p. 51).

Mas, olhando para a realidade dos tempos atuais, em que o préprio governo federal
abandona a abordagem territorial e o fortalecimento de territérios no campo das politicas
publicas, em que interessa manter o debate sobre a construgio social de territérios de
identidade da economia soliddria?

Milton Santos (2008) nos d4 luz para o entendimento desta importincia ao
considerar territrio como lugar de possibilidades, cujo processo de habitacio e apropriagao
oportuniza o desenvolvimento de novas sinergias que possibilitem transformagoes do
espago, das pessoas e das realidades.

Em sua V Plendria, realizada em 2012, o FBES jd sinalizava a necessidade de
desenvolver uma perspectiva de territdrio e territorialidade, em que a economia soliddria
brasileira transpusesse a mera articulagio com os espacos fisicos homologados como
territérios nas politicas de governo, considerando a construgao de territérios da economia
soliddria, mais como campo estratégico de disputa do que como novos recortes geograficos.

Nesta perspectiva, o FBES elencou como motivagdes para reorganizagao de sua lutaa
partir do territério: ter o espago comum de vivéncia como ponto de partida para imersio
na realidade; olhar de perto para onde as relagoes econdmicas acontecem ¢ fundamental
para acompanhar seus efeitos e entender qual o sentido do desenvolvimento que estamos
construindo; a ampliacao das relagoes e lutas dos movimentos (campo-cidade, étnicos,
ecologia, feminismo...); a ampliacdo das possibilidades de pactuagio entre sujeitos,
institucionalidades e politicas.

De fato, apropriar-se do espaco social do territério pode significar para a economia
soliddria a oportunidade de construgio de pactos — com movimentos e organizagoes
sociais, trabalhadores(as) da economia soliddria e mesmo com governos — em torno da
promogao do desenvolvimento sustentdvel que vai para além de geragao de trabalho e renda,
20 mesmo tempo em que possibilita pautar politicas publicas a partir do reconhecimento
das especificidades de cada realidade, aproximando o tema das politicas puablicas para
o cotidiano dos empreendimentos e das populagdes locais historicamente excluidas.
E nisto reconhecer e articular-se com o conjunto dos outros movimentos e das outras
lutas nos territérios (mulheres, agroecologia etc.).

Pode-se destacar como algumas oportunidades da abordagem territorial para a
economia soliddria:

* defesa da economia soliddria no exato lugar em que deve estar, ou seja, como estratégia
de desenvolvimento sustentavel;



* reconhecimento e articulagao mais ampla da economia soliddria com outras bandeiras
e movimentos sociais/populares, fortalecendo seu papel politico e suas possibilidades
de incidéncia nas questdes e dinAmicas territoriais;

* ampliagdo e fortalecimento das relagdes em redes de cooperagio (socioecondmicas),
em uma agio intra e interterritérios;

* desenvolvimento de estratégias mais acertadas de dinamizagio econdémica dos territdrios
a partir do debate da soberania territorial e economia soliddria dentro dela;

* maior forga politica e maior oportunidade de acesso, articulagao e incidéncia nas
politicas puablicas.

Portanto, pode fazer sentido para a economia soliddria adotar, em seus processos
de planejamento e organiza¢o de suas estratégias, algumas das premissas bdsicas da
abordagem territorial, quais sejam:

* o reconhecimento e a valorizagio das identidades que fortalecem o senso de pertenci-
mento e de corresponsabilidade dentro do territério;

* o reconhecimento, a valorizagio e a potencializagao das forgas locais (econdmicas,
culturas, politicas), desde que convergentes com os processos democrdticos e
emancipatérios das pessoas e suas organizagoes coletivas;

* a criagao, o fortalecimento, a ampliagio de mecanismos de participagdo, a gestdo e o
controle social, por meio de instincias colegiadas;

* o estimulo a organizagio, ao planejamento e & implementagao de processos de desenvol-
vimento: planos (planos territoriais de desenvolvimento, planos territoriais de cadeias
produtivas, planos de negdcios); projetos estratégicos (econdmicos, sociais, ambientais etc.);
ampliagao de capacidades locais (formagio, assessoramento técnico e politico);

* o adequado didlogo entre demandas sociais e politicas publicas;
* a constituigdo de arranjos institucionais e de redes de cooperagao soliddria.

Entretanto, figuram como alguns dos desafios da abordagem territorial para a
economia soliddria:

* os vicios da relagao entre politicas publicas e identidades territoriais. As politicas de gover-
no imprimindo identidades tém repercussdes ndo necessariamente positivas na autonomia
e no empoderamento dos sujeitos (individuais e coletivos) nos seus espagos de vida;

* para dentro da gestao publica, seja ela municipal, seja estadual ou federal, os virios
recortes territoriais — territérios rurais, territérios da cidadania, mesorregioes, territ-
rios da pesca, territérios quilombola, territérios da paz etc. — dificultam, por parte dos
sujeitos sociais, a adequada apropriagao da abordagem territorial e do territério como
espaco vivo, de disputas e de convergéncias;

* em sua maioria, os EES ainda nio conhecem e nio se apropriaram suficientemente da
abordagem territorial e do territério de forma a ampliar seu potencial e sua atuacio
enquanto sujeitos politicos, para além de suas finalidades de “negécios”;

* as maiores referéncias que se tem no Brasil sobre processos de organizacio para promo-
¢ao do desenvolvimento a partir da constitui¢ao de territérios ainda sao no meio rural,
ficando o contexto urbano ainda bastante desprovido de estratégias, metodologias e
politicas adequadas as suas realidades.



E certo que, com o sucessivo enfraquecimento das politicas de desenvolvimento
territorial, ao longo dos tltimos anos, e com a abrupta mudanga de gestao no governo
federal, frutos do processo de retirada da entdo presidenta eleita Dilma Rousseff do
poder em 2016, vivemos hoje um contexto extremamente adverso, de redugao dréstica
das politicas publicas de inclusdo socioecondmica, nas quais as politicas territoriais e as
de economia soliddria estao inseridas.

Portanto, falar da maior articulagao entre economia soliddria e construcio de
territérios de identidade neste momento significa assumir a dificuldade de processos
que nio estejam ancorados em apoio puablico para seu desenvolvimento. Sao novas
correlagoes de forgas e novas perspectivas de desenvolvimento, estado e politicas publicas
que estao em jogo.

Mas, é importante lembrar que modificar uma realidade territorial, promovendo
desenvolvimento, significa sobretudo modificar as relagoes sociais estabelecidas,
seja dos agrupamentos humanos entre si, seja destes com a natureza, sejam as
relagoes politico-institucionais que consolidam visdes e perspectivas de mundo.

Pelos seus acimulos na organizagao de coletivos autogestiondrios de produgao/
/comercializagao/consumo; pela sua capacidade e pelo conhecimento nos processos de
organizagio de redes de cooperagao soliddria; pelas préticas da criagao e/ou consolidagao de
mercados diferenciados via comércio justo e soliddrio, entre outros acimulos, a economia
soliddria ji conhece os caminhos de apropriagao territorial dos espacos, de forma a promover
novas dinimicas de interagao social capazes de gerar transformagodes socioeconémicas.

Portanto, apropriar-se adequadamente da perspectiva do desenvolvimento sustentével
por estratégias territoriais, tendo o territério como ponto de partida, em contextos tdo
adversos quantos os tempos de agora, poderd, para esses proximos anos, ser um bom
desafio a ser assumido pela economia soliddria no Brasil, como contribui¢ao que possa
dar na soma das lutas sociais do campo e da cidade.
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