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1 INTRODUCAO

A andlise da conjuntura do mercado de trabalho nos anos mais recentes tem destacado
um forte aumento na taxa de desemprego. Os jovens tém sido apontados como um
dos grupos mais afetados por esse aumento no desemprego. Esse fato nao chega a ser
surpreendente se analisarmos outras experiéncias de aceleracio do desemprego, tanto
no Brasil quanto em outros paises. H4 um certo consenso na literatura sobre uma maior
sensibilidade dos jovens ao ciclo econdmico. Porém, ainda nio hd consenso sobre as
causas dessa maior sensibilidade.

Nesta nota procuramos explorar possiveis explicacdes para o expressivo aumento
recente da taxa de desemprego dos jovens brasileiros. Além de subsidiar possiveis agoes
de politicas publicas no Brasil, a nossa anilise visa também contribuir para o debate
mais amplo sobre a maior sensibilidade dos jovens ao ciclo econdmico.

A nossa estratégia passa pela desagregacio dos indicadores para jovens por subgrupos
etdrios. Conforme argumentaremos, esses subgrupos seriam, em tese, afetados de forma
diferenciada, conforme as diferentes causas que abordaremos para a subida no desemprego.

Antes disso, apresentaremos a evolugao recente da taxa de desemprego dos jovens,
que vem a ser o ponto de partida de nossa andlise. Utilizaremos os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O periodo de anilise serd compreendido entre o
primeiro trimestre de 2012 e o terceiro trimestre de 2017.

O grifico 1 apresenta a evolugao da taxa de desemprego para os jovens de 15
a 29 anos. De 2012 a 2014, o valor da taxa de desemprego entre os jovens oscilou
em torno de 13%. A partir do primeiro trimestre de 2015, o desemprego seguiu
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uma trajetéria de crescimento elevado e continuo, passando de 15%, nesse periodo,
para 25% no mesmo trimestre de 2017, um aumento de 10 pontos percentuais
(p-p-) em dois anos. Vale destacar que, em 2017, a taxa mostra sinais de recuo.
Apés registrar, no primeiro trimestre de 2017, o maior valor no horizonte temporal
coberto pelo gréfico, verificam-se duas quedas consecutivas e a taxa de desemprego
vai para 22,8% no terceiro trimestre de 2017, interrompendo a trajetéria de
crescimento observada desde 2015.

Em termos absolutos, a populagao desocupada entre os jovens aumentou em
67% entre o primeiro trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2017, passando de
4,55 milhoes de desempregados para 7,61 milhées. No terceiro trimestre de 2017,
verifica-se uma reducio de 8,5% no niimero de desocupados em rela¢io ao observado
no primeiro trimestre do mesmo ano.

GRAFICO 1

Taxa de desemprego dos jovens (15 a 29 anos)
(Variacdo interanual em p.p. e taxa de desemprego em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

2 HIPOTESES MOTIVADAS POR ATITUDES DOS JOVENS
NO MERCADO DE TRABALHO

2.1 0 jovem como trabalhador adicional em um contexto recessivo

Uma hipdtese muito em voga em outros episédios recentes de subida brusca do
desemprego dos jovens ¢ centrada em um maior empenho dos jovens para buscar
emprego em ambiente recessivo. Essa maior disposi¢ao do jovem para se integrar no
mercado de trabalho viria compensar uma piora na situagao dos adultos. Dessa forma,
convencionou o termo “trabalhador adicional” para se referir a hipdtese em questao.
Ou seja, para tentar manter um padrio de consumo estdvel na familia, os choques
negativos no mercado de trabalho absorvido pelos membros da familia de idade mais
avangada seriam compensados pela inser¢ao de membros mais jovens que se mantinham



até entdo fora do mercado de trabalho (ou que jd tinham um envolvimento parcial e
tentariam aumentar a frequéncia do trabalho em suas vidas).*

De acordo com essa hipétese, a taxa de participacio dos jovens deveria subir em
um contexto recessivo. Além disso, se uma parcela significativa dos jovens que estariam
entrando na forga de trabalho nao conseguir um emprego de imediato, entdo haveria
uma pressao para o desemprego dos jovens subir concomitantemente a subida da taxa
de participacao.

2.2 0 jovem preferindo a escola ao trabalho em um contexto recessivo

Uma hipdtese alternativa sobre o envolvimento do jovem no mercado de trabalho em um
contexto recessivo seria motivada por teorias que tém esse envolvimento como resultado
de uma escolha feita entre a dedicacio aos estudos e/ou ao trabalho. Essa escolha seria
feita comparando os respectivos beneficios dessas atividades. Considera-se que o beneficio
da escola consiste em uma melhor perspectiva de envolvimento futuro no mercado de
trabalho. Dessa forma, pode-se dizer que esse beneficio, quando avaliado no presente,
tende a variar relativamente menos com o ciclo econémico do que o beneficio do trabalho
no presente. Sendo assim, em um contexto recessivo, o trabalho no presente tende a ter
sua atratividade reduzida e a escolha dos jovens tenderia a pender para a escola.

De acordo com essa hipdtese, a taxa de participagio dos jovens tenderia a cair,
0 que pressionaria para baixo as taxas de desemprego. Assim, mesmo em um ambiente
recessivo, nio seriam esperados aumentos bruscos da taxa de desemprego quando esse
tipo de comportamento do jovem tiver um papel de destaque na determinagio da
evolucio do desemprego.

2.3 0 que dizem os dados?

A andlise dos dados estratificados por faixas etdrias mais estreitas pode ser util para
checar a relevincia das hipdteses citadas anteriormente. Por um lado, é de se esperar que
a “competi¢ao” entre escola e trabalho pelo tempo do jovem seja mais premente para
jovens na adolescéncia. Por outro lado, a tentativa de assumir um protagonismo maior
para suprir as necessidades familiares tenderia a ser mais natural, ou mesmo até mais
eficaz, entre jovens que jd ingressaram na vida adulta.

Sendo assim, dividiremos a faixa etdria de 15 a 29 anos em trés subgrupos:
15a17, 18 a 24, e 25 a 29 anos de idade. Como os mecanismos tedricos considerados
anteriormente passam por movimentos na taxa de participagao, mostraremos primeiro a
evolugio recente desse indicador para esses trés subgrupos etdrios. Essa evolugao aparece
no grafico 2. O primeiro aspecto a ser notado é a marcante diferenca no nivel da taxa
de participagio entre os trés grupos considerados, com essa taxa crescendo com a idade.

4. Originalmente essa hiptese era empregada para analisar o comportamento de conjuges, sobretudo mulheres,
em periodos de recesséo nos anos 1960 e 1970. Ver Lundberg (1985) para os Estados Unidos, enquanto Sedlacek e Santos
(1991) transpdem o debate para o Brasil analisando dados dos anos 1980. Em virtude do aumento expressivo nas taxas
de participagdo das mulheres desde entdo, alguns autores passaram a adaptar a mesma hipétese para os jovens. No Brasil,
cabe mencionar esse tipo de analise centrada nos jovens tendo sido feita por Duryea, Lam e Levison (2007) e Oliveira,
Rios-Neto e Oliveira (2014). Também é digno de mengéo o pioneirismo de Jatoba (1994), que ja havia contemplado, para além
das mulheres, os jovens como um grupo passivel de ser afetado pelo comportamento de trabalhador adicional.



A diferenca mais marcante fica por conta do grupo mais novo, que inclusive tem sua
escala de valores deslocada para o eixo secundério.

O nosso foco aqui serd o contraste na evolugao desses indicadores no periodo de
aceleracdo do desemprego, que, conforme ilustrado no grifico 1, ocorreu entre o final
de 2014 e o inicio de 2017. No periodo entre os primeiros trimestres de 2015 e de 2017,
a taxa de participagio do subgrupo de 15 a 17 anos registrou uma queda expressiva de mais
de 1 p.p. por ano, passando de 25,3% para 22,9%. Esse movimento parece corroborar
o fato de os jovens dessa faixa etdria passarem a considerar o mercado de trabalho como
uma alternativa menos atrativa de aloca¢io para o seu tempo.

GRAFICO 2
Taxa de atividade dos jovens por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

E interessante notar que nio hd registro de queda na taxa de participagio dos
outros dois subgrupos etdrios no mesmo periodo. Para os jovens de 18 a 24 anos,
esse indicador sobe de 68,0% para 69,7% entre os primeiros trimestres de 2015 ¢ 2017.
Um movimento de subida também ¢ registrado para a taxa de participacio dos jovens
de 25 a 29, porém de forma menos expressiva (de 80,2% para 80,8%). Ou seja, para
os jovens que j4 iniciaram a vida adulta houve de fato uma intensificagao da busca por
emprego em um contexto recessivo, compativel com a hipétese de trabalhador adicional.

Tendo o respaldo dos dados no que diz respeito a atitude dos jovens perante um
contexto recessivo, cabe se perguntar o quanto que essa atitude contribui para a evolugio
do desemprego dos respectivos grupos de jovens. Cabe lembrar que a diminui¢ao na taxa
de participagio nos jovens mais novos pressionaria para baixo a taxa de desemprego desse
grupo, enquanto o aumento da taxa de participagio entre os jovens adultos tenderia a
pressionar para cima as respectivas taxas de desemprego.



O gréfico 3 evidencia um crescimento de quase 20 p.p. no desemprego dos adolescentes
de 15 a 17 anos, que passa de 26,6%, no primeiro trimestre de 2015, para 45,8% no
mesmo trimestre de 2017. Nos demais grupos verificou-se uma eleva¢io menos abrupta
do desemprego. No mesmo periodo, a taxa de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos
subiu 11 p.p., chegando a 28,8% no primeiro trimestre de 2017, ¢ a dos jovens adultos

subiu 6 p.p., chegando a 15,7%.

Sendo assim, mesmo que pelo lado da oferta a redugao na participagao dos jovens
adolescentes tenha contribuido de certa forma para atenuar a subida do desemprego,
algum outro determinante vem dominando a evolu¢io do desemprego.

GRAFICO 3

Taxa de desemprego dos jovens por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

3 ENTAO POR QUE O DESEMPREGO SOBE (E MUITO) ENTRE OS MAIS NOVOS?

Os resultados anteriores sugerem que o maior aumento na taxa de desemprego entre os
jovens foi registrado para o grupo de 15 a 17 anos (grifico 3). Esse aumento nio se deve
a uma busca mais intensa por trabalho por parte desse grupo (grifico 2). Nesta secio
vamos investigar em que medida hd um movimento de saida da condi¢io de ocupado
relativamente mais intenso para esses jovens de 15 a 17 anos.

Para isso faremos uso do cardter longitudinal dos dados da Pnad Continua.
Dessa forma, podemos analisar os fluxos de entrada e saida dos jovens na ocupagio.
Consideramos trés estados para os jovens: [) ocupagio formal; /i) ocupagio informal;
e lii) fora do emprego. Na ultima categoria estdo inseridos os jovens fora da forca
de trabalho e os desocupados. Em cada trimestre observamos o estado inicial dos
jovens e, para um grande nimero de observagoes, conseguimos identificar o estado
no trimestre seguinte.



Comegaremos apresentando resultados para a categoria mais abrangente de jovens:
de 15 a 29 anos. O gréfico 4 traz a proporgio de jovens que transitou para fora de seu
estado inicial, formal ou informal, o que denominamos de “taxa de saida”.

A ocupagio informal mostrou-se bastante voldtil e apresentou a maior taxa de saida.
Durante o periodo, em média 35% dos jovens deixaram a ocupagio informal entre um
trimestre e outro. Cabe destacar que, entre o primeiro trimestre de 2016 e o primeiro
trimestre de 2017, a taxa de saida da ocupagao informal manteve-se mais elevada do que
no restante do periodo. Nos primeiros trimestres de 2016 ¢ 2017, essa taxa chegou a 38%.
A partir do segundo trimestre de 2017, a taxa de saida da ocupagao informal retrocedeu
para 34,1%. O numero de ocupados informais cresceu quase 8% no terceiro trimestre
de 2017 em relagao a0 mesmo trimestre de 2016; esse resultado pode ser atribuido tanto
a uma redugio na saida da ocupagio informal quanto a uma recuperagao da transi¢io
de fora do emprego para informalidade, como serd visto mais adiante.

As taxas de saida da ocupagio formal apresentaram pouca variagao, mesmo durante
o periodo de crise. Nos segundo e terceiro trimestres de 2017, a taxa de desligamento do
formal foi de 14,6%, um pouco abaixo da média de 15,4% observada no periodo todo.
Sendo assim, a queda acentuada no nimero de trabalhadores e autbnomos formais nao
parece estar relacionada a um aumento do fluxo de saida da ocupagao formal, visto que
esse aumento manteve-se estével em termos proporcionais.

GRAFICO 4

Taxas de saida por estado inicial: formal e informal - 15 a 29 anos
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Pelo grafico 5 é possivel perceber que a maioria dos jovens que sai da ocupagio informal
vai para fora do emprego, e s6 uma pequena parte consegue transitar para o setor formal.
No periodo de maior acelera¢io do desemprego, entre o primeiro trimestre de 2015 ¢ o
primeiro trimestre de 2017, o fluxo de saida do informal para fora do emprego aumentou
em cerca de 4 p.p., saindo de 22,1% para 25,7%. J4 a transi¢ao para ocupagao formal



apresentou um recuo, sobretudo a partir do terceiro trimestre de 2016, quando passa de
14% para 12,5%, mantendo uma tendéncia de baixa até o tltimo trimestre observado.

GRAFICO 5
Proporcao de ocupados informais que transitaram para fora do emprego ou para ocupacdo formal —
15 a 29 anos
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

A partir do gréfico 5 é possivel construir a seguinte hipStese: 0 aumento de desemprego
mais intenso do subgrupo de 15 a 17 anos seria motivado pela combina¢io de uma alta
taxa de informalidade desse grupo e de um crescimento na taxa de saida dos jovens desse
grupo que estavam em postos informais.

A primeira parte do argumento pode ser confirmada com os resultados da tabela 1,
que registra que cerca de 80% dos ocupados na faixa de 15 a 17 anos exerciam suas
atividades em postos informais.” Nos demais grupos verificam-se taxas de informalidade
bem menores. Para o mesmo periodo, as médias foram de 42% no grupo de 18 a 24 anos,
e de 34% para os jovens de 25 a 29 anos.

TABELA 1

Taxa de informalidade’ por faixa etaria

(Em %)
Faixa etéria 121rim./2015 121rim./2016 12 trim./2017
15-17 anos 80,0 79,1 82,8
18-24 anos 40,8 41,8 44,8
25-29 anos 33,2 33,8 34,4
15-29 anos 40,5 40,8 42,4

Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Elaboracéo dos autores.

Nota: ' Taxa de informalidade = percentual de conta-prépria e empregadores que ndo contribuiam com a Previdéncia, trabalhadores sem carteira e
trabalhadores ndo remunerados em relacdo ao total de ocupados.

5.A definicdo de informalidade engloba todos os jovens com alguma ocupacao, inclusive os empreendedores (conta-propria
e empregadores) que sdo considerados como formais se declararam contribuir com a Previdéncia.



Por fim, o aumento dos desligamentos da ocupagio informal ocorreu nas trés
faixas etdrias. Para os adolescentes de 15 a 17 anos, a saida da ocupagio informal
para fora do emprego aumentou em 4,3 p.p. entre os primeiros trimestres de 2015
e 2017, com 40,7% dos jovens nessa faixa etdria sendo desligados do emprego
informal nesse tltimo trimestre. O aumento dos desligamentos da ocupagao informal
¢ um dos fatores que contribuiu para aumentar o desemprego dos adolescentes
em um contexto de reducio da taxa de atividade dos mais novos.

No grupo de 18 a 24 anos, os desligamentos da ocupacio informal aumentaram de
22% para 26% entre o primeiro trimestre de 2015 e 0o mesmo trimestre de 2017. Os mais
velhos, de 25 a 29 anos, apresentam a menor taxa de desligamentos, mas nesse grupo
também se verificou a maior variagio dessa taxa. A proporgio de ocupados informais
que sairam do mercado de trabalho passou de 15,3%, no primeiro trimestre de 2015,
para 19,9% no primeiro trimestre de 2017.

GRAFICO 6
Proporcao de ocupados informais que transitaram para fora do emprego por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboragéo dos autores.

Outro fator que pode ter contribuido para aumentar o desemprego dos jovens foi
uma reduc¢io da entrada no emprego principalmente nas faixas de 15 a 17 anos e de
18 a 24 anos. Segundo o grifico 7, o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que
transitou de fora do emprego para a ocupagio formal ou informal decresceu durante
todo o periodo, passando de 11,2% na primeira transi¢ao de 2012, para 7% no terceiro
trimestre de 2017. Para os jovens de 18 a 24 anos, a queda foi de 5,7 p.p. no mesmo
periodo analisado. Jd o grupo de jovens de 25 a 29 anos apresentou um comportamento
mais voldtil e uma redu¢io menor ao longo do periodo. O percentual de jovens de 25 a
29 anos que transitaram de fora do emprego para a ocupagio formal e informal passou
de 24,4%, na primeira transi¢ao de 2012, para 22,8%, no terceiro trimestre de 2017.



GRAFICO 7

Proporcao de jovens fora do emprego que transitam para a ocupacao formal ou informal por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboragéo dos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta nota procuramos encontrar possiveis explicagoes para o expressivo aumento
recente da taxa de desemprego dos jovens brasileiros. Para isso, foram usados os
dados da Pnad Continua do IBGE para o periodo compreendido entre o primeiro
trimestre de 2012 e o terceiro trimestre de 2017. Os dados da Pnad Continua
revelaram que, de 2015 a2 2017, o desemprego dos jovens seguiu uma trajetéria de
crescimento elevado e continuo, passando de 15%, no primeiro trimestre de 2015,
para 25%, no mesmo trimestre de 2017, um aumento de 10 p.p. em dois anos.

Entre as hipéteses apresentadas motivadas pelas atitudes dos jovens no mercado
de trabalho, uma em destaque ¢ a hipétese de “trabalhador adicional”, a qual relaciona
um aumento da participagao do jovem no mercado de trabalho, de modo a compensar
uma piora na renda dos adultos em um contexto recessivo. Para os jovens de 18 a 24
anos e de 25 a 29 anos, verificam-se aumentos de 1,7 p.p. e de 0,6 p.p. nas taxas de
atividade entre os primeiros trimestres de 2015 e de 2017, compativeis com a hipétese
de trabalhador adicional.

Para os adolescentes de 15 a 17 anos, verificou-se uma queda expressiva na taxa de
participagio durante todo o periodo. O comportamento desse grupo parece ser mais
bem descrito por teorias de escolhas alternativas entre estudo e trabalho, pelas quais o
beneficio presente do trabalho tenderia a perder atratividade em relagio a escola em

¢
periodos recessivos.

Sendo assim, pelo lado da oferta as variagoes na taxa de participagao nao parecem
explicar a subida do desemprego para os mais novos. Mas esse grupo ¢ justamente o
que apresenta o maior aumento no desemprego (quase 20 p.p. entre 2015 e 2017).



Pelo lado da demanda, a andlise de luxos da Pnad Continua revelou um aumento
da transi¢ao da ocupagio informal para fora do mercado de trabalho em todas as
faixas etdrias. Esse aumento nos desligamentos do emprego informal pode ter tido
um grande impacto no desemprego dos adolescentes de 15 a 17 anos, visto que 80%
da ocupagio nessa faixa etdria é informal. Para agravar a situagdo, o aumento nos
desligamentos do setor informal foi acompanhado por uma queda na entrada no
mercado de trabalho, considerando a transi¢io de quem estava fora do emprego para
ocupagio formal ou informal. A interagao entre esses dois movimentos contribuiu
para intensificar o desemprego dos jovens em todas as faixas etdrias.
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