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1 INTRODUCAO

O presente artigo resgata a histéria de institucionalizagio da politica de erradicagio do
trabalho escravo no Brasil e analisa seu desempenho nos dltimos anos. Conforme se
apresentard, trata-se de uma politica publica recente, que se estruturou em um contexto
de acirrada disputa politica, e que alcangou amplo reconhecimento internacional.
Ao longo desse virtuoso processo, o inovador conceito contemporaneo de trabalho andlogo
a escravido foi conformado simultaneamente a construgio e a operacionalizagao da
politica para combaté-lo, & medida que os desafios concretos experimentados nas agoes
fiscais se avolumavam e exigiam encaminhamentos, o que serd ressaltado na préxima se¢ao.

Apesar de o Brasil ter se tornado “um exemplo a ser seguido na luta contra o trabalho
escravo’ (OIT, 2010, p. 181), isso nao significa que tal politica estd consolidada, livre
de disputas e imune a retrocessos. Pelo contrério, a terceira segao ressalta que o atual
momento politico do pais coloca em risco varios dos avangos ja conquistados. Os dados
do Ministério do Trabalho (MTb) e da Comissao Pastoral da Terra (CPT), apresentados
na quarta segdo, revelam que os resultados da politica retrairam-se substancialmente
diante do cendrio adverso.

Por fim, as consideragdes finais retomam as principais questoes que se tém colocado
no debate publico relativas a configuracio atual da politica e ao seu futuro, lembrando
que, além do desafio de evitar retrocessos, hd ainda importantes lacunas no arcabouco
legal e institucional que foi possivel construir até o presente momento.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail:
<alexandre.valadares@ipea.gov.br>.

2. Especialista em politicas publicas e gestao governamental lotado na Disoc do Ipea. £-mail: <marcelo.galiza@ipea.gov.br>.

3. Doutor em desenvolvimento econdmico pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e bolsista na Disoc do Ipea.
E-mail: <tiago.oliveira@ipea.gov.br>.



2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL: EVOLUCAO CONCEITUAL
E CONSTRUCAO DO APARATO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA COMBATE-LO

Uma anilise da trajetéria de construgdo e de implementacio da politica de combate ao
trabalho escravo no Brasil dificilmente deixaria de reconhecer que tal politica adquiriu
alguma relevincia na agenda politica brasileira somente no inicio do século atual, mais
precisamente a partir de 2003. Antes disso, sobretudo anteriormente a década de 1990,
os avangos experimentados por esta politica praticamente se restringiram a iniciativas no
campo juridico-normativo, com desdobramentos muito limitados em termos de criagao
e de consolida¢ao de uma capacidade estatal efetiva de combate ao trabalho escravo.
De qualquer forma, é importante reconhecé-los e pontud-los, na medida em que explicitam
como se conformaram o conceito contemporaneo de trabalho andlogo a escravidao e o
aparato legal e institucional para combaté-lo.

O crime de reduzir alguém a condigdo andloga de escravo apareceu pela primeira
vez no Cédigo Penal brasileiro, em sua redacio original de 1940. Os Artigos 197 e 198
do Cédigo, respectivamente, tipificavam como crime constranger alguém, mediante
violéncia ou ameaga, “a trabalhar” ou a “celebrar contrato de trabalho”, e estabelecia a
pena de reclusao de dois a oito anos para esta pratica.

A ratificagdo pelo Brasil, em 1957, da Convencio da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) n° 29 sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, e, em 1965,
da Convencao da OIT n® 105 sobre a Abolicao do Trabalho Forcado, sio dois outros
marcos dignos de nota. A Convengio n® 29 comprometeu os Estados-membros da OIT
que a ratificaram a suprimirem “o emprego do trabalho forcado ou obrigatério sob todas
as suas formas no mais curto prazo possivel”. Para tanto, partia do entendimento de
que a expressao “trabalho forcado ou obrigatério” designava “todo trabalho ou servico
exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele nao se
ofereceu de espontinea vontade” (OIT, 2011a).

A Convengao n°® 105, por seu turno, tentou delimitar mais precisamente o conceito
de trabalho escravo, especificando cinco situagbes nas quais o cardter “forcado” ou
“obrigatério” do trabalho se caracterizava. Segundo o Artigo 1° da Convengao n° 105,
qualquer membro da OIT que a ratificasse comprometer-se-ia a suprimir o trabalho
for¢ado ou obrigatdrio, e a nao recorrer a ele como:

a) medida de coer¢do, ou de educagio politica ou como sangao dirigida a pessoas que
tenham ou exprimam certas opiniées politicas, ou manifestem sua oposi¢io ideold-
gica 4 ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) método de mobilizagio e de utilizagdo da mao de obra para fins de desenvolvimento
econdmico;

c) medida de disciplina de trabalho;
d) punicido por participagio em greves;

e) medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa (OIT, 2011b).



A Convengao n° 105 avangou, portanto, ao elencar e dar visibilidade a préticas
e métodos coercitivos que nao necessariamente estavam associados a nogao “usual” de
escraviddo aquela época. Esse, desde entao, parece ser o principal desafio relacionado
ao tema: evidenciar que um problema social que se supunha superado ou reduzido a uma
reminiscéncia arcaica reproduz-se e atualiza-se na sociedade contemporinea. Apesar do relevante
progresso, entretanto, o conceito de trabalho escravo ainda aparecia exclusivamente
assentado em seu cardter compulsério, preso a um esteredtipo “colonial” de escravidao,
o que se mostrou insuficiente para compreender e lidar com o fendmeno da escravidao
contemporanea, conforme se argumentard a seguir.

A ratificacdo de tais convengdes, pelo Brasil, na verdade surtiu poucos resultados
préticos aquela época. Convengoes internacionais propdem-se a fornecer um amparo
conceitual e legal deliberadamente abrangente, dando-lhes a plasticidade necessaria
para se moldarem a diferentes contextos nacionais. As Convengdes n® 29 e 105, nesse
sentido, encorajavam que Estados-membros reconhecessem a existéncia do trabalho
escravo em seus territdrios e, a partir dai, implementassem uma legislagio nacional
mais condizente com as peculiaridades préprias ao seu contexto socioecondmico,
possibilitando, assim, a san¢ao penal dos infratores e o efetivo combate & disseminagao
do trabalho escravo contemporaneo.

A redagao dada pelo Artigo 149 do Cédigo Penal, entretanto, notabilizava-se por
ser altamente genérica, nao cumprindo, a rigor, com o objetivo acima especificado, qual
seja, o de ser um elo entre os principios presentes nas convengdes internacionais pelo pais
e a realidade local. Nesse contexto, até o final do século passado, raros foram os casos
de identificagdo, investigagao e punicio de culpados associados ao crime de redugdo do
trabalhador a uma situagio andloga a de escravo.

Em 1971, a carta pastoral Uma Igreja da Amaziénia em Conflito com o Latifiindio
¢ a Marginalizacio Social, escrita por D. Pedro Casaldaliga, bispo da Prelazia de Sao
Felix do Araguaia, Mato Grosso, apresentou uma dendncia publica da persisténcia de
préticas de exploracio do trabalho no campo andlogas a escravidao. O documento
langava luz sobre a atualidade do problema social da escravidao no pais, e foi seguido
por dois importantes desdobramentos: a promulgacio, em 1973, da Lei n°® 5.889,
que estabelecia novas normas reguladoras do trabalho rural, e a criagao, em 1975, da CPT,
entidade que desde entao exerce papel essencial na definicio das estratégias de combate ao
trabalhado escravo desenvolvidas em 4mbito federal e no levantamento de informagoes
que, ano a ano, reportam a dimensao social da exploragao dos trabalhadores em regime
andlogo 2 escravidao.

Em termos préticos, o perfil de empregado agricola que a Lei n° 5.889/1973 definia,
parcialmente equipardvel ao do empregado urbano, acabou por esmaecer-se ante o
processo de acelerada transformagao tecnoldgica da agricultura brasileira nos anos 1970.
Conhecido por modernizagao conservadora, na medida em que mudou a base técnica
da produgao, mantendo a estrutura fundidria concentrada, esse processo abrangeu um
conjunto de politicas de Estado — expansao do crédito agricola, incentivos fiscais e
subsidios a aquisi¢ao de insumos — que, da perspectiva do mundo do trabalho, geraram



duas consequéncias de grande monta: o éxodo rural, com expulsao de amplos contingentes
de trabalhadores das fazendas, desassistidos de qualquer direito, e o crescimento intensivo
do trabalhador temporirio (boia-fria), excluido das garantias trabalhistas trazidas pela
Lei n° 5.889/1973, cujo conceito de “empregado” restringia-se a figura do prestador de
servicos de cardter nio eventual (FGV, [s.d.]).

A criagao da CPT, contudo, foi um evento importante para o reconhecimento da
existéncia do trabalho escravo contemporaneo no pais. Desde entdo, as dentincias sobre
a existéncia de tais praticas adquiriram ampla repercussao pablica. A mais emblemdtica,
nesse sentido, e que se constituiu em um marco no processo de construgao da politica
publica de combate ao trabalho escravo contemporineo no pais, foi a tentativa de
fuga do trabalhador rural José Pereira e de seu colega apelidado de “Parand”, em 1989,
da fazenda Espirito Santo, localizada no sul do estado do Pard, motivados por trabalho
forcado sob condicoes degradantes e sem remuneragio. Por ter sido considerado
“um caso exemplar de omissao do Estado Brasileiro em cumprir com suas obrigagoes
de protegio dos direitos humanos, de protegdo judicial e de seguranga no trabalho”
(OIT; 2010, p. 28), o episédio provocou, em 1994, a dentincia da CPT e de Organizagoes
Nao Governamentais (ONGs) internacionais —a Center for Justice and International Law
(Cejil) e a Humans Rights Watch — 4 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Em 1992, a convite da Federacio Internacional de Direitos Humanos, a CPT j4
havia denunciado, em discurso no plendrio da Subcomissao de Direitos Humanos da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), o uso do trabalho escravo no Brasil. A repercussao
internacional causada por esse pronunciamento somou-se o pedido de explicagoes
encaminhado ao governo brasileiro pela OIT na esteira dos compromissos inscritos
na Convencao n° 29: o relatdrio, apresentado em 1993, arrolava 8,9 mil denuincias de
trabalho escravo procedentes do Brasil e recebidas pela entidade desde 1985.

O Congresso Nacional respondeu a pressao internacional instituindo um grupo
de trabalho com a CPT, a Confederagiao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e outras organizagdes com vistas a
construgao de um Projeto de Lei (PL) que estabelecesse um conceito penal mais rigoroso
de exploragio do trabalho escravo em meio rural.* Em margo de 1994 foi editada,
no Ambito do MTb, a Instru¢do Normativa Intersecretarial n® 1, que dispunha, pela
primeira vez, dos “procedimentos da inspe¢io do trabalho em drea rural” e definia
(no seu anexo I) como “forte indicio de trabalho for¢ado” (Brasil, 1994) a situagao em que:

o trabalhador é reduzido a condicdo analoga a de escravo por meio de fraude, divida, retengdo de salarios,
retengdo de documentos, ameagas ou violéncia que impliquem no cerceamento da liberdade dele e/ou dos
seus familiares, em deixar o locar onde presta seus servicos, ou mesmo quando o empregador se negar
a fornecer transporte para que ele se retire do local para onde foi levado, ndo havendo outros meios de
sair em condicdes seguras, devido as dificuldades de ordem econdmica ou fisica da regido (Brasil, 1994).

4. Grande parte das referéncias cronoldgicas ao processo de institucionalizacdo da politica de combate ao trabalho escravo
citadas nesta secdo foram extraidas do artigo Direitos Humanos e Trabalho Escravo Contemporaneo, de Marcia Lazzari
(2016, p. 62-82).



A mesma Instru¢io Normativa (IN) oferecia, em seu anexo, uma conceituacio
sucinta da prética de “aliciamento de mao de obra” — recrutamento, por meio de
contrataglo irregular, de trabalhadores para prestar servicos em localidades distantes
de seu domicilio — e prescrevia um conjunto de estratégias as Delegacias Regionais do
Trabalho para a realizagao de agdes fiscais especificamente em dreas rurais, “identificando
as atividades econdmicas rurais” a partir das “peculiaridades locais, sazonais e das
dentincias encaminhadas”, incluindo “representante sindical de trabalhadores rurais”
nas equipes, a fim de colaborar na selecao dos estabelecimentos a serem inspecionados,
e exigindo, “em caso de recrutamento de mao de obra”, a comprovacio documental de
que as contratagoes se dao de modo regular (Brasil, 1994).

Na esteira da publicacio da IN, o governo brasileiro proferiu, em 1995, a primeira
declaragio oficial sobre a existéncia de trabalho escravo no pais, e criou, por meio das Portarias
n*5.497 ¢ 5.508, o Grupo Especial de Fiscalizagaio Mével (GEFM), no quadro da Secretaria
de Fiscalizagio — atual Secretaria de Inspegao — do Trabalho, do MTb, atribuindo-lhe a
competéncia especifica de apurar as dendncias de exploragio do trabalho escravo no meio
rural. Essa medida marca a federalizagio da politica de combate ao trabalho escravo.

Em funcionamento desde entio, o GEFM é composto por auditores-fiscais do Trabalho,
agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
agregando eventualmente representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) e do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agriéria (Incra). Na maioria dos casos, as opera¢des do GEFM tém como ponto de partida o
recebimento de uma dentincia. A instalagao e a coordenagao do GEFM em ambito federal
contribuem para minorar as pressoes sobre a fiscalizagao local e preservar o sigilo da apuragao
das dentincias.” Em linhas gerais, quando uma operagio confirma a ocorréncia de trabalho
escravo, os trabalhadores sao libertados e assistidos; além das multas, o explorador da mao
de obra é obrigado a efetuar o pagamento de saldrios e encargos e das despesas de transporte
relativas ao encaminhamento dos trabalhadores aos seus locais de origem.

Ainda no curso do processo de institucionalizagio da politica, a Lei n®9.777,
promulgada no final de 1998, aumentou as penas imputadas no Cddigo Penal e
adicionou aos artigos que mencionam o trabalho escravo elementos normativos
tipicos da exploragio do trabalho andlogo a escravidao em dreas rurais. O Artigo 203,
por exemplo, passou a considerar crime contra o direito ao trabalho obrigar ou coagir
“alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento para impossibilitar
o desligamento do servico em virtude de divida” (Brasil, 1988, Artigo 203, § 19),
bem como “impedir alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coa¢io ou por meio da retengao de seus documentos” (/bid., Artigo 203,
§ 29). O Artigo 207, por sua vez, recebeu um pardgrafo que qualifica como crime
o recrutamento “de trabalhadores fora da localidade de execucao do trabalho (...)
mediante fraude ou cobranc¢a de qualquer quantia do trabalhador”, sem “assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem” (/bid., Artigo 207).

5. De acordo com Figueiras (2004), poucas denuncias chegavam a ser apuradas antes da criagdo do Grupo Moével, fosse
pela falta de seguranca para as operagdes, fosse pelos constrangimentos diversos a que as equipes ficavam expostas em
razdo da proximidade com as esferas de poder local.



Esses acréscimos, em certa medida conferindo substincia normativa as definicoes
“administrativas” da IN n° 1/1994 do MTb, visavam coibir praticas tipicas — e interligadas —
da exploragao do trabalho em condigées andlogas a de escravo: a arregimentagao com
fraude e a servidao por divida. O método segue um roteiro comum.® Aliciadores de
mio de obra, chamados “gatos”, propoem a um trabalhador um contrato de trabalho
para prestacio de servigos em estabelecimentos agropecudrios geralmente distantes
de suas cidades de origem. A situagio de pobreza compele o trabalhador a aceitar
espontaneamente a oferta, combinada quase sempre com um “adiantamento” do
saldrio para financiar débitos com o deslocamento e com a alimentacio ¢ a estadia
em pensdes em que ele — por vezes, com a familia — ficard A espera do trabalho.
Ao iniciar na atividade, o trabalhador é cobrado pelas despesas relativas as ferramentas,
a0 alojamento, a alimentagio no local de servico, além de ser obrigado a comprar
“flado” géneros alimenticios e outros produtos necessédrios a subsisténcia de sua familia,
nao raro a pregos superiores aos de mercado, em estabelecimentos comerciais indicados
pelo empregador e com o aval deste. A divida, crescente, logo excede o saldrio prometido —
do qual é descontada — e o trabalhador vé-se forgado a seguir trabalhando para saldd-la.
O empregador, entdo, a titulo de “garantia” da divida, passa a reter os documentos do
trabalhador e, por vezes, a vigid-lo com seguranca armada.

A coacao moral da divida somam-se, entdo, a coagao psicoldgica — ameagas,
xingamentos e humilha¢des — e a coagio fisica, com o impedimento explicito do trabalhador
de deixar o local de trabalho, em geral isolado dos centros urbanos e desassistido de vias
ou transporte publico. E frequente, por exemplo, que o trabalhador em situagio andloga
a escravidio seja pago por produgio (como nos contratos de safra), ao final da tarefa e
segundo medidas fixadas pelo empregador. Essa regra ndo s6 pode acarretar remuneragées
abaixo do saldrio minimo, como, ainda, pode permitir ao empregador “ajustar” o valor
a ser recebido pelo trabalhador em fungio das dividas que o obrigou a assumir.

Conforme se observa, as alteragdes normativas propostas ao longo do processo
de institucionalizagio da politica visavam “ajustar” o conceito de trabalho escravo
contemporaneo 2 medida que a politica ptblica se desenvolvia e se deparava com os
desafios concretos que a realidade impunha.

A estrutura administrativa constituida para dar corpo a politica de fiscalizagao do trabalho
escravo revelou-se, todavia, insuficiente, sobretudo a partir de 2003, quando o governo
federal comprometeu-se a encaminhar “medidas de prevengio que abarcam modificacoes
legislativas, medidas de fiscalizagao e repressao do trabalho escravo no Brasil, além de medidas
de sensibilizagao e informagio da sociedade acerca do problema” (OIT, 2010, p. 29) para
nao apenas combater, mas erradicar priticas andlogas a escraviddo no pais.” Neste ano,
foi langado o primeiro Plano de Erradicacio do Trabalho Escravo no Brasil e instituida a
Comissio Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo (Conatrae).

6. 0 resumo que se segue foi elaborado a partir das informag6es constantes no Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢6es
Anélogas a de Escravo, publicado pelo Ministério do Trabalho em novembro de 2011 (Brasil, 2011b).

7. A respeito dessa interpretacdo, ver Prates (2007). Complementarmente, ver Zimmermann (2006).



O plano declarou a erradicagao do trabalho escravo como prioridade do Estado
brasileiro e listou, entre suas propostas,® o aperfeicoamento da estrutura logistica dos
grupos de fiscalizagio mével — com criagio de carreira, dotagao de recursos, capacitacio de
agentes e outras iniciativas —, a aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
438 (discutida a seguir), e a instalagdo de varas itinerantes da Justica do Trabalho e de
Delegacias do Trabalho em localidades com noticia frequente de praticas de exploragio
do trabalho escravo, notadamente o interior do Pard, de Mato Grosso ¢ do Maranhao.

As dificuldades nao se atinham apenas aos limites de pessoal e de recurso para
organizar um aparato de fiscaliza¢io capaz de cobrir os rincoes — toda a franja da expansio
da fronteira agricola — de um territério de dimensdes continentais como o Brasil: o fato é
que as sangoes administrativas imputdveis aos empregadores circunscreviam-se as multas
previstas na legislacao trabalhista, cujo valor nao necessariamente representava um énus
econdmico suficientemente alto para inibir a exploragao do trabalho escravo. A compreensio
de que era preciso instituir uma punigio econémica, além de penal, mais severa a fim de
fortalecer o combate ao trabalho escravo jd havia inspirado, em 2001, a elaboragio
da PEC n° 438, que previa, em sua redagao original, a expropriagao dos imdveis rurais
em que fosse constatada, pela fiscalizagdo, a exploragao de trabalho andlogo a escravidao.

Outro grande entrave ao combate a esse tipo extremado de exploragao residia no
alto grau de generalidade de sua tipificacio, dada pelo Artigo 149 do Cédigo Penal
brasileiro, conforme ji se argumentou. Os avangos conquistados em relacio a construgao
e 4 operacionaliza¢do do conceito de trabalho escravo contemporineo ao longo da
histéria de institucionalizagio da politica ptblica ainda pareciam insatisfatérios para
amparar seus operadores diante da realidade experimentada nas agoes fiscais. Desta
forma, foi encaminhada, em 2003, por meio da Lei n® 10.803, a modificagio da redagio
do referido artigo com o intuito de melhor especificar as formas pelas quais tal pratica
manifesta-se no pais nos dias de hoje. Para tanto, de um lado, procurou-se descontruir
definitivamente o estere6tipo do “escravo colonial” que “rondava’ todas as definigoes
anteriores, e, de outro, diferenciar tais situagdes da simples burla a legislacio trabalhista,
permitindo, assim, o enfretamento do problema de forma objetiva.

Com isso, passou-se a tipificar a exploracio de trabalho andlogo a escravidao
também pela “jornada exaustiva” e pelas “condi¢des degradantes de trabalho”.
A servidio por divida e a restri¢do a liberdade, caracterizada agora pela vigilancia
ostensiva, pela retenc¢ao de documentos pessoais ou pelo cerceamento do uso de
meios de transporte (Brasil, 2003, § 1¢, incisos I e II), seguiram valendo como
critérios definidores de trabalho escravo, mas a ampliagao do conceito para abranger
situagdes de jornada exaustiva e de condi¢oes degradantes significou um avango
crucial na medida em que fixou um limite penal a prdticas que atentam contra a
dignidade humana, antes puniveis apenas pela legislagao trabalhista.

8. 0 plano reunia 75 propostas, divididas em seis secdes, abrangendo desde melhorias na estrutura administrativa do grupo
de fiscalizacdo mével, da agdo policial e do proprio Ministério do Trabalho, até alteracdes legislativas e agdes de promogao da
cidadania e de sensibilizacdo. Uma avaliacdo da OIT feita cinco anos depois apontou que 70% dessas propostas tinham sido
atingidas total ou parcialmente. Ver: <https://goo.gl/rfwdfG>. Acesso em: 28 fev. 2018. A integra do plano pode ser acessada
por meio do sequinte endereco: <https://goo.gl/ZUsCui>. Acesso em: 28 fev. 2018.



A punicao aos envolvidos na pritica do trabalho escravo passou a contar ainda, a
partir da Portaria n® 540/2004, com a inclusio dos empregadores infratores, pessoas
fisica ou juridica, no cadastro de empregadores infratores, conhecido também como lista
suja. Vigente desde entdo, o cadastro opera com duas regras bésicas: a inclusao dd-se apenas
ap6s a conclusio do processo administrativo iniciado com os autos de infragio; a exclusio
dé-se pelo pagamento das multas fiscais e dos débitos trabalhistas e pela ndo reincidéncia
no crime ao longo de dois anos.” A mesma portaria (Artigo 3°) determinou que o cadastro
fosse encaminhado aos ministérios e ao sistema bancdrio a fim de coibir que empresas
autuadas se beneficiassem de créditos publicos ou fossem contratadas pelo Estado.'” Assim,
a divulgagao da lista tornou-se um importante instrumento de repressao a utiliza¢ao do
trabalho escravo, pois produz tanto impactos econdémicos diretos, pela impossibilidade
de o infrator acessar financiamento publico, quanto indiretos, pelo desgaste causado
sobre a imagem publica de individuos e empresas presentes na lista.

Paralelamente, um importante passo foi dado no campo da regulacio das condigoes
de trabalho em empreendimentos agropecudrios com a edi¢io da Norma Regulamentadora
(NR) 31, do MTb, publicada no inicio de mar¢o de 2005." A NR 31 cumpria o objetivo de
estabelecer os critérios de organizagio do ambiente de trabalho para que a atividade agricola
remunerada se desenvolvesse em conformidade com os requisitos de seguranca e satide do
trabalho. Entre suas principais determinagoes, constam, como obrigacdes do empregador:

a) prevenir acidentes de trabalho — mantendo material médico de primeiros socorros no
estabelecimento, fornecendo equipamento de protecio individual aos trabalhadores
e garantindo a remogao deles ao centro de sadde mais préximo, quando necessdrio;

b) disponibilizar instalag6es sanitdrias acessiveis e em boas condi¢ées de uso;

c) garantir pausas para descanso dos empregados que trabalham de pé;

d) providenciar ferramentas adequadas e gratuitas ao trabalho;

e) ofertar dgua potdvel e fresca em quantidade suficiente;

f)  manter abrigos nas frentes de trabalho para alimentagio e protegao dos trabalhadores;
g) utilizar veiculo regular e seguro para o transporte dos empregados (Brasil, 2005).

O rol de determinagoes da NR 31 passou a municiar a fiscalizagio de uma referéncia
adicional e circunstanciada das condigoes que seriam desejéveis em um ambiente de trabalho
rural. A inobservincia dessas exigéncias bdsicas de saide e seguranca permitiu indicar a
existéncia de trabalho em condi¢oes degradantes.

Quanto aos trabalhadores resgatados da condigao andloga a de escravo, desde
dezembro de 2002, uma inovagao fundamental foi instituida: a Lei n° 10.608 conferiu
a eles o direito a receber trés parcelas do seguro-desemprego, no valor de 1 saldrio minimo,
com encaminhamento & qualificacio profissional e recoloca¢io no mercado de trabalho.

9. A (ltima versdo da lista suja, publicada em 24 de novembro de 2017, registra 130 empresas ou empregadores, incluidos
entre 2010 e 2017 (sete em cada dez, de 2014 a 2017), e relne, além de empresas agropecudrias (oito em cada dez do total),
também confeccdes e empreiteiras.

10. A Portaria ne 1.150/2003, do Ministério da Integracdo Nacional (MI), recomendava que os bancos administradores dos
fundos constitucionais e regionais de financiamento se abstivessem de conceder crédito as empresas relacionadas na lista suja.

11. Atualizada pontualmente em 2011 e em 2013. Ver a integra em: <https://goo.gl/GQgbxm>. Acesso em: 28 fev. 2018.



A medida ampliou significativamente o escopo protetivo dos trabalhadores resgatados.
O atendimento inicial a esse quesito ficou a cargo dos auditores-fiscais do Trabalho, a partir
de procedimentos regulamentados pela Portaria n® 1.153, j4 de 2003.

Em 2008, foi langado o II Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo,
com o intuito de atualizar o primeiro plano. Para tanto, partiu-se do diagnéstico de:

que o Brasil caminhou de forma mais palpavel no que se refere a fiscalizacdo e capacitacao de atores para
o combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizacao dos trabalhadores sobre os seus direitos.
Mas avangou menos no que diz respeito as medidas para a diminuicdo da impunidade e para garantir
emprego e reforma agraria nas regides fornecedoras de mao-de-obra escrava (OIT, 2008).

Consequentemente, neste segundo plano priorizou-se as agdes voltadas para estas
duas tltimas dreas.

Neste quesito, é digna de nota a aprovagao, em 2014, da j4 mencionada PEC n° 438,
que determinou a expropriagio de imdveis urbanos e rurais flagrados na pratica de reduzir
o trabalhador a uma situacio andloga a de escravo e a destinagao de suas dreas para a
reforma agrdria ou para programas de habitagao popular. Tal instrumento, associado a
ampliacio do conceito de escravidio contemporanea, ocasionou, contudo, uma grande
disputa em torno da PEC, que acabou nio tendo efeito pratico imediato, uma vez que
os senadores condicionaram o ato de expropriagao aos termos de uma lei complementar,
ainda hoje nio editada.

3 ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: UM DESAFIO
AINDA PRESENTE

Conforme se destacou na introdugao deste artigo, os avangos conquistados no processo
de constru¢io da politica de erradicagio do trabalho escravo contemporineo foram
reconhecidos e propagandeados pela comunidade internacional. A OI'T, por exemplo, passou
a tratar do caso brasileiro, apesar de todas as dificuldades e dos obstdculos enfrentados,
como “um exemplo a ser seguido na luta contra o trabalho escravo” (OIT, 2010, p. 181).

Os progressos experimentados, todavia, nao significam que a politica de erradicacio do
trabalho escravo contemporaneo estd consolidada, livre de disputas e imune a retrocessos.
Pelo contrdrio, as disputas em torno do conceito de trabalho escravo, da competéncia das
agoes fiscais e das penalidades devidas por aqueles que a praticam sao permanentes e tém se
acirrado no interior dos Trés Poderes da Republica no periodo recente.

Um relevante fato incitador do endurecimento da resisténcia aos caminhos tracados
pela institucionaliza¢io da politica de erradicac¢io do trabalho escravo foi, em 2011,
a instituicao da IN 91, da Secretaria de Inspegio do Trabalho. A IN 91 exprimiu um
novo esforgo do MTDb para instituir critérios mais detalhados das a¢ées de fiscalizagio,
em resposta a critica de representantes do agronegdcio quanto ao cardter “subjetivo” das
inspecoes e a inseguranca juridica que elas levavam aos empregadores, embora, como foi
visto, j4 existisse um conjunto de normas e de conceitos legais presidindo a atuacao dos
fiscais. Nesse contexto, a IN 91 declarava a exploragao do trabalho escravo como atentado
aos “direitos humanos” e reiterava o conceito de trabalho escravo inscrito no Cédigo
Penal em 2003, listando suas situagoes tipicas — trabalho for¢ado, jornada exaustiva,
condi¢des degradantes, restri¢io da locomocio (também em razio de divida), vigilancia



ostensiva, reten¢io de documentos — e oferecendo definigoes-chave para cada um desses
elementos (Brasil, 2011c, Artigo 2°, § 1°, alineas de “a” a “g”). A reagdo dos setores
politicos ligados ao agronegécio,'? visando barrar novos avangos legais e enfraquecer a
atuagao dos érgaos e agentes da fiscalizacio do trabalho, se fortaleceu.

O PL n° 3.842/2012" propods excluir da defini¢ao de exploragio do trabalho
escravo, introduzida no Artigo 149 do Cédigo Penal, as expressoes “jornada exaustiva’ e
“condigoes degradantes”, mantendo apenas o trabalho forcado e a restri¢ao da locomogio
do trabalhador (por divida) como elementos tipificadores do crime. A despeito de toda
a regulamentacio produzida no processo de institucionalizagao da politica de combate
ao trabalho escravo, as justificativas que constam do PL reincidem no argumento da
“inseguranca juridica”, causada pela auséncia de “referenciais claros” do que configurariam
jornadas exaustivas e condigoes degradantes de trabalho, para modificar a legislagao.
Efetivadas, essas mudangas tenderiam a ampliar as possibilidades de exploracio do
trabalho escravo e restringiriam fortemente o escopo de atuagao da fiscalizacio.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 432, de 2013, a pretexto de antecipar a regulacio
do futuro dispositivo de expropriagdo de terras em que fosse constatada a exploragio de
trabalho escravo, também propds incidentalmente uma defini¢io de trabalho escravo
limitada & restri¢ao forgada — por divida ou violéncia — de liberdade, excluindo os conceitos
de “jornada exaustiva” e “condigoes degradantes” de sua tipificagio (Brasil, 2013, Artigo
12, § 19, incisos I-IV). Além disso, o PLS n® 432 previa que o imdvel somente poderia
ser expropriado apds trinsito em julgado de sentenca penal condenatdria, o que nio sé
dilataria indefinidamente o prazo para que a expropriagio se efetivasse, como, ainda,
submeteria a decisao final sobre a destinagao da terra a punibilidade por um crime que
praticamente nio registra condenagdes judiciais no pais.

O processo politico que, em 2014, precedeu a aprovacio da PEC n°® 438, absorveu
o espirito de reagao aos avangos da politica de combate ao trabalho escravo. Conforme ji
se ressaltou, em sua redagao final — a Emenda Constitucional (EC) n° 81 ao Artigo 243
da Constituigao —, o dispositivo que autoriza a expropria¢do e a destinagdo a reforma
agrdria de propriedades rurais em que for constatada a exploragio de trabalho escravo
incorporou ao enunciado a expressao “na forma dalei”, que, em termos préticos, suspendeu
a aplicagdo imediata da norma, colocando-a sob dependéncia de uma regulamentagio
complementar. No fim daquele ano, outro fato agravou o retrocesso em curso: em decisio
liminar,'* o Supremo Tribunal Federal (STF) impediu a divulgagio da lista suja de trabalho
escravo, com base no argumento de que a portaria que a instituia carecia de respaldo na
legislagao. Em consequéncia, jd no inicio de 2015, os bancos publicos — como a Caixa
Econdémica Federal (CEF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)" — anunciaram a suspensao do veto a concessao de empréstimo as empresas

12. Para uma anélise mais detalhada desse momento, ver Rangel (2016).

13. Apensado ao PL n® 2.464/2015, que tem 0 mesmo teor e encontrava-se, no momento de finalizacdo deste texto, na
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados.

14. Publicada em 23 de dezembro de 2014 a partir de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) impetrada pela Associacdo
Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc).

15. Mais informacdes em: <https://goo.gl/F8KZRj>. Acesso em: 28 fev. 2018.



que figurassem na lista. Essa orientagio tornou ineficaz um dos principais instrumentos
de coibigao da exploragao de trabalho escravo.

Um episddio ocorrido em setembro de 2015 ilustrou, no entanto, de maneira mais
clara, a mudanca que se tinha operado na correlagio de forcas no ambiente politico,
com a crescente hegemonia dos interesses do grande setor agropecudrio na pauta legislativa.
Dias apés o Incra ter publicado a IN n° 83, que previa (Artigo 3°) incorporar ao programa
de reforma agrdria imdveis rurais listados no cadastro de propriedades com autuagio por
trabalho escravo, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), atendendo ao pleito da Frente
Parlamentar da Agropecudria'® — a bancada ruralista —, determinou, por despacho,
a suspensao do dispositivo, sob o argumento de que nao havia amparo legal para a criagio
de novas regras de desapropriagdo.'” A expropria¢ao dos iméveis rurais que mantém
trabalhadores em condi¢oes andlogas a escravidao, com sua destinagao a reforma agraria,
conferiria aplicabilidade concreta aos requisitos constitucionais da fungao social da
propriedade, que fixavam ao proprietdrio o dever de observar as disposi¢oes que regulam
as relacoes de trabalho e de promover uma exploragio econémica que favorega o
bem-estar dos trabalhadores (Brasil, 1988, Artigo 186, incisos III e IV).

Em 27 de abril de 2016, a Frente Parlamentar da Agropecudria entregou ao entio
vice-presidente da Repuiblica Michel Temer, que assumira o governo apds o afastamento
da entéo presidente da Repuiblica Dilma Rousseff — em um contexto politico no qual a
bancada ruralista ampliava sua forca e a pauta relacionada a direitos sociais comecava
a retroceder —, um conjunto de reivindicagoes do setor, intitulado Pawuta Positiva.'®
Na se¢do dedicada as relagoes trabalhistas, o documento lista, como reivindicagoes do
setor, o estabelecimento da “diferenciagdo entre trabalho escravo, condi¢oes degradantes
de trabalho e jornada exaustiva” e de “limites aos auditores do trabalho e as Normas
Regulamentadoras do Trabalho (NRs)”."” Tal recomendagio, atalhando o andamento
geralmente mais moroso da tramita¢io de PLs no Poder Legislativo, viria desembocar
na Portaria n® 1.129, do MTDb, publicada em 16 de outubro de 2017. A pretexto de
disciplinar a forma de concessdo de seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados
pela fiscalizagdo, a portaria reformulou o conceito de trabalho escravo, subordinando
a caracterizagao da “jornada exaustiva” e das “condicoes degradantes” a existéncia de
privagio ou cerceamento do direito de ir e vir e 4 inexisténcia de “consentimento” do
trabalhador em relacio a sua situagao (Brasil, 2017a, Artigo 1°, incisos I a III).

Uma vez que a portaria destinava-se aos fiscais, ela esterilizaria, no 4mbito administrativo,
a politica de enfrentamento a exploracio do trabalho escravo, antecipando ai os efeitos
pretendidos pelos PLs que visam modificar as definigoes legais do crime. A reagio de entidades

16. Mais informacdes em: <https://goo.gl/eyC4ow>. Acesso em: 28 fev. 2018.

17. Apenas em 29 de abril de 2016, quando o cendrio apontava para a destituicdo da entdo presidente Dilma Rousseff —
a Camara aprovara o afastamento da presidente em 17 de abril daquele ano —, a AGU publicou parecer (0013/2016. NUP:
70000.003860/201575) reconhecendo a constitucionalidade da IN ne 83/2015; a conjuntura subsequente, todavia, iria
demonstrar que as condices politico-institucionais que dariam efetividade a IN ne 83 tinham se perdido.

18. Ver: <https://goo.gl/7enr9g>. Acesso em: 28 fev. 2018.

19. 0 documento reivindica, ainda, a aprovacdo da Lei da Terceirizacdo, uma matéria intrinsecamente relacionada a exploracao
do trabalho escravo no campo. Os limites deste artigo, no entanto, ndo permitem que se dé profundidade a essa questao.
Para uma andlise do tema, ver Rangel (2016).



sindicais, movimentos e organizages sociais, como a CPT, além das duras criticas feitas
pelo MPT?° e da manifestagio da PGR em favor da revogacio da Portaria n® 1.129, obrigou
o governo a rever sua posi¢ao. O pronto posicionamento da comunidade internacional
também contribuiu para esta reversao.

Para a OIT, em particular, a edigao de tal portaria colocaria em risco a trajetdria de
sucesso da politica brasileira de combate ao trabalho escravo, considerada um modelo
para a regido e para o mundo. Na avaliagio desta instituigao:

a gravidade da situagdo esta no possivel enfraquecimento e limitacdo da efetiva atuacdo da fiscalizacdo
do trabalho, com o consequente aumento da desprotecdo e vulnerabilidade de uma parcela da populagdo
brasileira ja muito fragilizada. Além disso, a OIT também lamenta o aumento do risco de que os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU n&o sejam alcancados no Brasil, no que se refere a erradicacdo
do trabalho andlogo ao de escravo (OIT, 2017b).

Especialistas em direitos humanos da ONU também manifestaram a sua preocupagio
com as mudancas promovidas pelo governo brasileiro no campo do combate ao trabalho
escravo. Para Urmila Bhoola, relatora especial da ONU sobre a escravidao contemporanea:

é essencial que o Brasil tome acdes decisivas agora para evitar o enfraquecimento das medidas anti-escravidao
que foram implementadas na Ultima década, o que enfraquece a protecdo das populacdes pobres e excluidas que
sdo vulneraveis a escravidao. (...) Também estamos preocupados com outras acdes, incluindo cortes orcamentarios
para inspecdes do trabalho, que desempenham um papel fundamental na deteccdo de vitimas e na erradicacéo
da escraviddo (OIT, 2017a).

Assim, o governo editou, em dezembro de 2017, a Portaria n® 1.293: o novo
dispositivo restabelecia os conceitos de jornada exaustiva e condi¢oes degradantes de
trabalho, cuja descri¢io, na forma da lei, prescinde da coagao direta contra a liberdade
de ir e vir. Esse recuo politico reiterou a defini¢io moderna de trabalho escravo,
introduzida no ordenamento juridico brasileiro apés mais de uma década de intensos
embates e caracterizada por sete critérios gerais: a) trabalho forcado; b) jornada exaustiva;
¢) condi¢oes degradantes de trabalho; d) restri¢ao de locomogao (em razao de divida);
e) cerceamento do uso de meios de transporte; f) retengio de documentos ou objetos
pessoais; e g) vigilancia ostensiva (Brasil, 2017b, Artigo 2°).

Complementando o movimento de reconvergéncia entre as normas administrativas
e a legislacdo constitucional e infraconstitucional, e respondendo, em certa medida, as
criticas relativas a suposta subjetividade da atuacao fiscalizatéria, a SIT/MTb publicou,
logo em 22 de janeiro de 2018, a IN n° 139,”' que, além de manter os elementos

20. Ver: <https://goo.gl/p15Duw>. Acesso em: 28 fev. 2018.

21. Ver: <https://goo.gl/vDvnjm>. Acesso em: 28 fev. 2018. Poderiam caracterizar, por exemplo, condi¢bes degradantes
de trabalho: a n&o disponibilizacdo de dgua potavel, ou disponibilizacdo em condi¢des n&o higiénicas ou em quantidade
insuficiente para consumo do trabalhador no local de trabalho ou de alojamento; a inexisténcia, nas dreas de vivéncia,
de 4gua limpa para higiene, preparo de alimentos e demais necessidades; a reutilizacdo de recipientes destinados ao
armazenamento de produtos toxicos; a inexisténcia de instalagfes sanitarias ou instalagdes sanitarias que ndo assegurem
utilizagdo em condicGes higiénicas ou com preservacao da privacidade, entre outras situacdes. Caracterizariam a jornada
exaustiva: supressdo nao eventual do descanso semanal remunerado; restricdo ao uso de instalacBes sanitarias para satisfacdo
das necessidades fisiologicas do trabalhador; trabalho executado em condicdes ndo ergondmicas, insalubres, perigosas ou
penosas, especialmente se associado a afericdo de remuneragdo por producdo etc.



determinantes de trabalho escravo consolidados pela Portaria n® 1.293/2017, listou mais
de sessenta situagdes que poderiam representar, nos ambientes de trabalho inspecionados
pela fiscalizagao, prdticas de exploragio de trabalho escravo. Embora nao pretenda ser
um rol exaustivo, a lista da Nota Técnica (NT) n® 139/2018, ampliando a visibilidade de
recomendagdes que jd constavam nos manuais publicos de atuagao dos fiscais, fortaleceu
os requisitos gerais de caracterizagao do trabalho escravo ao relacioni-los a situagoes
concretas e tipicas da prdtica em drea rural.

De certo modo, os protestos suscitados pela Portaria n® 1.129/2017, partindo de
diferentes atores com diversas insergdes institucionais, mostraram que o repudio ao
trabalho escravo atingiu um significativo grau de consenso social. Sem ddvida, este é
um importante indicador de éxito da politica, uma vez que o primeiro obstdculo a sua
institucionalizagdo era a necessidade de o pais reconhecer que o problema social da
escravidio reproduzia-se e atualizava-se na sociedade contemporinea.

A despeito disso, contudo, a imagem do que ¢ socialmente compreendido como
trabalho escravo ainda permanece em disputa. Esta, por seu turno, nao se faz apenas
no embate especifico sobre o conceito de trabalho escravo, mas também sobre o que
¢ considerado “legitimo” em termos de exploracio do trabalho. Nio 2 toa, parte do
grande empresariado agricola e nio agricola (ligado ao setor téxtil, ao comércio varejista,
a construgo civil etc.)” segue reivindicando, mesmo apds a reforma trabalhista e a
Lei da Terceirizagdo,” uma desregulamentacio ainda maior das relagoes de trabalho,
que, insistindo em argumentos como a “inseguranca juridica” e a “auséncia de critérios
objetivos” na agdo da fiscalizagdo, tende a ampliar os limites legais de explora¢io do
trabalho, subordinando os principios constitucionais da dignidade humana e do valor
social do trabalho 4 légica de mercado.

4 0 DESEMPENHO RECENTE DA POLITICA: RETRACAO DOS GRUPOS
MOVEIS E “DESRURALIZACAO" DAS ACOES FISCAIS

Se o acirramento das disputas em torno da normatizagao e da institucionalizagio da
politica de erradicagio do trabalho escravo nos anos recentes revelam uma mudanga na
correlagao de forgas no ambiente politico, com a crescente hegemonia dos interesses do
grande setor agropecudrio, os indicadores de desempenho da politica expressam que tal
contexto contaminou decisivamente sua operacionalizagio.

De 1995 a 2016, foram resgatadas, pela fiscalizagdio do MTb, 52 mil pessoas
que trabalhavam em condig¢ées andlogas a escravidao. Desde o inicio da politica,
houve significativas mudangas no perfil de trabalho escravo — quanto as atividades,
ao porte e ao tempo das empreitadas ou frentes de trabalho e quanto a dinimica
da fiscaliza¢io — que sao, em certa medida, perceptiveis tanto nos dados do préprio

22. A esse respeito, convém consultar: <https://goo.gl/AhhL4g>. Acesso em: 28 fev. 2018.

23. Para a andlise dos efeitos da reforma e da terceirizacdo sobre as relacdes de trabalho no campo, ver Valadares, Galiza
e Oliveira (2017).



ministério quanto nos da CPT.* Para efeitos de comparagio, este estudo centrard
suas anilises apenas no periodo mais recente — de 2008 a 2016 —, ao longo do qual
parte importante dos efeitos dessas mudancas pode ser identificada.

A tabela 1 apresenta os dados do MTb referentes ao niimero de trabalhadores
resgatados de condigoes andlogas a escravidao, para os anos de 2008 a 2016.

TABELA 1
Resultados das operacdes de fiscalizacdo do trabalho escravo — Brasil (2008-2016)

Ano Operacdes Estabelecimentos  Trabalhadores regularizados Trabalhadores resgatados
2008 163 302 3.035 5.016
2009 160 352 3.418 3.707
2010 150 310 2.747 2.634
2011 177 344 2.012 2.495
2012 150 259 1.566 2.771
2013 189 313 1.963 2.808
2014 175 292 1.158 1.752
2015 143 257 817 1.010
2016 115 191 576 885
Total 1.422 2.620 17.292 23.078

Fonte: Dados do MTb, anos 2008 a 2016.%
Elaboracéo dos autores.

Os dados acima apontam duas principais tendéncias no periodo: redu¢ao do niimero de
trabalhadores resgatados — de 5,02 mil, em 2008, para 885, em 2016, uma queda de 82,3% —
e reducio dos nimeros de operagoes e de estabelecimentos inspecionados — de 163 para 115,
no primeiro, e de 302 para 191, no segundo, quedas de 29,4% e de 36,7%, respectivamente.
Tais tendéncias estio, certamente, relacionadas: a reducio do niimero de operagées e inspegoes
implica a redugdo do niimero de trabalhadores resgatados — e, adicionalmente, conforme
mostra a tabela, a redugio do niimero de trabalhadores cuja situagio contratual foi regularizada
por agio da fiscalizacio (-81% no periodo), uma vez que o conjunto de estabelecimentos
fiscalizados ¢ 0 mesmo para as duas categorias.

Em grande parte, a redugao do niimero de operagoes pode ser atribuida a retragao
da capacidade do Estado de apurar as denuncias de trabalho escravo que chegam ao
conhecimento da fiscalizacio. Alguns fatos ocorridos ao longo do periodo analisado

24. As duas institui¢des sdo as principais produtoras de informages sobre o trabalho escravo contemporaneo no
pais. A metodologia utilizada por cada uma dessas institui¢des, com destaque para suas diferencas, é apresentada
no apéndice que acompanha o presente artigo.

25. A opcdo de iniciar a analise a partir de 2008 obedeceu a dois motivos principais: primeiro, o Atlas do Trabalho Escravo
no Brasil j& cobre o periodo anterior (1995 a 2008), com grande densidade de informacao e detalhamento analitico, de sorte
que as questdes atinentes aos anos precedentes podem ser facilmente sanadas em consulta aquela publicacdo (disponivel
em: <https://goo.gl/KN8wVX>); em segundo lugar, no momento em que este artigo comegou a ser escrito, os relatdrios
Conflitos no Campo no Brasil, da CPT, ndo disponibilizavam, na sua versao aberta (disponivel em: <https:/goo.gl/ix46jT>),
os dados de conflito em formato convertivel para Excel até 2007, impondo, pois, um esforco de recuperacdo das informagdes
incompativel com o prazo para a produgdo deste artigo e com a proposta de oferecer uma leitura tdo atualizada quanto
possivel dos dados de trabalho escravo.

26. Mais informagbes em: <https://goo.gl/7V7ynQ>. Acesso em: 1¢ abr. 2018.



(2008-2016) respaldam essa suposi¢ao. Em junho de 2014, uma agao civil pablica movida
em face de Unido Federal pelo MPT? chamou a atengao para a acelerada diminuigao
do ntimero de auditores fiscais do Trabalho em atividade: em 1996, quando a politica
de combate ao trabalho escravo comegava a ganhar institucionalidade, havia 3.464
fiscais em atividade (para todas as 4reas); em 2013, esse nimero reduzira-se a 2.740.%
A situagao agravou-se sob o contexto de restri¢do or¢camentdria que dominou os tltimos
anos: das nove equipes de fiscalizagio do grupo mével atuantes em 2008, restavam, em
2016, apenas quatro, ¢ estas passaram a dispor de um niimero reduzido de componentes.
As greves e mobilizagoes dos auditores entre 2015 e 2017 acentuaram as insuficiéncias
crescentes da fiscalizagao.?” Esse parece ser o argumento central para explicar a acentuada
queda observada nos indicadores. De todo modo, é prudente analisar o fend6meno sob
outras perspectivas.

Os dados especificos da CPT sobre conflitos trabalhistas envolvendo trabalho escravo
apontam que a reducio do nimero de operagoes fez-se acompanhar, também, da redu¢ao
do ndmero de dentincias: em 2008, o relatério Conflitos no Campo, da CPT, registrava
280 dentncias de trabalho escravo em todo o pais, envolvendo 6.997 trabalhadores;
em 2012, eram 168 dendncias, envolvendo 2.952 trabalhadores; em 2016, esses totais
haviam se reduzido a 68 dentincias de trabalho escravo e 751 trabalhadores envolvidos.*
Diante desse quadro, poder-se-ia argumentar que as fiscalizagoes reduziram-se, também,
em fungio da queda do niimero de dendncias. Ou, supostamente, em fungio da redugio
no nimero de trabalhadores submetidos a condi¢ao de trabalho escravo no Brasil.
E apropriado analisar tais hipéteses com cautela.

Em primeiro lugar, as dentncias de trabalho escravo que o MTb recebe nio sao
exclusivamente da CPT e, adicionalmente, nunca foram fiscalizadas em sua totalidade,
nem no periodo anterior as restrigoes fiscais atualmente impostas a politica nem no atual
periodo.’! Assim, uma queda no nimero de dentincias nio acarretaria, de imediato,
uma queda na quantidade de operagdes, mas uma elevacio no percentual de dentincias
apuradas. Em 2011, um subprocurador do Trabalho declarou, em reunido da Frente
Parlamentar Mista pela erradicac¢io do trabalho escravo, que, “por falta de pessoal e
infraestrutura, somente 50% das dentncias sobre trabalho escravo no Brasil foram
apuradas nos ultimos anos” (Mugnatto, 2011). Em janeiro de 2018, em contexto de

27. Disponivel em: <https://goo.gl/gN1Rp3>. Acesso em: 12 mar. 2018.

28. A acdo civil pablica cita que, nos relatérios anuais de avalicdo do Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007, o MTb admitia
que, para adequar-se a padrdes internacionais da OIT, o Brasil deveria ter 4.500 fiscais do trabalho.

29. Ver: <https://goo.gl/fSVZiM>. Acesso em: 1° mar. 2018.

30. Nao estdo computados os nimeros referentes a superexploragdo ou a desrespeito a legislacao trabalhista, que a CPT
apura separadamente. A CPT registra, em seu relatorio, apenas as dentncias de trabalho escravo no meio rural (agricola e
néo agricola), razdo pela qual o nimero destas, desde 2013, tem ficado abaixo mesmo do total de operacdes de fiscalizacdo
realizadas pelo MTb, que incluem atividades em espaco urbano.

31.Em 2011, um subprocurador do Trabalho declarou, em reunio da Frente Parlamentar Mista, pela erradicagdo do trabalho
escravo, que, “por falta de pessoal e infraestrutura, somente 50% das denuncias sobre trabalho escravo no Brasil foram
apuradas nos Ultimos anos” (Brasil, 2011a). Em janeiro de 2018, em contexto de restricdo orcamentaria muito mais grave,
o coordenador nacional da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo do MPT afirmou que, de cada dez
denlncias de trabalho escravo, apenas uma era investigada. Mais informacdes em: <https://goo.gl/ZdbLUj>. Acesso em:
12 mar. 2018.



restricao orcamentdria grave, o coordenador nacional da Coordenadoria Nacional de
Erradica¢ao do Trabalho Escravo do MPT afirmou que, de cada dez dentncias
de trabalho escravo, apenas uma era investigada (Angelo, 2017).

Em segundo lugar, nio se deve ignorar que a queda das fiscalizagoes pode impactar
negativamente as denuncias: se, por um lado, as fiscalizagdes sio motivadas pelas
dentncias, estas, por outro lado, tendem a crescer ante a percep¢io social de que o
Estado estd atuando para apurd-las.

Feitas essas ponderagoes, importa mencionar dois fendmenos:

a) aredugio da mao de obra ocupada no setor canavieiro: em virtude do veloz processo
de mecaniza¢ao da colheita, a producio canavieira paulista, que chegara a empregar
388,7 mil trabalhadores em 2008, nio empregava mais que 62,1 mil em 2016.%
Esse dado é importante porque a atividade canavieira respondia por 31,1% do total
de trabalhadores envolvidos em dentincias de trabalho escravo relacionadas pela CPT
entre 2008 e 2011, passando a representar apenas 6,8% do total no periodo de 2012
a 2016. O perfil dos trabalhadores libertados de condi¢des andlogas a escravidao
reforca a evidéncia: em 2008, 48% deles trabalhavam no setor canavieiro; em 2016,
apenas 5%;>

b) a mudanca no perfil do trabalho escravo no pais: segundo o MTb, hd poucos anos,
em um Unico estabelecimento, a fiscaliza¢io podia encontrar até quinhentos traba-
lhadores em regime escravo, ao passo que, hoje, “os maiores resgates giram em torno
de 40 trabalhadores por estabelecimento” (Velasco e Reis, 2018). Os dados da tabela
1 refletem tal diferenca: a propor¢io entre trabalhadores resgatados e estabelecimen-
tos fiscalizados era, em 2008, de 16,6, passando a 10,7 em 2012 e a 4,6 em 2016.
Aparentemente, para burlar a fiscalizagio, as situagoes envolvendo trabalho escravo
no rural tém-se caracterizado cada vez mais por empreitadas de curto prazo com
emprego de um nimero menor de trabalhadores, o que dificulta nao apenas a ocor-
réncia da dendncia como o préprio planejamento das operacoes do grupo mével.

Sem duvida, os dois fendmenos também influenciam os resultados analisados
na tabela 1. Entretanto, ainda que se possa dizer que a reduc¢io do total de ocupados na
cana-de-agticar, em decorréncia do bem-vindo processo de mecanizagio, correspondeu,
também, a reduc¢io de ocorréncias de trabalho escravo no setor, com impacto sobre o
total de dentncias, tais ilagdes nao nos autorizam concluir que a queda no nimero de
dentncias no periodo recente decorre de uma reducio da incidéncia de trabalho escravo
no pais. A redugio do nimero de trabalhadores resgatados por estabelecimento tampouco

32. O referido processo foi ampliado a partir do Protocolo Agroambiental do Setor Sucroenergético, acordo firmado entre
o governo de S&o Paulo, maior estado produtor do pais, e a Unido da IndUstria da Cana, em 2007, com vistas a eliminar
progressivamente a safra por queima e mecanizar toda a colheita.

33. Informacdes da base do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged/MTb).
34. Dados da CPT a partir da base do MTb.

35. O frei Xavier Plassat, coordenador da Campanha pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no Campo, da CPT, ouvido pelos
autores deste artigo, confirma esse diagnéstico, acrescentando que o aperfeicoamento técnico do monitoramento remoto das
areas florestais, ao modificar a pratica predatéria do desmatamento — atividade com alta incidéncia de trabalho escravo —,
substituindo o corte raso pelo corte mais espacado de madeiras selecionadas, também teve impacto sobre a evolucdo do
numero de denlncias e resgates.



nos permite supor que o contingente de trabalhadores escravizados no pais se reduziu.
Tais informagdes sao claramente insuficientes para qualquer uma das inferéncias.

As informagdes disponiveis, contudo, sustentam duas proposi¢oes: em primeiro
lugar, parece indiscutivel que a redugao dos grupos méveis — decisao discriciondria do
governo federal diante do contexto de austeridade fiscal — impactou seriamente o niimero
de operagdes e de trabalhadores resgatados. Como j4 se argumentou, o niimero de
denuncias nao apuradas pelo MTb sempre foi alto, o que invalida o pressuposto
de que a redugio da politica deu-se em decorréncia da diminuigio das denuncias.
Adicionalmente, os fendmenos mencionados parecem revelar que as estratégias de
operagio dos grupos méveis precisam de reorientagdo periédica. A submissao
de trabalhadores a condicoes andlogas a escravidao, sendo um crime, corresponde a
uma realidade que se esfor¢a por permanecer invisivel. Parece importante que a politica
monitore e planeje acoes estratégicas para identificar novos espagos e novas “formas”
de trabalho escravo no pais.

Além da cana-de-aglcar, outras seis atividades — desmatamento, pecudria, roga de
pasto (ou juquira), carvao vegetal, mineragio e lavouras tempordrias®® — representam
trés quartos do total de 30,9 mil trabalhadores envolvidos em dentincias de trabalho
escravo, recolhidas pela CPT entre 2008 e 2016. A tabela 2 apresenta esses indicadores.

TABELA 2

Total de trabalhadores envolvidos em dentincias de trabalho escravo, por atividades selecionadas —
Brasil (2008-2016)

Roca de Lavoura Total Total
Ano Pecuéria 5 Carvoaria Mineracdo Cana  Desmatamento ... selecionado geral A/B (%)
pasto temporaria
(A) (B)

2008 329 1.406 685 35 2.553 146 399 5.553 6.997 79,4
2009 371 1.266 475 351 1.911 212 286 4.872 6.231 78,2
2010 491 575 324 106 577 114 388 2.575 4.163 61,9
2011 333 587 369 65 1.599 109 157 3.219 3.929 819
2012 446 266 558 203 193 128 323 2.117 2.952 71,7
2013 527 8 180 53 50 38 289 1.145 1.716 66,7
2014 331 7 163 917 49 84 509 2.060 2493 826
2015 191 37 42 336 330 0 186 1.122 1.760 63,8
2016 261 30 45 0 44 42 128 550 751 73,2
2008 a

2016 3.280 4.182 2.841 2.066 7.306 873 2.665 23.213 30.992 74,9

Fonte: Relatdrios Conflitos no Campo no Brasil/CPT (2008 a 2016).
Elaboracéo dos autores.

As informagdes dio conta nao apenas da queda da proporgio de trabalhadores envolvidos
em trabalho escravo na cana no periodo considerado, mas, ainda, denotam que as atividades
ligadas & abertura de pastagens e a pecudria tém forte incidéncia, ao menos até 2013 e,

36. Algodao, arroz, feijao, milho, mandioca, soja e tomate.



depois, em 2016, nos totais das dendncias captadas pela CPT.?” A andlise das dentncias
coletadas pela CPT no periodo, especificamente em 4rea rural, denota que a dinimica de
exploragao do trabalho escravo estd fortemente imbricada com a dinAmica de expansio das
dreas de fronteira agricola: de 2008 a 2016, a soma do nimero de trabalhadores envolvidos
em dentncias de trabalho escravo na pecudria, na roga de pasto, na atividade carvoeira e no
desmatamento equiparou-se a 33,2% do total. Os registros administrativos dos trabalhadores
resgatados que acessam o seguro-desemprego, organizados pelo MPT no Observatério
Digital do Trabalho Escravo no Brasil, oferecem, ainda que bastante incompletos quanto a
esse quesito,”® uma informagao adicional com respeito a atividade que eles desempenhavam
sob condi¢oes andlogas a escravidao: considerando apenas registros validos para os anos de
2008 a 2016, atividades ligadas a pecudria e a0 desmatamento correspondem a um quarto
do total (incluindo na conta as atividades urbanas).*

A associagio entre trabalho escravo e a expansao da fronteira agricola, com o desmatamento,
a extragao da madeira, a produgao de carvao vegetal, o rocado e a abertura de pastagens, ¢ uma
dinimica recorrente do processo de acumulagao primitiva que caracteriza o apossamento de
terras devolutas (ou indigenas), tipicamente na Amazo6nia Legal. De maneira esquemdtica,*’
esse processo inicia-se pela agao de pequenos posseiros, que, expulsos de dreas mais valorizadas
nas quais a atividade agropecudria consolidou-se, penetram a floresta com a abertura de
culturas de subsisténcia em meio a vegetagao nativa; em seguida, grandes fazendeiros avancam
sobre essas dreas, removendo a vegetagdo, comercializando a madeira (com emprego de mao
de obra precdria ou escrava, em empreitadas de curto prazo, dado que se trata de atividade
ilegal) e reivindicando a propriedade — nio raro, por meio de grilagem — da terra; para
consolidar o apossamento, ocupam a terra com pecudria extensiva, uma atividade de baixo
custo; novamente expulsos, os pequenos posseiros adentram mais a floresta, reiniciando o
ciclo. Essa dinAmica que articula trabalho escravo e apossamento ilegal de terras publicas,
com devastacio da cobertura original, rebaixa os custos de instalagio ou de ampliacio de
um empreendimento agropecudrio e permite que os grandes agricultores se capitadizern.41

37. 0 formato oficial com que o MTb divulga os dados de resgates de trabalhadores pela fiscalizacdo (cujos nimeros estéo
na tabela 1) ndo sistematiza informacdes discriminadas sobre as atividades. Os dados da CPT de trabalhadores libertos nos
relatérios Conflitos no Campo no Brasil, embora relacionem as atividades, ndo sao coincidentes com os do MTb, seja em
razdo das diferencas quanto ao processamento das dendncias (exclusdo dos urbanos), seja pela inclusdo de trabalhadores
resgatados pela Policia Federal e pelo MPT, que ndo se enquadram nos registros da SIT/MTb. Por isso, optou-se aqui por
empregar apenas os dados das dentncias coletadas pela CPT para dimensionar, de maneira aproximada, a distribuicdo do
trabalho escravo por atividade. Dadas as diferencas entre as bases, sequer é possivel considerar, para o periodo em analise,
que o total de denlncias coligidas pela CPT corresponda ao “universo” do trabalho escravo, do qual a fiscalizacdo do MTh
cobriria apenas uma parte.

38. Ver: <https://goo.gl/hG4XpB>. Dos 20.006 registros dessa base, especificamente referentes aos anos de 2008 a 2016,
apenas 42,3% trazem informacéo sobre a atividade. Verifica-se, ainda, uma ampla falta de registros para os anos recentes
(de 2012 em diante).

39. Em razdo do predominio de registros mais antigos nessa base, conforme indicado na nota anterior, as atividades ligadas
a cana-de-aglicar respondem pela maioria dos registros: 34,5%, para o periodo 2008 a 2016.

40. Essa interpretacdo encontra-se bastante consolidada tanto na historiografia agréria — ver, por exemplo, Passos (1979,
p. 242) e Silva (1980) — quanto na pesquisa socioldgica recente — ver Sakamoto (2006).

41. Atualmente, entretanto, essa sucessao se processa de modo mais veloz e massivo, j& em patamar tecnolégico avancado,
e a pressao politica do grande setor agropecudrio organizado por aumento da disponibilidade de terras tem ganhado
expressdo em instrumentos normativos que promovem a privatizacdo de terras publicas (como as Leis n= 13.001/2014 e
13.465/2016) ou que procuram restringir as politicas de demarcacao de terras indigenas ou quilombolas.



A redugao do nimero de grupos méveis nos dltimos anos, contudo, traz davidas
sobre a capacidade de o Estado acompanhar a dindmica territorial descrita. Conforme jd
mencionado, das nove equipes de fiscalizagio do grupo mével atuantes em 2008, restavam,
em 2016, apenas quatro, e estas passaram a dispor de um niimero reduzido de componentes.
Nesse quadro, as agoes fiscais de combate ao trabalho escravo passaram a depender mais
do engajamento das superintendéncias, em seu trabalho rotineiro de fiscalizagao dos
empreendimentos sob sua jurisdigio, do que do trabalho realizado pelos grupos méveis,
planejado e organizado especificamente para este fim. Com isso, a propor¢io do niimero
de fiscalizagdes de atividades nio agricolas aumentou em relagio ao de fiscalizagoes de
atividades agricolas: a titulo de comparagio, vale apontar que, em 2014 e 2015, o total
de trabalhadores resgatados pela fiscalizagao oficial do MTb em espagos urbanos superou
pela primeira vez o total de resgastes em dreas rurais.*> De acordo com a CPT, em todo o
periodo de 2003 a 2012, as fiscalizagdes em atividade nao agricola — construgao civil,
confec¢io etc. — representaram cerca de 13% do total, enquanto, no periodo de 2013
a 2016, elas corresponderam a cerca de um terco do total.

A reducio das acoes de fiscalizacio de trabalho escravo nas dreas rurais, sobretudo nos anos
mais recentes, torna menos visiveis nos dados, portanto, os efeitos da dindmica de expansao
das fronteiras agricolas na atualidade, mas, do ponto de vista estrutural, ela segue na base das
praticas de exploragao do trabalho escravo. O Atlas do Trabalho Escravo (Théry ez 4l., 2009),
cobrindo os niimeros do trabalho escravo até 2008, aponta que o perfil tipico do “escravo
brasileiro do século XXI é um migrante maranhense, do norte de Tocantins ou oeste do Piaui,
de sexo masculino, analfabeto funcional, levado para as fronteiras méveis da Amazonia,
em municipios de criagio recente, onde ¢é utilizado principalmente em atividades vinculadas
a0 desmatamento”. O relatério da OIT Combatendo o Trabalho Escravo Contemporineo:
0 exemplo do Brasil, de 2010 (Costa, 2010, p. 61), assinala que a expansio da pecudria é
“uma das principais causas de desmatamento da Amazonia” e que, ao lado da “precéria
regularizago fundidria” e da “apropriagio de terras publicas mediante falsas escrituras”,

a “contratagio irregular de mio-de-obra” destaca-se como “aspecto frequente na regiio”.*?

Uma contraposi¢ao entre os dados oficiais do MTb e os dados de dentincias de
trabalho escravo no campo, organizados pela CPT, permite verificar de que maneiraa
fiscalizagao tem se concentrado cada vez mais no Sudeste — refletindo o aumento das
inspegdes em drea urbana e dando a regido a lideranca no ranking de trabalhadores
resgatados —, e, a0 mesmo tempo, de que maneira as dentncias recebidas pela CPT,
em queda em todas as regioes, reduziram-se abruptamente no Norte, entre 2008
e 2016, embora a regido responda pelo maior nimero de dentncias de trabalho
escravo rural. Os dois grificos a seguir dao conta dessas diferencas.

42. Construcdo civil e mineragdo lideraram essas estatisticas: em 2015 correspondiam, somadas, a 49% do total de
resgatados; em 2014, a construcdo civil respondeu, sozinha, por um quarto do total. Para 2014, ver: <https://goo.gl/KseJHd>.
Para 2015, ver: <https://goo.gl/D6gBni>.

43. A Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva do Trabalho Escravo (OIT e Reporter Brasil, 2007) revela que 62% dos trabalhadores resgatados
dos estabelecimentos que constavam na “lista suja” até 25 de janeiro de 2007 realizavam trabalhos de “cuidados com o pasto”.



GRAFICO 1
Numero de trabalhadores resgatados pela SIT/MTb — Grande Regido (2008-2016)
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Fonte: Dados do MTb, anos 2008 a 2016.
Elaboracéo dos autores.

GRAFICO 2

Numero de trabalhadores envolvidos em dentincias de trabalho escravo no campo — Grande

Regido (2008-2016)
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Fonte: Relatdrios Conflitos no Campo no Brasil/CPT (2008 a 2016).
Elaboracéo dos autores.

Além da queda acentuada tanto dos niimeros oficiais de trabalhadores resgatados
quanto de dentincias, pode-se observar, no grafico 2, que as denidncias relativas a regiao
Norte perdem forga a partir de 2013 e que, em 2014 ¢ 2015, predominam as dendncias
no Sudeste; essa tendéncia emula, de certo modo, a dos dados do MTb no grifico, em
que se vé que o total de trabalhadores resgatados no Sudeste ¢ superior ao das demais
regioes desde 2013. Essa aparente convergéncia pode ser atribuida, como foi dito
mais atrds, a influéncia que a atuagao fiscalizadora do Estado tem sobre a produgio
de dentincias em uma regiao. Entretanto, considerando o periodo de 2008 a 2016,



as regioes tipicamente rurais, Norte e Nordeste, respondem pela maioria do total de
trabalhadores envolvidos em denuncias de trabalho escravo rural no pais, segundo a
CPT: 34,6% e 21,5% (10,7 mil e 6,6 mil), respectivamente, contra 18,8% (5,8 mil)
do Sudeste. Esta regiao, por outro lado, abrange o maior nimero de trabalhadores
resgatados pelo MTb de 2008 2 2016 — 32% (7,4 mil) do total, com o Norte registrando
21,7% (5,0 mil), em segundo lugar. Embora nao seja metodologicamente adequado
contrapor esses resultados, pode-se apontar, apenas para oferecer uma dimensao
hipotética das diferencas entre as regides — e, por aproximacio, entre rural e urbano —,
o déficit da fiscaliza¢do em relagio as dentincias coligidas pela CPT. Entre 2008 e
2016, a diferenca entre o niimero de trabalhadores envolvidos em dentncias (CPT)
e o nimero de trabalhadores resgatados (MTb) gira em torno de 7,9 mil: no Norte, essa
diferenca é de 5,7 mil, e, no Nordeste, de 2,3 mil trabalhadores a mais, envolvidos em
dentncias de trabalho escravo no campo, em relacio ao total de resgatados pelo MTb
(que inclui urbanos e rurais); em contrapartida, no Sudeste, o niimero de trabalhadores
resgatados (MTb) no periodo supera em 1,5 mil o de trabalhadores envolvidos em
dentncias de trabalho escravo rural.

-

E importante ponderar que os relatérios da CPT nao apresentam dados
individualizados dos trabalhadores envolvidos em dentncias de trabalho escravo,
de sorte que o contraponto sugerido acima deve ser tomado meramente como um
exercicio de equiparagdo de ordens de grandeza. De resto, a diversidade das fontes de
informacio sobre trabalho escravo, cada qual traduzindo um modo préprio de atuagao
institucional, colhendo dados especificos e parciais e apresentando totais discrepantes,
restringe a amplitude analitica entre elas.

O mesmo nio pode ser dito a respeito da possibilidade de identificar, pelos dados,
o fluxo geografico do trabalho escravo contemporineo a partir dos dados oficiais dos resgates
do MTDb e dos dados de trabalhadores resgatados que acessaram o seguro-desemprego,
de acordo com o registro do Observatério do Trabalho Escravo no Brasil: enquanto, para o
periodo de 2008 a 2016, registra-se um total em torno de 23 mil trabalhadores resgatados
pelo MTb, o ndmero dos que acessaram o seguro-desemprego no periodo ¢ de 20,0 mil.
Verificando que, por um lado, a maioria dos resgatados pela fiscalizagio é natural do
Maranhio (16,2%), seguida dos nascidos na Bahia (11,3%) e em Minas Gerais (11,2%),
e que, por outro, a maioria dos resgates ocorreu no Pard (13,4%), em Minas Gerais
(12,8%) e em Goids (10,3%), pode-se supor que o fluxo forte dos trabalhadores que saem
do Nordeste para trabalhar na fronteira agricola no Par4, jd identificado pela literatura,*
ainda se mostra relevante mesmo em um periodo em que predominam autuagoes em
drea urbana. Mas, considerando que, de 2008 a 2016, o total de resgatados no Pard e em
Goids reduziu-se em mais de 90%, ao passo que, em Minas, a queda foi de apenas 43%,
pode-se dizer que um fluxo interno de trabalhadores explorados em condigoes andlogas a
escraviddo se desenha nesse estado.®

44 Ver Théry et al. (2009). Entretanto, para caracterizar melhor essa situagdo, seria necessario aprofundar a anélise ao nivel
dos municipios, o que excederia os limites deste artigo.

45. E, em sua maior parte, em atividades especificamente agricolas, como pecuéria e lavoura.



Os dados do seguro-desemprego® permitem agregar outras caracteristicas a esse
perfil: sempre tendo por base o periodo de 2008 a 2016, pode-se observar que 95%
dos trabalhadores resgatados sao do sexo masculino, 47,6% tinham entre 15 ¢ 29 anos,
e trés quartos do total tinham até 39 anos de idade no momento do resgate; 65,6% nao
haviam chegado a completar o quinto ano (equivalente 4 antiga quarta série) e 80,1%
(16,0 mil) declaravam, no momento de acessar o seguro, que desempenhavam atividades
ligadas a agropecudria. Este tltimo dado revela que, mesmo com o aumento recente
de autuagoes em drea urbana e atividades nao agricolas, o trabalho escravo segue tendo
uma matriz fortemente rural.

Cumpre, por fim, advertir que as dimensoes socioecondmicas da exploragio de
trabalho em condig¢oes andlogas a escravidio nao se esgotam nos dados da fiscalizacio:
o trabalho escravo constitui, por certo, o termo extremo da exploragao, mas sua
ocorréncia, em vez de ser compreendida como uma excepcionalidade estranha a0 mundo
do trabalho rural, pode apenas expressar a acentuagio de um regime de exploragio
que é marca estrutural do assalariamento agricola precdrio: em outras palavras, nio
se trata de uma diferenca de natureza da relacio de trabalho, e sim de uma diferenca
de grau de exploragdo, delimitada pelos critérios de jornada exaustiva e condigoes
degradantes. Pode-se aduzir, como evidéncia indireta disso, que, em 2015, conforme a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 200,1 mil empregados agricolas
(permanentes e tempordrios) trabalhavam mais de quarenta e quatro horas semanais
por uma remuneragao inferior a 1 saldrio minimo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mais de duas décadas depois do inicio do processo de institucionalizagao da politica de
combate ao trabalho escravo, algumas questoes importantes, relativas a configuragio atual
da politica e ao seu futuro, tém sido colocadas no debate piblico em torno do tema.

Os grupos de fiscalizagio movel, coordenados a partir da esfera federal e integrados
por auditores de diversas regides do pais, tém tido atuagio mais restrita em razao dos cortes
or¢camentdrios e da reducio do quadro de auditores. Com isso, aumentou o peso relativo da
participagao das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs) — antigas
Delegacias Regionais do Trabalho — na politica de fiscalizagio do trabalho escravo. Tal mudanga
sinaliza para duas consequéncias: de um lado, pode significar que algumas SRTEs absorveram o
compromisso de enfrentamento do trabalho escravo a partir da experiéncia dos grupos méveis
e tornaram-se, pois, uma alternativa institucional de “baixo custo” para dar continuidade
a politica; de outro lado, porém, essa crescente desfederalizagio reabre a possibilidade de expor
as instancias regionais de fiscalizacio a influéncia dos poderes locais, algo que se intentou debelar
precisamente com a criagio dos grupos de fiscalizagio mével. Como resultado mais patente
desse processo, o presente artigo sublinhou que as fiscalizagoes em dreas rurais aparentemente
perderam prioridade.

Outro ponto de incerteza gira em torno da regulamentacio do dispositivo
constitucional, que determina a expropriacao de imdveis rurais em que a fiscalizagio

46. Ver: <https://goo.gl/HGgX1Y>. Acesso em: 12 abr. 2018.



flagrar exploragio de trabalhadores em condicoes andlogas a escravidao. Como visto,
o PLS n°432/2013 propée condicionar a aplicagio da regra a existéncia de uma sentenca
penal condenatéria transitada em julgado. Embora a atuagio da fiscalizagao da SIT/MTb
consiga assegurar uma assisténcia inicial aos trabalhadores resgatados e o pagamento de
multas e indenizagoes trabalhistas, a experiéncia tem demonstrado que as dentncias,
quando chegam 2 esfera penal, raramente geram alguma condenagio. Diante disso,
é plausivel supor que a exigéncia juridica colocada pelo PLS n° 432 para expropriagao de
iméveis rurais com trabalho escravo praticamente esvazia de toda efetividade essa sangao.

Um terceiro tema relevante na politica hoje diz respeito as formas de reparagao,
assisténcia e qualificacio que devem estar a disposi¢ao dos trabalhadores resgatados
para que eles, superando o estado de vulnerabilidade que os sujeitou a exploragao do
trabalho escravo, nao sejam novamente aliciados ou constrangidos a trabalhar sob tal
condi¢ao. Algumas SRTEs e organizagoes tém comegado a realizar o acompanhamento
de trabalhadores resgatados nas suas respectivas regides de atuagao, mas nio existe,
em Ambito nacional, nenhuma politica, exceto a de seguro-desemprego, que promova
tal acompanhamento de forma sistemdtica. Lembrando que as politicas de assisténcia
individual, de inegével importincia, tém pouca efetividade quando nao acompanhadas
por medidas que visem modificar as condigdes estruturais e ambientais que forjam um
ambiente propicio ao surgimento e a proliferacao do trabalho escravo, como, por exemplo,
a pobreza extrema, a auséncia de servigos publicos adequados e um tecido econémico
minimamente dinimico.

Por fim, mesmo que se queria apostar, a partir dos dados — e contra as ressalvas que
este artigo levantou —, que os indices declinantes de dentncias e resgates apontam para
a reducio real do trabalho escravo no pais, é preciso admitir que o cendrio futuro que se
projeta guarda expressivas diferencas em relagao ao periodo que a presente pesquisa cobre.
A aprovagao da reforma trabalhista e da Lei da Terceirizagao, com os eventuais impactos
sobre o emprego agricola,” deve reverberar sobre o mundo do trabalho rural com um
todo, rebaixando remuneragoes, estendendo jornadas e, eventualmente, agravando a
precarizacio de condigoes de atividade dos trabalhadores a niveis mais préximos daqueles
que caracterizam a exploracio de trabalho escravo.
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APENDICE

AS FONTES DE DADOS SOBRE O TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Duas fontes de dados tém servido nos dltimos vinte anos a produgao de conhecimento
e mensuragdo acerca da exploragio de trabalho em condi¢des andlogas & escravidio:
os relatérios anuais da CPT sobre os conflitos no campo e as informagdes oficiais do
MTD relativas as agoes de fiscalizacio.

De modo geral, as fontes iniciam sua apuragio a partir de denuncias, e seguem,
como critério de caracterizacio, a definicao de trabalho escravo dada pelo Artigo 149
do Cédigo Penal. Conforme foi visto, apenas uma parte das dentincias, a depender dos
recursos disponiveis e das condi¢oes de seguranca da agio, ¢ efetivamente averiguada in
loco pelos grupos de fiscalizacao mével. Os dados do MTb refletem apenas os resultados
das dentincias efetivamente investigadas, apresentando o nimero de operagdes, 0 nimero
de estabelecimentos inspecionados, o total de trabalhadores informais ou precirios cuja
situagio foi regularizada e o total de trabalhadores resgatados de relagdes de exploragao
andlogas A escravidio.®

A CPT acrescenta aos seus registros os casos de desrespeito a legislacao trabalhista e de
superexploracio dos trabalhadores, que dizem respeito a horas de trabalho nao pagas; como,
no meio rural, esses casos estdo frequentemente associados a condigoes precdrias de moradia
e trabalho, a soma desses com os casos de exploracao de trabalho escravo propriamente ditos
perfaz o total de conflitos trabalhistas levantados em cada ano. Os dados da CPT reportam
as dentincias recebidas pelos agentes pastorais de campo, os locais — estabelecimentos
agropecudrios ou minerdrios —a que elas se referem, com a respectiva indicagao do municipio,
o total de trabalhadores envolvidos e, nos casos de trabalho escravo, o total de trabalhadores
resgatados pelo Estado.

Embora nio destoem acentuadamente, os nimeros do MTb e da CPT guardam
diferencas significativas, que devem ser imputadas a natureza diversa de suas tarefas e
de seus objetivos. As informagdes do MTb tém cardter oficial e derivam dos registros
administrativos alimentados pelos fiscais no contexto das autuagoes; esses registros sao,
como se verd a seguir, complementados pela base de dados do seguro-desemprego, que
abrange os trabalhadores resgatados que tiveram acesso ao beneficio. Os dados da CPT
nem sempre se atém a anualidade: é comum, por exemplo, ocorrer registros de casos
relativos a anos anteriores cujas dentincias chegaram a conhecimento apenas depois.
Em compensagio, cada registro tem um histérico circunstanciado, respaldado por fontes
primdrias (agentes de campo) e secunddrias (documental), é apontado em formuldrio
especifico e processado informaticamente. Em linhas gerais, as variacdes podem ser
explicadas, primeiramente, pelo fato de os dados da CPT conterem dentincias que nio
chegaram a ser apuradas, ao passo que os dados do MTb dizem respeito a dendncias
efetivamente averiguadas que geraram registro administrativo; em segundo lugar,
a depender das situagdes de campo, os dados da CPT podem nio conter dendncias

48. Os dados do MTh apontam, ainda, os totais pagos em multas e indenizagdes, mas esses niimeros nao serao analisados
nesta secao.



encaminhadas apenas ao MTb (via Delegacias e Superintendéncias Regionais);
por fim — e principalmente — os dados da CPT excluem as dentincias relativas a trabalho
escravo urbano, que sao regularmente incluidas nas bases do MTb e que, nos tltimos
anos, mostraram-se mais frequentes.

E importante sublinhar, como regra geral, que as informagoes relativas a trabalho
escravo, qualquer que seja fonte, sdo incompletas e, provavelmente, subestimadas em
relagio ao universo. As dificuldades de levantamento de dados e de produgio de estimativas
sdo intrinsecas ao tema, uma vez que a submissao de trabalhadores a condi¢oes andlogas a
escravidao, sendo um crime, corresponde a uma realidade que se esfor¢a por permanecer
invisivel. Também por essa razio e, sobretudo, pelas condi¢oes de risco em que se dao
as denuncias e se realizam as inspegoes — sempre na margem do possivel —, os dados nao
necessariamente expressam padroes ou obedecem a uma linearidade no tempo.






