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CAPITULO 9

SOLUCAO PRODUTIVA PARA O NORDESTE

Amilcar Baiardi'
Edward Martins Costa?

1 0 NORDESTE POLITICO, GEOGRAFICO E A AREA DE ESTUDO

O Nordeste politico geogrifico é parte do territério nacional que resultou da redefinigio regional procedida em 1970
e adaptada apds a Constituicio Federal de 1988, sendo composto por nove estados — Unidades Federativas —, estan-
do seu territério localizado em termos de latitude entre os paralelos 1°, 17 ¢ 189, 18’ S e, em termos de longitude,
entre os meridianos 48°, 07” ¢ 7°, 59” O. A drea total do Nordeste ¢ de 1.554.000 km?, 0 que representa 18,2% do
territério nacional. Devido a sua vastiddo, a regido exibe grande diversidade de paisagem, na qual se observa um
gradiente expressivo de combinag¢des de recursos naturais, com graus bem significativos de condicionamentos para
atividades de produgao vegetal e animal, indo de condicoes favordveis a condi¢oes extremamente desfavordveis.?

As limitagoes a producio agropecudria, ao lado das vicissitudes no processo de industrializacio, fizeram com
que o Nordeste passasse a ter, por parte do Estado brasileiro, um estatuto de favorecimento em relago as obrigacoes
fiscais e a criagio de fundos regionais de desenvolvimento que visasse melhorar seus indicadores socioecondémicos
comparativamente as outras regioes. Essas politicas de desenvolvimento regional nio modificaram os desequilibrios
comparativos, levando a que se considere nesta obra um foco especifico sobre as adversidades da produgio agrope-
cudria em grande parte do Nordeste.

O titulo deste capitulo, Solugio Produtiva para o Nordeste, sugere uma tentativa de responder as seguintes
perguntas: diante da existéncia de bolsées de pobreza no meio rural do Nordeste, amplamente demonstrados pelos
indicadores convencionais, seria possivel conceber politicas e intervengées publicas que induzissem novos compor-
tamentos dos agentes na esfera da produgio agropecudria, na linha de maior eficiéncia? Essa eficiéncia, expressa em
valor da produgio, contribuiria para atenuar o quadro de caréncias e vulnerabilidade social?

Mesmo reconhecendo que o 4mbito ou a esfera de atuagao para propor a solugao produtiva poderia nao se
restringir 4 agropecudria, é nesse setor que o foco se dard, porque se estd analisando dados do Censo Agropecudrio
2017. Ademais, ¢ nesse setor e nos limites do semidrido que sdo observadas mais caréncias sociais e declinio da
resiliéncia da produgao agropecudria, exigindo um olhar especifico (Baiardi, 2018).

Segundo Buainain e Garcia (2013, p. 10-13), o setor agropecudrio ainda ¢ a base da sociedade rural e a principal
atividade econdémica da maioria dos pequenos municipios (em termos de popula¢io) do Nordeste e apresenta uma
incomum elevada densidade populacional na parte expressiva de seu territério que integra o dominio do semidrido.

O semidrido brasileiro é o maior do mundo. Tem uma drea de 982.566 km?, que corresponde a 18,2% do
territério nacional, 53% da regido Nordeste e abrange 1.133 municipios. Os critérios para delimita¢io do semidrido
foram aprovados pelas resolucoes do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Condel/Sudene), de niimero 107, de 27 de julho de 2017, e ndmero 115, de 23 de novembro de 2017, a saber: 7)
precipitacio pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; 77) indice de aridez de Thornthwaite igual ou
inferior a 0,505 e i) percentual didrio de defici hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano
(Da Mata, Freitas e Resende, 2019).4

1. Professor da Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL). E-mail: <amilcar.baiardi@pro.ucsal.br>.

2. Professor do Programa de Pés-Graduacao em Economia Rural da Universidade Federal do Ceara (PPGER/UFC) e pesquisador de produtividade em pesquisa 2 do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). £-mail: <edwardcosta@ufc.br>.

3. A regido Nordeste do Brasil, em razdo da diversidade de climas, formacdes vegetais, tipos de rochas e conformagées do relevo, apresenta uma grande diversidade de
ambientes e, consequentemente, de solos. Na parte semiarida, com areas de cristalino, bacias sedimentares e areas de recobrimento do cristalino por sedimentos, ndo
é dificil encontrar solos arenosos e profundos a pouca distancia de solos argilosos e rasos (Accioly, 2010).

4. A Sudene ignorou os critérios fisicos para delimitacdo do semiarido e incluiu nesse agregado municipios localizados no extremo noroeste da Bahia e no sudoeste do Piaui.
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A populagio do semidrido é de cerca de 22 milhées de habitantes e dela faz parte a maior concentracio de po-
pulacio rural do Brasil (Baptista e Campos, 2014). Isso significa uma densidade demogrifica de 24,2 hab./km?
e uma popula¢io rural de 13,5 milhdes de pessoas. A elevada densidade populacional para uma regiao semidrida
coloca forte pressao sobre a base de recursos naturais, contribuindo para a degradacio da Caatinga e para o avango
do processo de desertificagao (Buainain e Garcia, 2013).

Mesmo reunindo apenas 21% dos municipios do Brasil, o Nordeste concentra 72,3% dos municipios com
indice de vulnerabilidade social (IVS) mais alto e 72,6% de vulnerabilidade social alta, as piores marcas de IVS do
pais, com distribui¢io geogréfica bastante regular: concentragio no semidrido. Desses municipios de elevado IVS —
1.437 em todo o Nordeste —, cerca de 79% se concentram no semidrido. Esse quadro de desigualdade regional ex-
plica a preocupagio com a possibilidade de se encontrar solugoes pelo lado da producio agropecudria e com menos
paternalismo por parte do Estado.

A tabela 1 apresenta a distribui¢io dos municipios por macrorregiao do Brasil em cada uma das faixas do IVS,
em 2010. De acordo com Costa e Marguti (2015), a tabela também revela que a faixa do IVS com maior concen-
tracdo de municipios ¢ a de baixa vulnerabilidade social, agregando principalmente municipios das regies Sudeste
e Sul (47,9% e 35,2%, respectivamente) e um nimero quase inexpressivo de municipios do Nordeste e do Norte
(1,9% e 1,7%, respectivamente). Os demais 13,3% correspondem a municipios da regiao Centro-Oeste.

TABELA 1

Numero de municipios por macrorregiao e faixa do 1VS (2010)
Brasil/ macrorregioes Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta
Norte 0 29 108 124 188
Nordeste 1 32 324 856 581
Centro-Oeste 22 226 181 34 3
Sudeste 263 814 417 144 30
Sul 341 598 228 20 1
Total 627 1.699 1.258 1.178 803

Fonte: Costa e Marguti (2015).
Elaboracdo dos autores.

Os municipios que integram a regido Nordeste, predominantemente inseridos nas faixas de alta e muito alta
vulnerabilidade social, estao geograficamente distribuidos em duas grandes dreas: a semidrida e a ndo semidrida. A
primeira grande 4rea ¢ a semidrida, que abrange os municipios localizados no bioma Caatinga e aqueles localizados
em ecossistemas de altitude, com menores deficit hidricos.” A segunda grande drea da regiao Nordeste divide-se
em duas partes: uma ocidental e a outra oriental. A parte ocidental corresponde ao bioma Cerrado, um continuo
que vai da Bahia a0 Maranhio, passando pelo Piaui, que integra o Matopiba.® A parte mais oriental corresponde a
Mata Atlantica e a franja territorial de largura varidvel que a separa da Caatinga, denominada de agreste. A drea nao
semidrida ndo apresenta deficit hidricos e limitagoes eddficas tao severas como a semidrida.

O mapa do semidrido legal, como informado em Nascimento e Brito (2007), vai além do apresentado na
figura 1, que ¢ o semidrido fisico. Isso se deu por acréscimos decorrentes de pleitos politicos visando a concessao de
beneficios a determinados municipios.

Essa imprecisao geografica na defini¢io das condicoes edafoclimdticas de um grupo razoavelmente pequeno
de municipios, que estdo inseridos oficialmente no semidrido mas nio estao submetidos as severas restrigoes para
a agropecudria, limita o poder de explicacio das estimagées das fungoes de produgio, podendo revelar um nivel
de desempenho que nio corresponda & média da maioria dos municipios que efetivamente sofrem com os deficit
hidricos e com as limitagdes eddficas. Quanto mais aderentes forem as bases de dados de municipios e os limites dos

5. 0 bioma semiarido ndo é homogéneo. Nele estdo municipios localizados em ecossistemas com menor restricéo as atividades agropecuérias, como o agreste, as areas
de transicdo denominadas de mata seca, as florestas deciduais e os ecossistemas de altitude, como Chapada do Araripe, Serra da Ibiapaba, Chapada Diamantina e
Planalto da Borborema. Esses ecossistemas, considerados oficialmente como parte do semiarido, dificultam uma generalizagdo em termos de zoneamento agropecuario
e de risco para as atividades de producdo vegetal e animal (Nascimento e Brito, 2007).

6. Por Matopiba se entende um continuo territorial formado por partes das areas do Maranhéo, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Ele possui uma extensao de 73 milhdes
de hectares, sendo 66 milhdes no Cerrado, englobando 337 municipios dos estados referidos.



Solucdo Produtiva para o Nordeste

| 137

biomas, mais reveladores de préticas racionais conduzidas nos estabelecimentos agropecudrios serao os resultados

das estimativas da fun¢ao de producio de fronteira de estabelecimentos agropecudrios.

FIGURA 1
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Fonte: Da Mata, Freitas e Resende (2019).
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2 METODOLOGIA

Com a presente metodologia, pretende-se verificar em que medida os agentes produtivos dos municipios nordestinos
estao distantes de sua fronteira de eficiéncia técnica.” Gomes e Baptista (2004, p. 2), ao defenderem a utilizagao da
fungao de produgio de fronteira, enfatizam que:

Aumentar a produtividade na agropecudria ¢ uma das mais importantes metas que os governos tém perseguido ao longo
do tempo. Por meio de aumentos na produtividade e, consequentemente, da produgao, os governos pretendem manter o
homem no campo, aumentar a renda dos produtores rurais, melhorar o saldo da balanga comercial etc. Sendo a agropecudria
um dos setores da economia que mais emprega e gera excedente exportével, ¢ importante analisar e propor alternativas
que possam melhorar a alocagio dos recursos disponiveis (Gomes e Baptista, 2004, p. 2).

2.1 Base de dados

A principal base de dados utilizada foram os dados do Censo Agropecudrio 2017, disponiveis pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Sistema IBGE de Recuperagao Automdtica (Sidra), com as seguintes
informagoes por municipio: valor bruto da producio, drea do produtor, pessoal ocupado, dispéndio com mio de
obra, adubos e corretivos, defensivos (agrotdxicos), sementes e mudas, medicamentos, sal, racoes e suplementos,
energia elétrica, mdquinas e veiculos, combustiveis e lubrificantes, 4rea irrigada e modalidades de crédito. A hipStese
que fundamenta as estimativas de eficiéncia é que a tecnologia é o principal fator que responde por seus diferentes
niveis, seja pela utilizagio de insumos que poupam terra, seja pelo uso da irrigacdo e de modalidades de crédito
agropecudrio. Foram utilizados também a Matriz de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB) e os dados
climdticos providos pelo Global Climate Monitor.

2.2 Método de analise: fronteira estocastica

Este estudo baseia-se nos principios da teoria da produgio, especificamente no conceito de func¢io de produgio, que
indica a relagao técnica entre a produgio méxima obtida por determinado municipio e os fatores utilizados no pro-
cesso de producio.® As estimativas de eficiéncia serdo obtidas por meio do modelo de fronteira estocistica estimada
por uma fun¢iao Cobb-Douglas com fatores de ineficiéncia técnica, demonstrados a seguir:

* fun¢ao Cobb-Douglas:

Valorbrutoprodugio = f (Interra, Incapital, Inpessoalocupado, Inpterra, Intemperatura, Inprecipitagdo, dsemi-
drido, dcerradone, destadosne);

* fatores que captam ineficiéncia:
Inirrigagdo, Increditorural.

Na fronteira estocdstica,” estima-se a fronteira por meio de tecnologias que admitem a divisdo do termo de
erro em duas partes: a primeira mede a ineficiéncia técnica da firma, a qual ¢ controlada por fatores endégenos; e
a segunda mensura os erros aleatdrios, exdgenos a firma (por exemplo, excesso de chuvas, estiagens, mudanca na
legislacao, greve trabalhista, entre outros). Nesse caso, a fung¢io de produgio a ser utilizada serd:

Vi = [ Bi) + &, 1)

&= v+ u, )
em que y representa o vetor de produto (ou logaritmo do produto) da i-ésima firma; x,significa o vetor de insumos
1xk, cujo primeiro elemento é igual a 1 e os demais sao as quantidades (ou logaritmos) dos # insumos utilizados pela
i-ésima firma; f§ significa o vetor de pardmetros 4x1, associados as varidveis independentes; ¢ representa o termo de
erro composto, sendo v, 0s choques aleatérios, fora do controle das firmas, que se distribui normalmente com média
zero e varidncia 02; e  representa a ineficiéncia técnica (ou seja, a diferenga entre o produto observado e o produto

7. Na agropecuaria, podemos entender a eficiéncia técnica como o processo pelo qual o produtor rural produz o maximo de seu produto, diante da quantidade dos
fatores de produgdo disponiveis.

8. Cabe salientar que a varidvel capital é uma proxy, dado que até o momento o IBGE néo disponibilizou as informacdes sobre dispéndio com capital fisico.

9. Neste capitulo esta sendo apresentado apenas um resumo sobre o método utilizado. Para maior entendimento, os autores sugerem a leitura de Battese e Corra (1977),
Battese e Coelli (1995) e Coelli Rao e Battese (1998).
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na fronteira), que assume ser uma varidvel aleatéria nao positiva, independentemente e identicamente distribuida,
truncada em zero com distribuigao N, g2).

A eficiéncia técnica desse modelo é obtida da mesma forma que na fronteira determinista, ou seja, pela razao
entre a producio observada e a produgio correspondente a fronteira de produgio, que, nesse caso, é estocdstica.

3 O NORDESTE E SEUS BIOMAS

Dos seis biomas brasileiros, quatro estao presentes na regiao Nordeste. Somente os biomas Pantanal e Pampas, com
latitudes mais elevadas, estdo fora do perimetro do Nordeste. A presenca desses espagos geogrificos por estado ¢ va-
ridvel e somente a Bahia conta com representagoes de trés deles. Nos demais estados, aparecem apenas dois biomas,
conforme demonstrado na tabela 2.

A dotagao de biomas com menores deficit hidricos — Amazdnia, Cerrado e Mata Atldntica — é uma vantagem
inequivoca em termos de possibilidades de produgio agropecudria. Os sistemas produtivos mais eficientes sio en-
contrados no Cerrado e na Mata Atlantica.

TABELA 2

0 Nordeste e seus biomas

(Em km?)
Entidade geogréfica Amazonia (8%) Cerrado (27%) Caatinga (54%) Mata Atlantica (11%) Total (100%)
Ceard - - 148.826 - 148.826
Bahia - 132.490 314.458 117.745 564.693
Paraiba - - 51.207 5.232 56.440
Maranh&o 122.191 209.792 - - 331.983
Pernambuco - - 84.561 13.751 98.312
Rio Grande do Norte - - 50.990 1.806 52.797
Piaui - 82.215 169.314 - 251.529
Alagoas - - 14.527 13.241 27.768
Sergipe - - 10.842 11.069 21.910
Nordeste 122.191 424.497 844.724 162.845 1.554.257

Fonte: Coutinho (2016).

O bioma que apresenta maior risco para a atividade agropecudria, em decorréncia de deficit hidricos e solos
rasos, ¢ o da Caatinga. Quando este apresenta condigdes favordveis para a irrigacio tecnologicamente avancada,
atrai investimentos que organizam sistemas produtivos de expressiva eficiéncia. Entretanto, para que isso aconteca,
¢ necessdrio que ocorra uma combinagio virtuosa de disponibilidade de dgua, solos adequados e energia elétrica.

4 SISTEMAS PRODUTIVOS EFICIENTES

4.1 A fruticultura irrigada em distritos de irrigacao

Fruticultura irrigada em distritos de irrigacdo, tomando como case o polo Juazeiro-Petrolina, é inequivocamente um
sistema eficiente. Isso se dd em decorréncia das inovagdes de gestao, da cultura dos agentes e da cooperagao no ambito
de virias associagdes e cooperativas, com destaque para a Associa¢ao dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros
e Derivados do Vale do Sao Francisco (Valexport). A eficiéncia desse sistema produtivo estd demonstrada pelo éxito na
competitividade do comércio internacional de frutas. O sistema de gestao da inovagao combina a cooperagio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) Semidrido, com empresas e universidades (Ribeiro e Baiardi, 2017).

4.2 Producao de graos e fibras no Cerrado

A produgio de grios e fibras no cerrado se constituiu em modelo de eficiéncia desde os anos de 1980, em decor-
réncia da difusdo de técnicas de produgio no Cerrado, acompanhadas da vinda de agentes produtivos das regioes
de antiga colonizagio nio ibérica, junto a implantagio de infraestrutura por parte de governos e disponibilidade de
crédito. A eficiéncia decorre da cultura dos agentes produtivos e da cooperacio no ambito de vdrias associacoes e
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cooperativas, com destaque para a Associacio de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba), cuja histéria confunde-
-se com o progresso do polo produtivo do oeste baiano. Fundada em 1990, com dezesseis associados, a entidade
figura hoje como o principal ente corporativo da regiao, reunindo mais de 1.300 produtores e representando
cerca de 95% do segmento produtivo em 2,25 milhées de hectares plantados. O modelo de progresso desse polo
estendeu-se para o sudoeste do Piaui e sul do Maranhao. O sistema de gestao da inovagao combina a cooperagio
da Embrapa Cerrado com empresas e universidades (Baiardi, 2004).

4.3 Horticultura e fruticultura nos ecossistemas de altitude

A horticultura e a fruticultura nos ecossistemas de altitude sao atividades que podem ensejar sistemas produtivos
eficientes. As chapadas Diamantina, da Borborema e do Araripe, entre outras, oferecem combinagio de clima e solo
favordveis para diferentes plantios de frutas de clima temperado, cafeicultura, floricultura, plantios de solandceas
etc. A Chapada Diamantina, por exemplo, se tornou a segunda maior produtora de batata do Brasil, e os agentes
sao produtores familiares, integrados as cadeias produtivas ou de comercializacio, e empresas. Os produtores desses
ecossistemas de altitude estdo entre os fornecedores de hortaligas para cadeias de fast-food. Esses agentes contratam
diretamente assisténcia técnica de empresas fornecedoras de insumos ou prestadoras de servigos e realizam convénios e
contratos com universidades de todo o pais para apoiar pesquisa e receber assisténcia técnica (Baiardi e Ribeiro, 2008).

4.4 Silvicultura na Mata Atlantica

A silvicultura na Mata Adlantica como sistema integrado com a produgio de celulose exibe grande eficiéncia no que
se refere aos aspectos produtivos e gerenciais. Sua presenca adquire uma escala mais expressiva no extremo sul da
Bahia, no litoral norte do mesmo estado, ocorrendo também, em menor escala, no reconcavo da Bahia e no litoral
de Pernambuco. O estado da arte é avangado, seja do ponto de vista da precocidade do eucalipto, seja no manejo
da plantagio: corte, beneficiamento, empilhamento e transporte de madeira, com emprego intensivo de mdquinas.
Esse sistema convive com a protegao ambiental, destacando-se as dimensoes das dreas de reserva dos estabelecimentos
produtores e a implantagao de corredores de biodiversidade (Baiardi, 2009).

4.5 Avicultura nas regides metropolitanas

Avicultura integrada com o abate e a comercializagao de ovos nas regides metropolitanas (RMs) é um sistema pro-
dutivo eficiente e se encontra presente, principalmente, na RM do Recife e nos municipios préximos a Feira de
Santana, na Bahia. O sistema ¢ organizado por grandes abatedouros que proveem insumos e assisténcia veterindria
e que se responsabilizam pela logistica. Os avicultores, por sua vez, incubem-se da vigilancia e da observancia de
demais aspectos contratuais. Percebe-se como esse sistema reduziu, de modo expressivo, a dependéncia do Nordeste
em termos de produtos avicolas (Vital, Drouvot e Sampaio, 2009).

4.6 Bovinocultura de corte na Mata Atlantica do extremo sul da Bahia

A bovinocultura de corte na Mata Atlantica do extremo sul da Bahia vem evoluindo rapidamente, deixando de ser um
sistema extensivo para se tornar um sistema semi-intensivo, com fertilizagao de pastagens. Os indicadores de capacidade,
suporte e peso de carcaga dessa atividade evidenciam a prética da racionalidade. Os agentes dessa atividade sofreram
efeito demonstragio, no concernente a gestao, de fruticultores da mesma regido que comegaram a adotar prdticas
avancadas de administracdo rural. O fator que mais concorreu para a adogio de boas praticas foi o preco do fator terra.

4.7 Areas da Mata Atlantica com relativo sucesso na fruticultura, sistemas agroflorestais, lavoura canavieira e
lavoura de cacau sem sombreamento

Os sucessos de sistemas agroflorestais mistos, de lavoura canavieira e de lavoura de cacau sem sombreamento nao
s30 muito numerosos, mas existem em toda a Mata Atlantica. Eles foram catalogados pela Embrapa Tabuleiros Cos-
teiros e se encontram distribuidos desde o extremo sul da Bahia até o Rio Grande do Norte. Resultam de algumas
experiéncias bem-sucedidas de agentes variados, alguns patronais e outros familiares. O registro dessas experiéncias
foi feito pelo projeto Organizagdo e disponibilizagio da informagio geoespacial sobre recursos naturais e aspectos socio-
econdmicos da drea de atuagio da Embrapa Tabuleiros Costeiros."

10. Para mais informagGes, acessar o link: <https://bit.ly/3aHvI0>.
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4.8 Casos de producado animal e vegetal no semiarido e no agreste

Tanto no semidrido como no agreste h4 casos isolados de produgao animal e vegetal com graus varidveis de eficiéncia,
se bem que nem todos submetidos 4 anélise econdmica rigorosa e 4 avali¢ao do custo de oportunidade. Em geral, sao
praticados por agentes que nio buscam resultados imediatos e que, por isso, se tornam inovadores ou financiadores
de estabelecimentos experimentais. Podem também ser atividades integradas com a agroindustria, como o cultivo
de caju, com o laticinio processador de leite de caprinos ou com o comércio varejista. Esses casos nao geram efeitos
demonstragoes em escala. Em alguns casos muito especiais, sao experiéncias que buscam tornar os produtos atrativos
do ponto de vista simbélico, com valor cultural agregado.

4.9 Casos isolados de producao nas proximidades dos acudes

A exemplo do item 4.8, sdo experiéncias que nio podem se reproduzir de maneira ampla porque se beneficiam de
recursos disponiveis localmente, que criam uma espécie de renda da terra diferencial. Esses casos isolados de produ-
¢do sao conduzidos por empresas ou estabelecimentos familiares que se beneficiam das dguas de agudes ou de fontes
subterrdneas. Algumas empresas no Rio Grande do Norte tém escala de produgio expressiva, mas, como lembra-
do, ndo geram efeito demonstracio em decorréncia da baixa disponibilidade de dgua, solos adequados e energia.
Enquadra-se nessa categoria a piscicultura de tildpia com dgua salobra que, igualmente, por restri¢oes hidricas, nio
pode ser fomentada de maneira ampla.

5 SISTEMAS PRODUTIVOS INEFICIENTES

5.1 Lavouras de sequeiro solteiras e consorciadas no semiarido

O caso mais emblemdtico de sistemas produtivos ineficientes é o de lavouras de sequeiro, solteiras ou consorciadas.
Ao longo das décadas, esses sistemas vém diminuindo sua produtividade e, concomitantemente, contribuindo para
agravar a degradagio dos recursos naturais, acelerando o processo de desertificagio. Alguns desses agentes também
se beneficiam em termos de renda de atividades extrativas na vegetagao de caatinga, as quais nao oferecem horizonte
de sustentabilidade devido a inelasticidade de oferta, caso mais marcante de licuri e umbu. Vastas regides do semid-
rido perderam a capacidade de gerar excedentes, e a dieta das populagées rurais é cada vez mais dependente de bens
comercializados em supermercados (Baiardi, 2018).

5.2 Bovinocultura, caprinocultura e ovinocultura no semiarido

A exemplo da produgio vegetal, a produ¢io animal em pastoreio extensivo no semidrido, visando a produgio de
carne e leite, vem, ao longo das décadas, diminuindo sua produtividade e contribuindo para agravar a degradagao
dos recursos naturais, acelerando o processo de desertificagdo. Os rebanhos tornam-se extremamente dependentes de
ragdes provenientes de outras regioes, na maioria dos casos subsidiadas, e as experiéncias de ensilagem e forragem nio
geram autonomia de alimentagdo para os rebanhos no periodo nio chuvoso. Como o sistema anterior, a produgio
de carne e leite extensiva no semidrido nao guarda qualquer relagdo com a racionalidade e nao oferece oportunidade
de prosperidade para os grupos populacionais que dela participam (Baiardi, 2018).

5.3 Cacauicultura no sistema cabruca na Mata Atlantica

A lavoura de améndoas de cacau na forma de sistema agroflorestal tipo cabruca tem um rendimento fisico muito
baixo, que a inviabiliza como atividade patronal ou familiar. Ademais, seria interessante a criaao de instituigoes que
a proteja a titulo de servicos ambientais. Nao obstante, talvez esperando uma solugao na linha de ativos e servigos
ambientais, um niimero expressivo de cacauicultores ainda se mantém na expectativa de alguma medida salvadora.
Permanecer nessa situa¢io é uma manifestagio conspicua de irracionalidade (Baiardi e Mello, 2016).

5.4 Lavoura de cana-de-acticar na Mata Atlantica

Poucos sdo os estabelecimentos que, na Mata Atlantica, se mantém na atividade sucroalcooleira obtendo resultados
satisfatorios, tanto em termos de rendimento fisico como de viabilidade econdmica. A produtividade da lavoura de
cana-de-agucar no Nordeste estd em 48 t/ha, metade da do Sudeste e da do Centro-Oeste. A drea plantada também
se reduziu a metade nos Ultimos oito anos. A atividade sucroalcooleira, que no passado muito representou para o
Nordeste, atualmente exibe uma ineficiéncia que requer andlise acurada e intervengoes (Conab, 2018).



142 Uma Jornada pelos Contrastes do Brasil: cem anos do Censo Agropecuario

6 RESULTADOS DA FRONTEIRA ESTOCASTICA

Para uma tecnologia dada, a funcio fronteira de produgao caracteriza o minimo conjunto de fatores de produgao
(insumos) necessédrios para produzir quantidades fixas de vdrios tipos de produto (orientacio segundo a Stica dos
insumos) ou, de forma andloga, a fronteira de produgao caracteriza a méxima produgio possivel, dada uma quan-
tidade fixa de insumos (orientagao segundo a dtica dos produtos). Assim, todo produtor localizado na fronteira é
classificado como tecnicamente eficiente, enquanto os demais produtores das combinagoes produtivas possiveis sio
considerados tecnicamente ineficientes (Zanini, 2004, p. 42).

6.1 Resultados para o Nordeste como um todo

Esses resultados referem-se a todos os biomas do Nordeste, refletindo condi¢oes observadas em dreas que se desta-
cam por adogio de sistemas produtivos eficientes e ineficientes. A abordagem da fronteira estocistica de produgio
permite a andlise dos desempenhos das sub-regides, a partir da identificagio de suas posi¢oes em relagio  fronteira
de produgao da regiao como todo, também tratada como macrorregiao.

TABELA 3
Fronteira de producdo do Nordeste
Variaveis Coeficientes Erro-padrdo VA P-valor Intervalo confianca
Lnterra 0,0649 0,0149 4,3600 0,0000 0,0357 0,0940
Lncapital 0,0840 0,0134 6,2500 0,0000 0,0577 0,1104
Lnpessoalocupado 0,1407 0,0169 8,3000 0,0000 0,1074 0,1739
Lnpterra 0,5182 0,0147 35,3000 0,0000 0,489%4 0,5470
Lntemperatura -0,5134 0,2944 -1,7400 0,0810 -1,0905 0,0637
Lnprecipitacdo 0,2285 0,0317 7,2100 0,0000 0,1664 0,2905
Dcerradone -0,0153 0,0454 -0,3400 0,7360 -0,1044 -0,0737
Dsemiarido -0,4172 0,0304 -13,7100 0,0000 -0,4768 -0,3575
Constante 4,5107 1,0362 4,3500 0,0000 2,4799 6,5416
Mu — ineficiéncia técnica
Variaveis Coeficientes Erro-padrdo z P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada -0,0484 0,0065 -7,4800 0,0000 -0,0611 -0,0357
Lncreditototal -0,1079 0,0150 -7,1900 0,0000 -0,1374 -0,0785
Constante 2,5254 0,3051 8,2800 0,0000 1,9275 3,1234
Usigma
Variaveis Coeficientes Erro-padrao Z P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada -0,1788 0,2516 -0,7100 0,4770 -0,6720 0,3144
Lncreditototal -0,8381 0,4058 -2,0700 0,0390 -1,6336 -0,0427
Constante 8,2527 5,5421 1,4900 0,1360 -2,6097 19,1151
Vsigma
Variaveis Coeficientes Erro-padrao Z P-valor Intervalo confianca
Constante -1,9604 0,0660 -29,6900 0,0000 -2,0898 -1,8310
Varidveis Coeficientes Erro-padrao z P-valor Intervalo confianca
E(sigma_u) 0,0931 0,0902 0,0960
Sigma_v 0,3752 0,0124 30,2900 0,0000 0,3517 0,4003

Fontes: Censo Agropecuario 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/2Rcyb8N>); Matriz de Crédito Rural (disponivel em: <https:/bit.ly/3k2zDXy>); e Global Climate Monitor (disponivel
em: <https://bit.ly/32iG5UB>).
Elaboracdo dos autores.

Para a regiao Nordeste do Brasil, os resultados da estimagao da fung¢ao de producio dos municipios mostram
que a terra, o capital, o pessoal ocupado, bem como o dispéndio com insumos poupa-terra, foram estatisticamente
significantes, sendo que o maior efeito na regiao é para os dispéndios com insumo poupa-terra. As varidveis de tem-
peratura e dummy do cerrado nordestino nao foram estatisticamente significantes para os municipios, indicando que
no nivel municipal nao existem impactos dessas varidveis no valor bruto da produgao agropecudria dos municipios
do Nordeste. Entretanto, isso nio quer dizer que essas varidveis nao tenham efeito no nivel individual entre os agri-
cultores localizados em toda a macrorregido.
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Por fim, a precipitacio tem efeito positivo sobre o valor bruto da produgao, e os municipios do semidrido
contribuem para reduzir o volume da produgio agropecudria do Nordeste. Ademais, percebe-se que a funcio de
produgio da regido Nordeste depende mais da mio de obra do que da terra e do capital, ou seja, representa uma
tecnologia mais intensiva no fator trabalho, corroborando com os trabalhos de Souza Filho ez /. (2011), Fornazier e
Vieira Filho (2012) e Alves e Souza (2015). Esses autores argumentam que existem grandes disparidades de “estados
da arte” entre as regides do Brasil, denotando um processo de mecanizagao incipiente da agricultura do Nordeste.

As varidveis que captam a ineficiéncia técnica no modelo estimado foram a drea irrigada e o valor do crédito
rural obtido pelos agricultores rurais dos municipios. Como se verifica na tabela 3, as duas varidveis foram estatisti-
camente significantes. Além disso, os sinais dos coeficientes estimados das varidveis estdo de acordo com o esperado.

O coeficiente estimado da varidvel irrigagdo na modelagem de ineficiéncia técnica apresenta sinal negativo e
significativo na equa¢io da média do termo de ineficiéncia, o que pode indicar que a drea irrigada nos municipios
reduz o grau de ineficiéncia técnica da fungio de producio. Esse resultado é importante, dado que a maior parte
dos municipios do Nordeste faz parte da drea semidrida, indicando que tecnologias de irrigagio podem melhorar o
desempenho da agropecudria desse conjunto de municipios. Com relago a varidvel crédito rural, também h4 reducao
no grau de ineficiéncia técnica dos municipios do Nordeste, uma vez que apresentou sinal negativo e significativo
a 5% nas equagdes da média e da varidncia da ineficiéncia técnica. Esse resultado é importante, visto que a maioria
dos produtores da macrorregiao sao agricultores familiares. Nesse sentido, a politica de crédito do governo pode
estar melhorando a produgio desses agricultores.

6.2 Resultados para o semiarido do Nordeste

Esses resultados incluem toda a Caatinga e mais alguns ecossistemas, de acordo com as ressalvas decorrentes das
consideracoes feitas na se¢do 1, incluindo o contexto jé mencionado de a Sudene ter ignorado os critérios fisicos
para delimitacdo do semidrido e, assim, incluido nesse agregado municipios localizados no extremo noroeste da
Bahia e no sudoeste do Piaui. Isso porque houve inclusao, no semidrido, de municipios localizados em ecossistemas
de altitude, nos quais o estado da arte da organizagio produtiva ¢ mais avancado e as restricoes fisicas, em termos
de deficit hidrico e aptidao dos solos, sio menores.

TABELA 4

Resultados para o semiarido do Nordeste
Variaveis Coeficientes Erro-padrdo 7 P-valor Intervalo confianca
Lnterra 0,011 0,018 0,610 0,544 -0,024 0,045
Lncapital 0,089 0,015 5,910 0,000 0,060 0,119
Lnpessoalocupado 0,150 0,023 6,640 0,000 0,106 0,194
Lnpterra 0,506 0,018 28,310 0,000 0,471 0,541
Lntemperatura -0,200 0,314 -0,640 0,523 -0,815 0,414
Lnprecipitagao 0,182 0,042 4,300 0,000 0,099 0,265
Dcerradone 0,097 0,065 1,480 0,139 -0,031 0,225
Constante 4,157 1,121 3,710 0,000 1,960 6,354

Mu — ineficiéncia técnica

Variaveis Coeficientes Erro-padrao VA P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada -0,058 0,008 -6,980 0,000 -0,074 -0,041
Lncreditototal -0,158 0,020 -7,970 0,000 -0,197 -0,119
Constante 3,511 0,381 9,200 0,000 2,763 4,258
Usigma

Variaveis Coeficientes Erro-padrdo Z P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada 0,149 0,295 0,510 0,613 -0,428 0,727
Lncreditototal -1,156 0,541 -2,140 0,033 -2,215 -0,096
Constante 11,358 6,459 1,760 0,079 -1,301 24,016

(Continua)
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(Continuacéo)

Vsigma
Variaveis Coeficientes Erro-padrao 7 P-valor Intervalo confianca
Constante -2,060946 0,064 -32,340 0,000 -2,186 -1,936
Variaveis Coeficientes Erro-padrao 7 P-valor Intervalo confianca
E(sigma_u) 0,0963007 0,093 0,100
Sigma_v 0,357 0,011 31,380 0,000 0,335 0,380

Fontes: Censo Agropecuario 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/2Rcyb8N>); Matriz de Crédito Rural (disponivel em: <https:/bit.ly/3k2zDXy>); e Global Climate Monitor (disponivel
em: <https://bit.ly/32iG5UB>).
Elaboracdo dos autores.

Na drea de maior deficiéncia hidrica — o semidrido nordestino —, os agricultores tém maiores dificuldades na
produgao agropecudria, principalmente devido as condigoes naturais da regido e as limitagoes na aplicacao da tecno-
logia moderna. Tanto as tecnologias modernas como os recursos naturais sao fatores criticos na Caatinga, afetando
os agricultores familiares do territério, predominantemente sem acesso a informagao.

Os resultados da fronteira de produgio desse agregado municipal que representa o semidrido exibem todos
os coeficientes como significantes, excetuando-se as varidveis terra, temperatura e pertencer ao semidrido nordestino.
Esperava-se que a terra atuasse de maneira positiva na produgao agropecudria e a temperatura, negativa; entretanto,
ambas, para essa fronteira, nio tém efeito sobre a producgio. Em relagio 2 terra, a fertilidade do solo ¢ tao baixa que
maior 4rea no significa maior producio. Quanto a temperatura, a determinante em maior grau das limitagées nao ¢
a temperatura isoladamente, mas, sim, a influéncia dela no deficir hidrico. Petrolina, por exemplo, tem temperaturas
altissimas e a produtividade da terra é elevada.

O capital, a mio de obra e os gastos com insumos apresentam efeito positivo sobre a produgio, sendo que os
gastos com insumos tém maior impacto na fungio de produgio. Além disso, os coeficientes apontam que esta fungio
¢ mais depende da mao de obra. Assim, esse resultado ¢ esperado, visto que principalmente no semidrido o uso de
capital ocorre de forma menos intensa.

Em relagao as varidveis que captam a equagio da média do termo de ineficiéncia no modelo estimado,
foram elas a drea irrigada e o valor do crédito rural obtido pelos agricultores rurais dos municipios. Verifica-se,
na tabela 4, que as duas varidveis tém efeito negativo sobre a ineficiéncia da funcio de produgio. Ou seja, o
processo de irrigagio e o crédito rural atuam diminuindo a ineficiéncia e melhorando o desempenho da agro-
pecudria no semidrido.

6.3 Resultados para o Nordeste ndo semiarido

O agregado municipal Nordeste nao semidrido inclui a Mata Atlantica e o Cerrado, nos quais existem melhores
condigoes da implementagao de atividades agropecudrias. Contudo, ainda sio dreas com muitos agricultores fa-
miliares e, consequentemente, com menor uso de mdquinas e equipamentos modernos, em compara¢io a outras
regides do pais.

TABELA 5

Resultados para o Nordeste ndo semiarido
Variaveis Coeficientes Erro-padrao VA P-valor Intervalo confianca
Lnterra 0,2395 0,0271 8,8400 0,0000 0,1864 0,2926
Lncapital 0,0114 0,0263 0,4300 0,6650 -0,0401 0,0629
Lnpessoalocupado 0,1270 0,0257 4,9400 0,0000 0,0766 0,1774
Lnpterra 0,5669 0,0241 23,5100 0,0000 0,5196 0,6141
Lntemperatura -2,0502 0,7069 -2,9000 0,0040 -3,4357 -0,6647
Lnprecipitagao 0,2677 0,0519 5,1500 0,0000 0,1659 0,3695
Dcerradone -0,0369 0,0625 -0,5900 0,5550 -0,1594 0,0857
Constante 7,0522 2,3520 3,0000 0,0030 2,4424 11,6620

(Continua)
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(Continuacéo)

Mu — Ineficiéncia Técnica

Variaveis Coeficientes Erro-padrao z P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada -0,1871 10,3032 -0,0200 0,9860 -20,3811 20,0068
Lncreditototal -0,1828 17,4243 -0,0100 0,9920 -34,3339 33,9683
Constante -119,4264 342,3767 -0,3500 0,7270 -790,4725 551,6197
Usigma
Varidveis Coeficientes Erro-padrao z P-valor Intervalo confianca
Lnareairrigada -0,0258 0,0955 -0,2700 0,7870 -0,2129 0,1613
Lncreditototal -0,0965 0,1603 -0,6000 0,5470 -0,4107 0,2177
Constante 4,6448 3,0106 1,5400 0,1230 -1,2560 10,5455
Vsigma
Varidveis Coeficientes Erro-padrdo VA P-valor Intervalo confianca
Constante -2,1192 0,0946 -22,3900 0,0000 -2,3047 -1,9337
Variaveis Coeficientes Erro-padrao VA P-valor Intervalo confianca
E(sigma_u) 4,6378 4,6050 4,6706
Sigma_v 0,3466 0,0164 21,1300 0,0000 0,3159 0,3803

Fontes: Censo Agropecuario 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/2Rcyb8N>); Matriz de Crédito Rural (disponivel em: <https:/bit.ly/3k2zDXy>); e Global Climate Monitor (disponivel
em: <https://bit.ly/32iG5UB>).
Elaboracdo dos autores.

A fronteira de produgio mostra que as varidveis capital e pertencer ao cerrado nordestino nao tém influéncia
sobre o valor bruto da produgio. Esperava-se que essas varidveis impactassem na agropecudria desses municipios.
Em relagio as outras varidveis, todas atuam de forma a aumentar a produgio agropecudria, sendo que o gasto com
insumos tem maior efeito sobre a produgio.

No que se refere as varidveis que captam a ineficiéncia técnica (drea irrigada e valor do crédito rural obtido pelos
agricultores rurais dos municipios), percebe-se que as duas nao tém qualquer efeito sobre a ineficdcia da fungio de
produgio. Esperava-se que essas varidveis atuassem diminuindo a ineficiéncia, dada a importancia da irrigagao nesse
territério, ainda que menor comparativamente ao semidrido, e do crédito rural captado pelos agricultores. Uma das
explicagdes para o nao efeito das dreas irrigadas pode ser a escala de utilizaco.

7 RECOMENDAGOES TECNICAS E SUGESTAO DE MACRO E MICROPOLITICAS AGRICOLAS

Este capitulo teve por objetivo apresentar um panorama da problemdtica da produc¢io agropecudria do Nordeste,
com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017. A informagao estatistica, entretanto, nio reflete com exatidio
a distribui¢ao dos municipios por bioma e, no caso do semidrido, incorpora municipios que, a rigor, estao fora
da Caatinga ou se situam em ecossistemas que nao refletem as mesmas adversidades para a producio agropecudria
existentes no semidrido, propriamente. A demonstragio com maior rigor de eficiéncia pela utilizagao de insumos
e capital em nivel mais elevado ficou prejudicada e dificultou o recorte para estimativas referentes exclusivamente
a0 Cerrado. Nao obstante, os resultados da fronteira estocdstica revelaram aspectos relevantes para concepgao de
politicas publicas e intervengoes.

Assim, analisando a fung¢ao de producio dos municipios do Nordeste, verificou-se que, no geral, apesar do
processo de modernizacio do setor rural no Brasil, essa regido ainda apresenta sistemas de produgio intensivos em
mio de obra, denotando que essa modernizagio chegou de forma assimétrica entre os produtores rurais do Brasil.
Ademais, se o municipio pertencer a drea semidrida, a producio tende a diminuir, revelando que o processo de mo-
dernizacdo foi menos intenso nessa regio, que se caracteriza por uma grande concentragio de agricultores familiares.

Verificando separadamente as dreas semidrida e nao semidrida, observa-se que o semidrido é mais intensivo
em mao de obra que o nio semidrido, o que indica a desigualdade do rural nordestino. Essa constatacio sugere que
se concebam ou aperfeicoem politicas de intervengio regional, necessdrias para que o processo de modernizacio
chegue de forma homogénea ao Nordeste. Outro fato curioso em relagao a influéncia dos fatores de produgio, e
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que corrobora com o que jd foi discutido até 0 momento, ¢ a terra nao impactar positivamente na produgio na drea
semidrida. Desse modo, nessa drea, as politicas deveriam ser voltadas para a melhoria do plantio, as praticas agricolas
e o treinamento dos agricultores, e nao necessariamente para distribuicao de terra.

Em relagao aos fatores de producio utilizados para diminuir a ineficiéncia da produgio do Nordeste, tem-se
que, no modelo geral que agrega todos os municipios, tanto a politica de crédito rural quanto a de dreas irrigadas
(polos de irrigacio e irrigagio autbnoma) aumentam a eficiéncia dos agricultores. Contudo, quando as estimagdes
sdo realizadas para os outros agregados municipais — semidrido e nao semidrido —, considera-se que o crédito rural
nao tem efeito e que a irrigacdo s6 tem resultado para o semidrido.

Nesse sentido, verificou-se novamente a importincia de aprimorar as politicas de crédito rural, como a regulari-
zagao fundidria, principalmente para os pequenos agricultores, credenciados ou nao para receber apoio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Além dessas medidas, consideram-se politicas publicas
nacionais avaliar a possibilidade de expandir o niimero de distritos de irrigacdo e, sempre que possivel, agilizar os
processos de outorga para irrigacio privada.
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