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CAPITULO 19

CREDITO RURAL: POLITICA E DESEMPENHO

Wilson Vaz de Aradjo’

Antonio Luiz Machado de Moraes?

Jodo Claudio da Silva Souza’

Jonathas de Alencar Moreira*

Renata Rezende Domingues de Carvalho®
Rodrigo Resende do Monte®

1 INTRODUCAO

A agropecudria brasileira tem experimentado um processo de acentuada transformagio e fortalecimento, caracterizado
por uma verdadeira revolugio tecnolégica e pela expansio da fronteira agricola. O empreendedorismo do produtor
rural brasileiro, aliado as politicas publicas de apoio, assegurou que o setor cumprisse fielmente suas fungées tradi-
cionais de abastecimento do mercado interno, de geragao de divisas, emprego e renda, além da geragio de energia.

Gragas aos avangos em pesquisa, liderados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o
Brasil tornou-se referéncia em agricultura tropical. Além disso, devido ao amparo do crescimento da produtividade
e da competitividade agropecudria, o pais tornou-se poténcia agropecudria mundial, situando-se entre os principais
paises produtores e exportadores agropecudrios.

Nio obstante o predominio de dificuldades relacionadas as deficiéncias de infraestrutura, elevadas taxas de
juros e cambio desfavordvel, essas conquistas, diferentemente de muitas nagoes, foram alcangadas com niveis relati-
vamente baixos de subsidio, principalmente por meio do crédito rural. Ainda assim, este crédito favorecido tem se
mantido como o principal instrumento de apoio ao produtor rural, exercendo uma fun¢io compensatdria aquelas
dificuldades, notadamente nas regides mais afastadas dos portos e dos principais mercados consumidores.

Entretanto, o alcance dessa contribuigio e de seus impactos na produgio e nas exportagoes tem sido afetado pela
ocorréncia de adversidades climdticas e de mercado, ditadas por sucessivas crises econdmicas nos mercados interno e
internacional. Estas, por sua vez, impuseram restrigoes a politica de crédito rural, cuja evolugao nas tltimas décadas
serd considerada neste estudo, que objetiva, também, analisar o modelo institucional de crédito rural e apresentar
uma visao de futuro dessa politica.

Finalmente, serdo analisados os dados, referentes ao crédito rural, dos Censos Agropecudrios 2006 e 2017
e o respectivo desempenho das contratagoes de crédito rural oficial, com base nos dados divulgados pelo Banco
Central do Brasil (BCB), os quais correspondem, grosso modo, somente a uma parcela, da ordem de um tergo, das
necessidades de recursos para o custeio da safra e para as demais atividades de comercializagao e de investimento.

2 POLITICA DE CREDITO RURAL

O crédito rural, a partir da criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), pela Lei n® 4.829/1965, e sua
subsequente regulamentacio, consubstanciada no Manual de Crédito Rural (MCR) do BCB, tem se mantido como
o principal instrumento de apoio ao produtor rural (Brasil, 1965). Os principais fundamentos do direcionamento
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desse crédito sao os riscos imponderdveis inerentes a atividade agropecudria, a volatilidade e ao declinio dos precos
agricolas, a falta de competitividade no mercado de insumos e as deficiéncias de infraestrutura.

A politica de crédito rural foi continuamente revista e aprimorada, no sentido de ampliar sua eficicia, desbu-
rocratizar as suas normas operacionais e, a partir da crise fiscal iniciada em meados de 2014, ampliar a participagio
de recursos livres, com taxas de juros de mercado. O foco dessa politica tem sido gradativamente direcionado, com
maior énfase, para pequenos e médios produtores rurais e para programas prioritirios de investimento, com estimulo
a préticas sustentdveis e de inova¢do tecnoldgica, ajustando-se as condigoes de mercado e as demais politicas publicas.

2.1 Medidas estruturantes

As principais medidas estruturantes, relacionadas ao funding do crédito rural, foram a virtual eliminacio da par-
ticipagdo direta do governo federal, na oferta de recursos para o financiamento da agropecudria, a partir da Lei n°
8.427/1992, que autorizou o pagamento de subvencio econdmica nas operagdes de crédito rural e, a partir dos anos
2000, a criagao dos chamados novos titulos do agronegécio, objeto da Lei n® 11.076/2004 (Brasil, 1992; 2004).
Essas medidas contribuiram para reduzir os gastos do Tesouro Nacional, que passaram a se constituir na equalizagao
de taxas de juros do crédito rural, e para o aumento da participagio complementar de recursos livres, no crédito
regulamentado pelo governo.

Os novos titulos consistiram na Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA), de emissao exclusiva de institui¢oes
financeiras, no Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA), de emissio exclusiva de empresas do
agronegocio, e no Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA), de emissio exclusiva de empresas securitizadoras
de direitos creditérios do agronegdcio. Esses titulos sao isentos de Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF) e de

Imposto de Renda para Pessoas Fisicas (IRPF), de acordo com Brasil (2004).

Outro instrumento criado para financiamento as atividades agropecudrias ¢ a Nota Comercial do Agronegé-
cio (NCA). Esse titulo é de emissdo exclusiva de companhias, sociedades limitadas e cooperativas que tenham por
atividade a produgio, a comercializagao, a industrializagio, o beneficiamento ou a industrializa¢io de produtos ou
insumos agropecudrios, ou de mdquinas e implementos utilizados na atividade agropecudria.

No intuito de maximizar a contribuigao dos titulos do agronegécio para o funding do crédito rural, procedeu-se
a revisdo de sua legislagao, sobretudo da Cédula de Produto Rural (CPR), do CRA e do CDCA, aprimorando sua
atratividade e eficdcia. Foi admitida a possibilidade da emisso desses titulos, para investidor nao residente no pais,
com cldusulas de corregao cambial, e que 0 CRA seja distribuido diretamente no exterior, onde poderd ser registra-
do em entidade que seja autorizada em seu pais de origem e supervisionada por autoridade estrangeira que tenha
acordo de cooperagio com a Comissio de Valores Mobilidrios (CVM), conforme disposto na Lei n® 13.986/2020
(Brasil, 2020).

Essa medida aprimorou também o funcionamento da LCA, admitindo a possibilidade de que as institui¢oes
financeiras possam utilizar os recursos obtidos com a emissao desse titulo para a aquisi¢io de CPR, de CDCA e
para a integralizagao de quotas de fundos garantidores de crédito rural. Esses recursos, assim utilizados, poderio
ser computados, até determinado limite, para o cumprimento da obrigatoriedade de direcionamento dos recursos
oriundos da emissdo de LCA para o crédito rural.

Outra medida estruturante de acentuado impacto na produgio agropecudria foi a criagio do Programa de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), estabelecida no Decreto n°® 1.946/1996 (Brasil, 1996). Tal programa
confere aos pequenos produtores, classificados como familiares, apoio nao sé crediticio em condigbes especiais e
diferenciadas, mas também nas 4reas de assisténcia técnica e extensao rural, de seguro de risco climdtico e de renda.
Esse segmento do setor agropecudrio tem elevada importincia econdmica e social pela sua contribuigio para a pro-
ducio de alimentos bdsicos e para a geragao de renda e emprego, reduzindo, assim, as desigualdades entre as dreas
urbana e rural.

2.2 Funding do crédito rural

O modelo brasileiro de apoio crediticio ao setor agropecudrio, no Ambito do SNCR, ¢ mundialmente inédito e
tem como principais fontes de recursos os provenientes dos depésitos a vista e dos depdsitos da poupanga rural, dos
fundos constitucionais e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), da emissiao de
LCA, além de recursos préprios dos agentes financeiros.
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As exigibilidades bancdrias em relagdo aos depdsitos a vista e da poupanca rural consistem na obrigacio de
tais agentes em destinar determinados percentuais dos valores desses depésitos para o crédito rural. A partir dos
anos 2000, esses percentuais se situaram, respectivamente, entre 25% e 34% e entre 40% e 74%, e, na atualidade,
situam-se em 27,5% e 59%. Adicionalmente, exige-se, a titulo de subexigibilidade, que parte das exigibilidades em
relagao aos depésitos a vista seja destinada aos produtores rurais enquadrados no Pronaf e no Programa Nacional de
Apoio a0 Médio Produtor Rural (Pronamp), no equivalente a 22% e 28%, respectivamente. Antes de julho de 2018,
havia, também, a subexigibilidade direcionada aos financiamentos para as cooperativas de produgao agropecudria,
que se situava em 20%.

A partir de 1° de julho de 2018, os agentes financeiros ficaram sujeitos aos custos financeiros estabelecidos pelo
BCB e as penalidades administrativas, caso apresentassem deficiéncia na aplicagao dos recursos das exigibilidades
(Brasil, 2017). Essa norma tem suscitado o questionamento dos bancos em face da dificuldade em cumpri-la, quando
hd insuficiéncia de demanda ou desinteresse na formagao de carteira de crédito rural para financiar os beneficidrios
do Pronaf ou do Pronamp, cujo caso depende da realizagio de Depésito Interfinanceiro Vinculado ao Crédito Rural
(DIR) no Banco do Brasil e/ou nos bancos cooperativos, para que, em seu lugar, utilizem os recursos excedentes.
Isso ocorre pelo fato de esses bancos operarem com Pronaf, o que nao ocorre com os demais bancos.

Os financiamentos com recursos obrigatérios dos depésitos a vista, a juros controlados, mas sem 6nus para o
governo, somados aos recursos nao controlados, oriundos da Poupanca Rural, da LCA e de Recursos Livres, respon-
dem por cerca de 50% do total das contrata¢des de crédito rural.

Os fundos constitucionais de financiamento, criados pela Constitui¢ao Federal de 1988, sio compostos pelo
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste (FNE) e pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Esses fundos, cujo objetivo
¢ promover o desenvolvimento dessas regioes, respondem por 10% do funding do crédito rural, tendo por fonte
recursos equivalentes a 3% da arrecadacio do imposto de renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). Desse total, 1,8% ¢ destinado para o FNE, e 1,2% ¢ igualmente distribuido para o FNO e para o FCO.

As parcelas dos recursos dos fundos, destinadas ao setor agropecudrio, sio definidas pelos seus respectivos con-
selhos deliberativos (Condels) das superintendéncias regionais de desenvolvimento e sua alocagio ¢ realizada pelos
seus bancos gestores, que sio 0 Banco do Nordeste para o FNE, o Banco da Amazénia para o FNO e o Banco do
Brasil para o FCO, sendo que as condigoes de financiamento sio de competéncia do Conselho Monetirio Nacional.

No intuito de facilitar o acesso do produtor rural a esses recursos, foi assegurado ao Banco Cooperativo Sicredi
(Bansicredi) e ao Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob) o repasse de 10% dos recursos do FCO, previstos para
cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por esses bancos.

Os recursos da fonte BNDES, que respondem por 9% do funding do crédito rural, sio destinados, em sua quase
totalidade, para financiamentos de investimentos no ambito de programas coordenados pelo SPA/Mapa, realizados
por intermédio dos agentes financeiros, ou pelo préprio BNDES em operagoes acima de R$ 10 milhées. A maioria
desses programas estd sujeita 4 equalizagao de juros pelo Tesouro Nacional, que corresponde 4 diferenca entre o
custo de captagio desses recursos (taxa de longo prazo — TLP), acrescidos dos custos administrativos e tributirios,
estabelecidos pelo préprio Tesouro em consonancia com os paridmetros utilizados pelo BNDES, e a taxa de juros
cobrada do tomador final do financiamento — produtores rurais e cooperativas de produgio agropecudria.

De modo andlogo, tem-se que uma parcela dos recursos provenientes da poupanga rural e os recursos préprios
dos bancos cooperativos e dos bancos publicos federais, destinados aos financiamentos de custeio, de comercializa-
a0 e de investimento, também estdo sujeitos a equalizagao de juros pelo Tesouro Nacional. As Gnicas institui¢oes
financeiras autorizadas a conceder subven¢oes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, por meio da
equalizagio de juros, sio os bancos publicos federais e os bancos cooperativos (Brasil, 1992). Entretanto, a Lei n°
13.986/2020 estendeu essa possibilidade a todos os bancos do SNCR (Brasil, 2020).

No intuito de ampliar a disponibilidade de recursos para o crédito rural, a partir de julho de 2012, a referida
exigibilidade referente aos depdsitos a vista foi gradualmente estendida a Caixa Econémica Federal, equiparando-
-se a0 percentual aplicdvel aos demais bancos em julho de 2016. Adicionalmente, a partir de fevereiro de 2016,
essa exigibilidade passou a incidir, também, sobre os depdsitos a vista captados por instituigoes financeiras publicas
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federais e estaduais dos respectivos governos e de autarquias e de sociedades de economia mista, com participagao
governamental majoritdria, bem como os captados pelas instituigoes financeiras puablicas estaduais titulados por
entidades pablicas municipais da respectiva Unidade da Federagio, sendo incluidos, portanto, ao conjunto dos
recursos obrigatérios (BCB, 2016a).

Nesse mesmo sentido, visando aumentar a disponibilidade de recursos para custeio, reduzindo o custo de equa-
lizagio de juros para esta finalidade, foi vedada, a partir da safra 2016-2017, a utilizagio dos recursos obrigatérios em
operagoes de investimento no ambito do Pronamp e do Pronaf. Na safra 2017-2018, foi excluida a possibilidade de
direcionamento dessa fonte de recursos para financiamentos de comercializagio, no Ambito do Financiamento para
Garantia de Precos ao Produtor (FGPP). As taxas de juros do crédito rural, realizado com os recursos obrigatérios
(depésitos a vista), passaram a ser fixadas com a possibilidade de serem praticados niveis inferiores aos divulgados.
Nessa mesma safra, foram elevados os percentuais da subexigibilidade desses recursos, de 13% para 15%, ao Pronamp,
e de 10% para 20%, ao Pronaf. J4 na safra 2019-2020, a subexigibilidade do Pronamp foi elevada de 15% para 25%.

No que se refere 8 LCA, em junho de 2015, foi instituido o direcionamento dos recursos captados por meio
de sua emissio, lastreada em direitos creditdrios originados de operacoes sujeitas as referidas exigibilidades dos de-
pOsitos & vista e da poupanga rural, no equivalente ao percentual minimo de 50% do saldo das emissoes até maio
de 2016, e em 100% a partir dessa data (BCB, 2015). A partir de maio de 2016, esse percentual de direcionamento
foi reduzido para 35% e permanece nesse patamar, sendo que a taxa de juros de uma parte dos financiamentos com
recursos dessa fonte se tornaram controladas até junho de 2019 e, a partir de entdo, voltaram a ser livres no intuito
de reverter a tendéncia declinante na disponibilidade desses recursos nos ultimos anos (BCB, 2016b; 2019a).

O financiamento da agropecudria no 4mbito do SNCR, realizado pelos bancos e pelas cooperativas de crédito,
por meio dos mencionados instrumentos, respondeu por cerca de 35% dos recursos utilizados no financiamento
da produgio agropecudria, na safra 2016-2017, sendo que os recursos préprios dos produtores rurais responderam
por 39%, e os 26% restantes foram oriundos de revendas de produtos agropecudrios, industrias de insumo, tradings
e cooperativas de producdo.” Essa estrutura de funding para o financiamento das atividades agropecudrias tende a
apresentar redugdo na participagao de recursos do crédito rural oficial, em decorréncia da estabilidade econdmica,
com o predominio de baixas taxas de inflacio e da Selic, reduzindo o diferencial entre as taxas de juros de mercado
e as do crédito rural, sendo que estas permanecem mais favordveis. Por solicitagio dos agentes financeiros, dispostos
a praticarem taxas inferiores as do crédito rural, o governo eliminou a rigidez das taxas de juros do crédito rural, a
partir da safra 2017-2018, fixando-as em até determinado nivel e possibilitando, assim, a prética de taxas inferiores
as estabelecidas e divulgadas.

No periodo de julho a outubro das safras 2018-2019 e 2019-2020, as taxas de juros prefixadas, médias pon-
deradas das operagées de crédito rural com recursos livres, se situaram, respectivamente, em 11,2% ao ano (a.a.) e
em 9,3% a.a., e as taxas de juros de custeio, com recursos controlados, em 7% a.a. e em 8% a.a.®

Um aspecto importante no comportamento dos parAmetros do crédito rural foi que a taxa oficial de juro real
das operagoes de custeio agropecudrio, apds ter se mantido negativa por um periodo de quatro safras, voltou a ser
positiva na safra 2016-2017 e inferior a Selic nas safras subsequentes.

A crescente participagdo de recursos livres, especialmente oriundos da fonte LCA, no funding do crédito rural
nos dltimos anos, aliada as referidas mudancas nas condi¢ées de financiamento, é indicativa de redirecionamento
da politica de crédito rural, conforme atestado pela redu¢io do nivel de apoio ao produtor rural, estimado pela
Organizagio para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em 1,5% do valor bruto da produgio
agropecudria em 2018. Esse resultado é explicado predominantemente pela politica de crédito rural e situa o Brasil
entre os paises com menores niveis de apoio ao produtor rural (OECD, 2019).

2.3 Renegociacao de dividas rurais

Uma vez superada a crise de endividamento dos produtores rurais dos anos 1990 e 2000, por meio da securitizagio
da divida rural e do Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), ndo obstante considere-se que tenham be-
neficiado um pequeno grupo de grandes produtores, as demandas posteriores de renegociages e refinanciamentos

7. Para mais informacGes, acessar o link: <https:/bit.ly/33nd8pA>. Acesso em: 9 dez. 2019.
8. Mais informagdes disponiveis em: <https:/bit.ly/2FCq57a>.
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de divida rural foram pontuais (Melo e Resende Filho, 2017). Tais demandas abrangem segmentos especificos de
produtores, conforme evidenciado pelo fato de a taxa de inadimpléncia do crédito ser relativamente baixa, da ordem
de 2%.° Igualmente, o endividamento dos beneficidrios do crédito rural, junto ao Sistema Financeiro Nacional
(SFN), é dessa mesma ordem em rela¢io ao total de operagoes de crédito do SFN.

De acordo com o MCR/BCB, as institui¢oes financeiras jd estdo autorizadas a realizar prorrogacao de dividas
aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade
de pagamento do mutudrio, decorrentes de dificuldade de comercializa¢io dos produtos, frustragio de safras, por
fatores adversos e eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragoes. Caso os financiamentos
tenham sido contratados com equalizacio de encargos financeiros pelo Tesouro, requer-se que as operagdes sejam
previamente reclassificadas, pela institui¢ao financeira, para recursos obrigatdrios. Nesse contexto, as parcelas de ope-
ragdes de crédito de investimento rural contratadas com recursos repassados pelo BNDES e equalizadas pelo Tesouro
também podem, até determinado limite, serem renegociadas. Acima desse limite, é necessdrio haver a autorizagio
do Conselho Monetdrio Nacional, cujo caso tem prevalecido a condigao de que nio haja dnus para o Tesouro, o
que implica o remanejamento de recursos provenientes de linhas de financiamento com recursos equalizdveis. A
partir de 2018, tem-se evitado tais remanejamentos para nio comprometer o necessdrio atendimento & demanda
dos produtores rurais por esses recursos.

Em setembro de 2018, foi criado pelo BNDES um programa para composi¢ao de dividas rurais, o BNDES
Pro-CDD Agro, com o objetivo de concessao de novo crédito, a critério da instituigio financeira credenciada, para
liquidagio integral de dividas de produtores rurais ou suas cooperativas, inclusive as contraidas junto a fornecedo-
res de insumos agropecudrios, por meio de composigao de dividas. Essa linha de crédito, com or¢amento de R$ 5
bilhoes, ¢ destinada aos segmentos produtivos com capacidade de pagamento comprometida em decorréncia de
adversidades climdticas e de mercado, e suas condi¢oes de financiamento compreendem juros equivalentes a TLP
mais 4,5% a.a. e prazo de reembolso de até doze anos, incluidos trés anos de caréncia.

A partir de agosto de 2019, esse programa passou a contemplar uma nova modalidade de refinanciamento
denominada fornecedores, na qual os fornecedores de insumos e/ou servigos rurais, bem como beneficiadores de
produtos agropecudrios, podem renegociar dividas de produtores rurais nas mesmas condi¢ées do financiamento
contratado no 4mbito do programa, exceto quanto ao prazo de reembolso, fixado em até sete anos.

Considerando as dificuldades de acesso a esse programa, em decorréncia de seu custo financeiro e das garantias,
a Lei n° 13.986/2020 contemplou duas medidas expostas a seguir (Brasil, 2020).

1) Cria¢do do Fundo Garantidor Solidédrio (FGS), com o objetivo de fornecer garantias adicionais, providas
pelos préprios produtores, na forma de aval coletivo e soliddrio, e por outros integrantes das cadeias pro-
dutivas (principalmente fornecedores de insumos, beneficiadores e institui¢oes financeiras). Esse fundo serd
constituido por grupos de dois a dez produtores consorciados que forneceriam 4% do valor a ser avalizado
pelo fundo e formariam a primeira linha de garantias coletivas. Caso o nivel de inadimpléncia superasse
esse valor, seriam acionadas as garantias coletivas secunddrias (equivalentes a 4% do valor da operacio),
fornecidas pelos demais integrantes da cadeia produtiva. Estima-se que o FGS contribuird para a renego-
ciagio de dividas e para a contratagdo de crédito rural em condigoes mais favordveis para o produtor rural.

2) Criagio de um regime de patriménio de afetagio de imdveis rurais para permitir que o produtor particio-
ne seu imével dado em garantia, adequando-o ao valor do financiamento a ser contraido. Para viabilizar
a repartigao do imével rural com menores custos, foi criada a Cédula Imobilidria Rural (CIR). Uma vez
constituido o patriménio de afetagdo no cartério de registro de iméveis, as fragoes do imével, resultantes
da subdivisao de sua propriedade, serviriam de garantia da CIR a ser registrada ou depositada em entidade
autorizada pelo BCB ou pela CVM. Essa medida viabiliza a reparti¢ao do imével rural com menor custo,
supera o problema de excesso de garantias e contribui para melhorar o acesso ao crédito rural e reduzir as
taxas de juros.

Adicionalmente, foi criada uma nova linha de financiamento de dividas decorrentes de operagoes de crédito
rural de custeio e de investimento, com o objetivo de conceder novo crédito, a critério da institui¢do financeira

9. Mais informagGes em: <https://bit.ly/2RD3865>.
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operadora, para liquidagdo integral de dividas, por meio da composi¢ao dessas dividas, com prazo de reembolso de
até doze anos, incluidos até trés anos de caréncia, e juros de 8% a.a. (BCB, 2019b). O aporte de recursos equalizdveis

para essa linha ¢ de R$ 1 bilhzo.

2.4 Visao de futuro da politica de crédito rural

Os principais problemas relacionados ao crédito rural estao consubstanciados no seu modelo de funding, baseado
nas exigibilidades atribuidas aos agentes financeiros de direcionamento dos recursos provenientes dos depdsitos a
vista e da poupanca rural, e na equalizacio de taxas de juros de uma parcela dos recursos destinados ao crédito rural.
Estes respondem, aproximadamente, por 40% do total dos financiamentos, cuja implementagio envolve um denso
e complexo conjunto de normas, que resultam em elevados custos operacionais para os agentes financeiros e para
os produtores rurais.

As restrigdes orcamentdrias ¢ a consequente contengao dos gastos publicos ditadas pela crise econémica, con-
jugadas a expansao da demanda por crédito rural, impoem a politica agricola o desafio de conciliar a preservagio do
apoio crediticio aos produtores rurais com o aprofundamento da revisao do modelo de financiamento rural baseado
nas mencionadas exigibilidades atribuidas aos agentes financeiros. Trata-se de: reduzir, seletivamente, as margens de
subvencio e, de maneira progressiva, o crédito rural direcionado, em especial as exigibilidades bancdrias no finan-
ciamento da agricultura; ampliar a participacio de recursos livres; aprimorar o marco legal e regulatério do crédito
oficial e do crédito privado; e simplificar e racionalizar as normas operacionais do crédito oficial, tornando-as mais
eficientes para a melhoria do acesso do produtor rural ao crédito. Nesse sentido, a importincia e a viabilidade dessas
iniciativas sio ampliadas 2 medida que a estabilidade macroecondmica se consolide, caracterizada por baixos niveis
das taxas de inflacio e da Selic.

Outro objetivo a ser perseguido ¢ a harmonizagao dos instrumentos de crédito e de gestao de risco rural,
climdtico e de mercado, que tem o potencial de minimizar a necessidade do crédito rural subsidiado, eliminando,
assim, a necessidade de renegociagoes de dividas relacionada as operacoes de crédito rural.

Nao obstante o pais disponha de instrumentos modernos de gestao do risco agricola, sua eficiéncia é baixa de-
vido & pouca integragio entre os diversos instrumentos e politicas existentes, conforme estudo realizado pelo Banco
Mundial junto a0 Mapa e 2 Embrapa (Arias ez a/., 2017). Assim, é importante que esse instrumento continue sendo
fortalecido e ampliado, contribuindo para alavancar recursos livres, destinados ao financiamento da agricultura
brasileira, e para viabilizar a almejada reducio do crédito rural direcionado.

A tendéncia da politica de crédito rural, nos préximos anos, alinhada com a estratégia liberalizante da politica
econdmica, ¢ de crescente substitui¢io do crédito rural oficial pelo crédito privado, no ambito do sistema financeiro
e das empresas do agronegécio. Esse processo deverd contemplar a progressiva redugio do apoio, primeiramente
e em maior intensidade, aos grandes produtores, seguida dos médios produtores, mantendo o foco nos pequenos
produtores, para os quais a interven¢io governamental tem uma dimensio social.

As politicas de apoio ao produtor rural, por sua vez, tenderdo a contemplar instrumentos que nio causem
distor¢oes de mercado ou que estas sejam reduzidas. Trata-se de utilizar instrumentos dissociados das decisoes do
quanto produzir, sendo esta uma tendéncia observada nos paises desenvolvidos.

Os principais fundamentos do processo, j4 iniciado, de revisao da politica de crédito rural e das assinaladas
tendéncias sdo: 7) o acentuado crescimento da produtividade agropecudria; 77) a elevada competitividade da agrope-
cudria e sua crescente inser¢io no mercado internacional; 777) as restri¢des orgamentdrias, ditadas pelo teto dos gastos
publicos; e 7v) a estabilidade econdmica e redu¢do das taxas de juros e de inflacdo. Tais fundamentos configuram
o esgotamento da politica de crédito rural direcionado e a oportunidade de sua revisao em profundidade, abrindo
espaco para o fortalecimento de instrumentos alternativos e complementares, principalmente a gestdo de risco rural.
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3 CENSO AGROPECUARIO 2017

O Censo Agropecudrio utiliza o nimero de estabelecimentos como marco de referéncia das demais varidveis ou os
atributos do produtor rural, entre as quais esta andlise destaca as relacionadas com o financiamento dos estabeleci-
mentos rurais.

No que se refere aos estabelecimentos agropecudrios que obtiveram financiamento em 2017, 78,4% contrata-
ram crédito por meio de bancos; 12,6%, a partir de cooperativas de crédito; e 6,6%, por meio do governo, sendo
que esses trés agentes respondem por 97,6% e os demais (comerciantes de matéria-prima, fornecedores de insumos
e equipamentos, empresas integradoras, entre outros), por 2,4%. Jd em 2006, 94,6% dos estabelecimentos que
obtiveram crédito o contrataram por meio de bancos (87,9%) e de cooperativas de crédito (6,7%), nao havendo
informacio sobre os financiamentos realizados pelo governo. Assim, passados onze anos entre os censos, os bancos
e as cooperativas de crédito continuam respondendo pela parte mais expressiva dos financiamentos realizados pe-
los estabelecimentos rurais. Outra consideragio a ser feita é que, nesse mesmo periodo, a participagio dos demais
agentes, em termos de nimero de estabelecimentos que obtiveram financiamento, teve redugao de 5,4% em 2006
para 2,4% em 2017.

Entre os principais financiadores dos estabelecimentos agropecudrios, o Censo Agropecudrio 2017 aponta que
os bancos possuem maior direcionamento no nimero de estabelecimentos financiados para a finalidade investimen-
to, com 51% de representatividade, seguido por custeio, com 35%. Os financiamentos governamentais também
apresentaram maior direcionamento para investimento, com participagao de 52%, com o custeio representando
32%. Por sua vez, as cooperativas demonstraram um direcionamento maior para o custeio, com 59%, sendo que o
investimento representou 35%. Embora com menor representatividade em termos de estabelecimentos financiados,
empresas integradoras, comerciantes de matéria-prima e fornecedores de insumos e equipamentos tiveram no custeio
a principal finalidade de financiamento, acima de 50%.

Ainda acerca dos agentes financiadores, a principal mudanga que se nota consiste na participagao dos estabele-
cimentos financiados por cooperativas de crédito. Enquanto em 2006 os estabelecimentos agropecudrios brasileiros
financiados por essas organizagoes representavam cerca de 6,7%, em 2017 esse indice aumentou para 12,6% do
total dos estabelecimentos financiados. Em termos regionais, entre 2006 e 2017, o maior avanco da participagio
das cooperativas no financiamento aos estabelecimentos ocorreu no Sul do pais (de 11,2% para 28,5%), no Centro-
-Oeste (de 3,9% para 9,1%) e no Norte (de 2,7% para 5,0%). Na regiao Sudeste, nesse mesmo periodo, o aumento
da participagio nos financiamentos foi moderado, passando de 7,3% para 8,8%. A regiao Nordeste, por sua vez,
manteve sua participagao préxima de 2,0%.

E importante destacar que o niimero de estabelecimentos, no Censo Agropecudrio 2017, inclui estabelecimentos
cuja magnitude de drea varia entre menos de 1 ha e mais de 10 mil hectares. Dentro do universo de estabelecimentos
rurais que receberam financiamento, cerca de 86% possuem drea inferior a 100 ha. Esse nimero guarda proporgio
com o nimero total de estabelecimentos brasileiros com drea menor que 100 ha, da ordem de 89%, e reflete que a
politica brasileira de financiamento rural é abrangente ¢ estd focada nos pequenos e médios estabelecimentos rurais.

Em termos regionais, conforme o grafico 1, os estabelecimentos agropecudrios financiados em 2017 com drea
inferior a 100 ha representam 93% no Sul, 84% no Sudeste, 88% no Norte, 72% no Nordeste e 55% no Centro-
-Oeste. No caso da participagdo por grupo de drea dos estabelecimentos em geral (financiados e nio financiados), os
estabelecimentos com drea inferior a 100 ha corresponderam a: 92% no Sul, 89% no Sudeste, 81% no Norte, 93%
no Nordeste e 72% no Centro-Oeste. Nesse sentido, observa-se que hd maior proporcionalidade nos indices das
dreas que obtiveram financiamento em relagdo as dreas totais das regioes Sul, Sudeste e Norte. No caso das regioes
Nordeste e Centro-Oeste, percebe-se uma menor propor¢io de dreas inferiores a 100 ha que obtiveram financiamento
no que se refere ao total de dreas de mesma extensao.
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GRAFICO 1
Proporcéo da participacao dos estabelecimentos com financiamento por grupo de area (2017)
(Em %)
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/3mpféyu>).
Elaboracdo dos autores.

Com relagio a representatividade de cada regiao do pais nos financiamentos agropecudrios, entre 2006 ¢ 2017,
ocorreu queda na participacio relativa dos estabelecimentos rurais do Sul, que passou de 40,0% para 31,4%. Em
contrapartida, houve aumento na representatividade das demais regides, como pode ser observado no grafico 2. Parte
desse aumento na representatividade das outras regioes pode ser explicada pelo crescimento da produgio agropecudria
nos ultimos anos. De acordo com dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), entre as safras 2006-
2007 e 2017-2018, a produgao brasileira de graos aumentou 73% (incremento de 95,92 milhées de toneladas),
sendo que as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste foram responséveis por 83% desse incremento.

GRAFICO 2
Proporcéo da participacao dos estabelecimentos com financiamento por regido (2006 e 2017)
(Em %)
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Fontes: Censos Agropecudrios 2006 e 2017 (disponiveis em: <https://bit.ly/2H0TdFq>).
Elaboracdo dos autores.

No que diz respeito aos recursos utilizados nos financiamentos, o Censo Agropecudrio 2017 apontou que 41%
dos estabelecimentos foram financiados com recursos do Pronaf; 3%, com recursos do Pronamp; 9%, com recursos
de outros programas governamentais; ¢ 48% sem vinculo com qualquer programa. Um dado que chama atencio,
com base no grafico 3, ¢ o fato de que, na participagdo por tipo de recurso e grupo de drea, o financiamento sem
vinculo com programa ¢ bastante representativo mesmo em estabelecimentos de pequeno porte.
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Sri?)lt:)'rcggogda participacdo dos estabelecimentos com financiamento por programa (2017)
(Em %)
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Fonte: Censo Agropecuério 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/3mpféyus).
Elaboracdo dos autores.

No tocante aos estabelecimentos financiados pelo Pronaf em 2017, 49,6% desenvolvem a pecudria e a criagio
de outros animais (ante 42,2% em 2006); 35,20%, a produgio de lavouras tempordrias (ante 43,65% em 20006); e
10,4%, a produgao de lavouras permanentes (ante 9,0% em 2006), sendo os 4,8% restantes distribuidos na horti-
cultura e floricultura, na producio florestal, na aquicultura, na producio de sementes e mudas e na pesca.

Com relagao aos estabelecimentos agropecudrios financiados pelo Pronamp em 2017, observa-se uma maior
representatividade da produgio de lavouras tempordrias, com 49,0% de participagao, seguida por 38,9% da pecu-
dria e criagao de outros animas, e por 9,1% da producio de lavouras permanentes, sendo os 3% restantes voltados
para outras atividades. No caso do Pronamp, o programa ainda no existia em 20006, o que impossibilitou realizar
a comparagao com o Censo Agropecudrio anterior.

Nos estabelecimentos com financiamentos nio vinculados a programas governamentais de crédito em 2017,
a atividade mais financiada foi a pecudria e criagio de outros animais, com 51,1% de participagao (ante 40,9% em
20006), seguida de 34,1% da produgao de lavouras tempordrias (ante 42,7% em 2006), 9,5% de lavouras permanentes
(ante 10,1% em 20006) e 5,3% em outras atividades.

O cruzamento dos dados de “tipologia” dos estabelecimentos agropecudrios (Pronaf ou Pronamp) com os
programas de crédito que foram utilizados para financiar esses estabelecimentos, com base no Censo Agropecudrio
2017, revela que estabelecimentos agropecudrios com a tipologia Pronamp estariam sendo financiados com recursos
do Pronaf. Esses estabelecimentos representariam cerca de 7,3% do total de estabelecimentos que obtiveram finan-
ciamento. H4 também casos de estabelecimentos que nao se enquadram na tipologia Pronaf e Pronamp, mas que
teriam sido financiadas com recursos do Pronamp, sendo que esses casos corresponderiam a menos de 1% dos casos.
Nesse sentido, tal fato enseja um melhor entendimento da metodologia de defini¢do da tipologia dos estabelecimen-
tos, no sentido de se verificar se 0 método utilizado no censo merece ajustes ou se, do ponto de vista da politica de
crédito rural, caberia maior rigor na concessio do crédito ao produtor rural, nos programas do Pronaf e Pronamp.

4 DESEMPENHO DO CREDITO RURAL OFICIAL

O crédito rural oficial, abrangido pelo SNCR, constitui-se em uma importante fonte de financiamento da agricultura
brasileira, dado que as taxas de juros e as condigdes de pagamento sio acentuadamente favordveis as de mercado,
nio obstante sua participagdo no valor desses financiamentos seja em torno de um tergo das demais fontes, corres-
pondentes aos recursos proprios e as empresas do agronegécio.
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Ao longo do periodo abrangido pelos Censos Agropecudrios 2006 e 2017, o desempenho dos financiamen-
tos agropecudrios foi influenciado nao sé pelo crescimento dos mercados interno e externo, notadamente chinés
e asidtico, mas também pela politica de crédito rural, que foi fortalecida pela criacio de programas especificos de
investimento, pelo direcionamento de recursos captados no mercado de capitais para a agricultura, pela melhoria
do acesso as linhas de financiamento e pela abundante disponibilidade de recursos.

As condigoes de financiamento agropecudrio vigentes nas safras 2006-2007 € 2017-2018 indicaram que houve
adequada protecio aos agricultores, pois as taxas de juros reais foram majoritariamente negativas ou proximas de zero.
Os pequenos e médios produtores tiveram as taxas de financiamento mais baixas em relagao a inflacdo, especialmente
nessa tltima safra. Além disso, a disponibilidade de recursos da safra 2006-2007 passou de R$ 134 bilhées para R$
251 bilhées, um crescimento de 87%.

A vista disso, o comportamento do crédito rural oficial mostrou-se bastante positivo entre 2006 e 2017. Os
financiamentos ao setor aumentaram 99%, passando de R$ 97,887 milhoes para R$ 194,836 milhées,'” o que repre-
sentou, respectivamente, 42% e 55% do produto interno bruto (PIB) da agropecudria. Contudo, nesse mesmo periodo,
houve uma reducio de 1,4 milhao de contratos, equivalente a 39%. Justifica-se que esse descréscimo no niimero de
contratos nio esteve relacionado diretamente a politica agricola, uma vez que na safra 2017-2018 as taxas de juros
e a disponibilidade de recursos foram mais atrativas que as de 2006-2007, sendo possivelmente influenciadas por
questoes macroecondmicas e/ou de modificagoes da estrutura fundidria, como a redugio do niimero de produtores.

Os aportes financeiros no 4mbito do Pronaf representaram, em regra, o mesmo comportamento em 2006 e
2017, com participagio média de 73% do ntimero de contratos e 15% do valor financiado. As contratagoes do
Pronamp, tendo em vista sua cria¢io ter acontecido apenas em 2010, representaram, em 2017, 8% do ndmero de
contratos e 12% do valor, assim, 74% do montante financiado foram destinados aos grandes produtores. Entretanto,
esse enquadramento nao é razodvel, visto que ocorre uma insuficiéncia na disponibilidade de recursos especialmente
para os médios produtores, sendo necessdria a tomada de crédito em outras linhas com condigdes menos favorecidas.

Em 2006 ¢ 2017, a quantidade de operagoes de crédito pecudrio aos produtores rurais e as cooperativas respondeu
por mais de 50% do crédito total, todavia, em termos de valor, a participagao do crédito agricola no volume total
de recursos contratados foi maior, da ordem de 72% em 2006 e 66% em 2017. Por conseguinte, o tiquete médio
observado nos contratos de pecudria foi aproximadamente trés vezes inferior ao agricola. Enquanto na pecudria a
média do valor dos contratos foi de R$ 14 mil em 2006 e R$ 52 mil em 2017, na atividade agricola foi de R$ 43
mil e R$ 146 mil, respectivamente.

No periodo em anilise, o investimento correspondeu a finalidade responsével pelo maior niimero de contratos
(56%), seguida do custeio (42%) e da comercializagio (2%), sendo que em termos monetdrios o custeio deteve a
maior parcela dos financiamentos (58%), seguido pelo investimento (23%) e pela comercializagao (19%).

No que se refere a0 nimero de financiamentos por regiao, nos anos de 2006 ¢ 2017, o Nordeste obteve a maior
participacio média desses financiamentos (45%), seguida pelas regioes Sul (30%), Sudeste (15%), Centro-Oeste (5%)
e Norte (4%). Em rela¢io ao valor contratado, o Sul (36%), o Sudeste (30%) e o Centro-Oeste (20%) correspon-
deram a 86% do valor das contratagoes, sendo que em 2017 o maior tiquete médio foi observado no Centro-Oeste

(R$ 318 mil) e o menor, no Nordeste (R$ 18 mil).

Quanto aos dados do crédito rural por segmento financeiro, os bancos publicos lideraram os financiamentos
agropecudrios, mas as cooperativas de crédito apresentaram melhor desempenho, pois cresceram em termos de
quantidade de operagdes e de valor dos contratos, como indicado na tabela 1.

10. Todos os valores constantes no texto foram atualizados pela média anual do Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna — IGP-DI (fevereiro de 2020).
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TABELA 1
Financiamentos agropecudrios por segmento (2006 e 2017)
2006 2017 Variacao
NUmero de contratos Valor (R$ milhdes) NUmero de contratos Valor (R$ milhdes) Ndmero Ei;ﬂ)contratos Valor (%)

Bancos publicos 3.053.067 51.896 1.673.357 109.584 -45 m
Bancos privados 287.211 39.999 123.774 55.883 -57 40
Cooperativas de crédito 129.221 4.872 340.678 27.571 164 466
Outros 53.056 1.120 6.014 1.799 -89 61
Total 3.522.555 97.887 2.143.823 194.836 -39 99

Fontes: Anuério Estatistico do Crédito Rural e Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro —Sicor (disponivel em: <https://bit.ly/3kVghnZ>).
Elaboracdo dos autores.

A configuragao das fontes de recursos utilizadas no financiamento rural foi modificada entre 2006 ¢ 2017. O
grafico 4 evidencia tais mudangas especialmente pela diminuicio das fontes controladas pelo SNCR e pelo conse-
quente aumento das nio controladas.

Em 2006, 96% das contratagoes de crédito rural ocorreram com recursos controlados, sendo que em 2017
reduziram para 79%, e a LCA representou a principal fonte a juros livres, com participacio de 11%. Essa redugio
na participacio dos recursos controlados no funding do crédito rural, tendo a LCA como principal fonte de recursos
livres, reflete a orientacio da politica agricola de diversificacio das fontes de financiamento.

GRAFICO 4

Fontes de recursos do crédito rural oficial no Brasil (2006 e 2017)

Obrigatérios

Poupanca rural - controlados

Outras fontes

Fundos constitucionais

BNDES/FINAME

FUNCAFE

IHCD

LCA

Poupancga rural - livre

Recursos livres

Captacao externa

\ \ \ \ \ \
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

[l 2006 W 2017

Fontes: Anudrio Estatistico do Crédito Rural e Sicor (disponivel em: <https:/bit.ly/3kVghnZ>).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Finame — Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais; Funcafé — Fundo de Defesa da Economia Cafeeira; IHCD — Instrumentos Hibridos
de Capital e Divida.

5 CONCLUSAO

O crédito rural oficial, historicamente, foi o principal instrumento de apoio ao produtor. Teve papel relevante no
crescimento da produgio e produtividade da agricultura, embora sua participacio no financiamento do setor seja
da ordem de um tergo do necessdrio para o custeio das atividades agropecudrias.

Nio obstante o volume de recursos disponibilizados para o crédito rural, no Ambito do sistema financeiro,
tenha se mantido elevado e crescente, o custo do apoio ao produtor rural para o governo e para a sociedade tem sido
acentuadamente inferior ao observado em outros paises, principais concorrentes do Brasil.

As sucessivas revisoes da politica agricola brasileira, iniciadas em meados dos anos 1990, mantiveram a orienta-
¢ao de preservar niveis elevados de apoio ao produtor rural, sendo que, desde 2018, sua orientagdo para o mercado
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foi intensificada, como parte das medidas de liberalizagdo da economia e de controle dos gastos publicos. Nesse
sentido, prevalece a tendéncia de reduc¢do do crédito direcionado para a agricultura e demais segmentos, exigindo
a intensificacio dos esforcos de diversificagao das fontes de financiamento da agricultura para vencer o desafio de
assegurar o adequado funding do crédito rural.

O éxito de uma politica agricola de crédito rural firmada nessas orientacoes estratégicas dependerd funda-
mentalmente da consolidagio da estabilidade econdmica e da recuperagio do crescimento da economia, o qual serd
baseado no desempenho do setor agropecudrio, alicercado em seu porte, competitividade e acentuada inser¢io no
mercado internacional.

O Censo Agropecudrio 2017 nao apresentou dados sobre o valor dos financiamentos contratados, mas, sim,
sobre o nimero de estabelecimentos que contrataram crédito rural. Essa informagio contribuiu para inferir a di-
mensdo da importincia do apoio crediticio e mostrou a estrutura deste e sua distribui¢ao, com destaque para suas
fontes e destino.

Bancos e o governo apresentaram maior direcionamento para operacoes de longo prazo — investimentos —, ao
contrdrio da maioria dos demais financiadores, mais focados em operagées de curto prazo — custeio —, sendo que os
bancos e as cooperativas continuaram sendo os principais financiadores dos estabelecimentos agropecudrios, apesar
do aumento da popularidade dos contratos nao bancdrios de crédito, como é o caso da CPR, utilizada em compra/
venda futura e no pagamento por insumos através da entrega do grao na pds-colheita, sem intermedia¢ao monetdria,
operagao esta denominada de barter.

Em termos de distribuicio regional dos estabelecimentos financiados, entre os Censos Agropecudrios 2006 e
2017, observa-se que o crédito acompanhou a expansao agropecudria rumo ao centro-norte do pais, sendo crescente
a participacdo das regioes Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Quanto a representatividade dos estabelecimentos que obtiveram financiamento, tem-se que a parcela referente
aos estabelecimentos de pequeno porte foi proporcional a participagio destes no computo de todos os estabeleci-
mentos rurais do Brasil, indicando que a politica de crédito rural nacional é abrangente e tem foco nos pequenos e
médios produtores.

No que se refere aos financiamentos no ambito do SNCR, entre 2006 ¢ 2017, as cooperativas de crédito tiveram
crescimento acentuadamente superior ao dos demais agentes financeiros, em termos de valor e nimero de contrato,
sendo que estes, por sua vez, apresentaram reducio no nimero de operagoes de crédito. Entre as principais fontes
de recursos, destaca-se o surgimento das fontes LCA e poupanga rural livre, como parte do esfor¢o de redugio de
gastos do governo.

A estrutura e a composic¢io do crédito rural, quanto as entidades financiadoras, sua distribui¢io regional e
porte dos produtores, reveladas pelos dados dos Censos Agropecudrios 2006 e 2017, apesar de expressos em relagao
aos estabelecimentos rurais, sao, grosso modo, coincidentes com o revelado pelo crédito rural oficial, expresso em
valor monetdrio.
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