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ATLAS DAVIOLENCIA

1 CONJUNTURA DA VIOLENCIA LETAL NO BRASIL

Segundo o Sistema de Informagio sobre Mortalidade, do Ministério da Satde (SIM/MS), houve 57.956 ho-
micidios' no Brasil, em 2018, o que corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes — 0 menor
nivel de homicidios em quatro anos. Essa queda no niimero de casos remete ao patamar dos anos entre 2008 ¢
2013, em que ocorreram entre 50 mil e 58 mil homicidios anuais, conforme destacado no grafico 1.

Numero e taxa de homicidios — Brasil (2008-2018)
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Fontes: Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica/IBGE e SIM/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.
Obs.: O niimero de homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma dos codigos CID-10 X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: Obitos causados por agressao mais intervencao legal.

O grifico 2 mostra que a diminui¢io das taxas de homicidio aconteceu em todas as regides, com maior
intensidade no Nordeste. Desde 2016, esse indice de violéncia vinha diminuindo nas regides Sudeste, Centro-
-Oeste e Sul. Nesse gréfico, chama a atencio a reversdo da tendéncia de aumento das mortes no Norte e Nordeste
¢ 0 aumento da velocidade de queda no Sul e Sudeste.

1. Nesse conceito, estao agrupadas as categorias agressoes (110) e intervencdes legais (112) da 10% revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas adaptada a
realidade brasileira (CID-BR-10), segundo o Sistema de Informag&o sobre Mortalidade/Secretaria de Vigilancia em Satde/Ministério da Saude (SIM/SVS/MS).
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GRAFICO 2
Taxa de homicidios — Brasil e Grandes Regides (2008-2018)
(Em 100 mil habitantes)
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Fontes: Geréncia de Estudos e Anélises da Dindmica Demografica/lBGE e SIM/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.
Obs.: O nimero de homicidios na regi&o de residéncia foi obtido pela soma dos CIDs 10 X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: Obitos causados por agressao mais intervencéo legal.

Diante do quadro da redugio, em 12%, das taxas de homicidio no pais, entre 2017 e 2018, que passou de
31,6 para 27,8 por 100 mil habitantes, fica a pergunta: quais fatores poderiam explicar essa notdvel diminuicao?
Trata-se de alguma mudanga institucional stibita ocorrida a partir de 20172 Ou a redugio das mortes violentas, nesse
ano, pode ser explicada pela prépria dindmica da criminalidade que jd vinha se desenrolando nos anos anteriores?

Do ponto de vista institucional, elementos importantes surgiram, em 2018, no tema das politicas publicas
de seguranca publica: a criagao do Ministério da Seguranga Publica, a aprovagao da legislacio criando o Sistema
Unico de Seguranca Publica® (Susp), e a institui¢ao do Plano Decenal de Seguranca Publica® (PDSP).

Ainda que a Lei n® 13.675/2018(Lei do Susp) nao fosse a solugdo para o problema da integragao e governanca
federativa no setor, uma vez que nao teria como equacionar as vdrias restricdes constitucionais sobre o tema,
foi um passo importante na diregao correta para a imposi¢ao de maior racionalidade a politica de seguranca
publica. Certamente, esse primeiro passo poderia ser a senha para os movimentos subsequentes no sentido de
se reformar o marco institucional da seguranga publica, o que, infelizmente, nio ocorreu, fazendo com que,
até o momento, tal legislagao se configure apenas como uma pega anddina, que nio interfere na dindmica da
criminalidade no pais.

De outro modo, no Atlas da Violéncia 2019, j& haviamos chamado a atengio para a tendéncia de queda
de homicidios que abrangia gradualmente cada vez mais Unidades da Federagao (UFs), nos dez anos anteriores
a2017. Entre 2016 ¢ 2017, a taxa de homicidios diminuiu em quinze UFs. Por sua vez, em 2018, a queda de
letalidade foi observada em 24 UFs.

Naquele documento, apontamos as principais razoes que estariam influenciando a queda dos homicidios
pelo pais afora até 2017, a saber: 7) a mudanga no regime demografico, que fez diminuir substancialmente, na
tltima década, a proporcio de jovens na populacio; 77) o Estatuto do Desarmamento, que freou a escalada de
mortes no Brasil e que serviu de mecanismo importante para a redugio de homicidios em alguns estados, como

2.Lein®13.675, de 11 de junho de 2018. Disponivel em:<https:/bit.ly/3gQJI8R>.
3. Ver Brasil (2018).
4. A esse respeito, ver:<https://fontesegura.org.br/newsletter/41>.
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Sao Paulo, que focaram fortemente a retirada de armas de fogo das ruas; e i) politicas estaduais de seguranca,
que imprimiram maior efetividade & prevencio e ao controle da criminalidade violenta em alguns estados.

Destacamos ainda, no Atlas da Violéncia 2019, que um quarto fator que conspirou a favor do aumento
dos homicidios, entre 2016 ¢ 2017, em alguns estados, sobretudo do Norte e do Nordeste, foi a guerra de-
sencadeada entre as duas maiores facgoes penais no Brasil (Primeiro Comando da Capital - PCC e Comando
Vermelho — CV) e seus parceiros locais, que eclodiu em meados de 2016, gerando niimero recorde de mortes
no Acre, Amazonas, Para, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Ocorre que uma guerra custosa, imprevisivel e duradoura, sem um contendor com vantagens ou supremacia
clara, é invidvel economicamente, conforme discutido na literatura de economia do crime, como em Donohue
e Levitt (1998). Depois de cerca de um ano e meio das escaramugas em alta intensidade — no eixo do trafico
internacional de drogas, nas rotas do alto do Jurud, Solimées e nos estados nordestinos —, em que membros das
duas maiores facgdes penais se matavam mutuamente, a intensidade dos conflitos diminuiu. O movimento das
guerras de facgdes em 2016 e 2017 e o subsequente armisticio, velado ou nio, a partir de 2018, explicariam
por que os supramencionados estados do Norte e Nordeste foram aqueles com maiores aumentos nas taxas de
homicidio, em 2017, e maiores quedas em 2018.

Para finalizar, acreditamos que um quinto fator que pode ter contribuido para a redu¢io substancial dos
homicidios, em 2018, diz respeito a piora substancial na qualidade dos dados de mortalidade, em que o total de
mortes violentas com causa indeterminada (MVCI) aumentou 25,6%, em relagio a 2017, fazendo com que tenham
permanecz’do ocultos muitos homicidios. Em 2018, foram registradas 2.511 MVCI a mais, em relagao ao ano
anterior, fazendo com que o ano de 2018 figurasse como recordista nesse indicador, com 12.310 mortes cujas
vitimas foram sepultadas na cova rasa das estatisticas, sem que o Estado fosse competente para dizer a causa do
6bito, ou simplesmente responder: morreu por qué?

Ou seja, consideramos que a redugio de homicidio em 2018 poderia ser explicada por cinco fatores,
reunidos em trés blocos: i) pela continuidade da trajetéria de diminuic¢io de homicidios na maioria das UFs,
j& observada nos anos anteriores, até¢ 2017 (que tem a ver com a questdo demogrifica, com o Estatuto do De-
sarmamento e com o amadurecimento qualitativo das politicas estaduais); 7) pelo armisticio (velado ou nao)
entre as maiores fac¢des penais nos conflitos ocorridos, principalmente, em seis estados do Norte e Nordeste
do pais;® e i) pelo aumento recorde do nimero de MVCI, que pode ter ocultado milhares de homicidios.

Apenas a titulo de um simples exercicio ilustrativo, a fim de se verificar a factibilidade da explicagao aci-
ma, consideremos as seguintes situacoes para pautar a importincia dos trés blocos de explicagio supracitados:
i) o nimero de homicidios registrados em 2018 no Acre, Amazonas, Pard, Ceard, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Espirito Santo; 77) uma projecao do niimero de homicidios nas vinte UFs restantes, com base nos
dados de 2017 e na variagio observada entre 2016 e 2017; e 7ii) o niimero de homicidios ocultos ocorridos a
mais em 2018, por conta da piora dos indicadores de mortalidade,® que seria de 1.856.

Caso somdssemos os nimeros resultantes das trés situagoes acima, chegarfamos a um patamar de 60.071
homicidios, ou uma diferenca de apenas 3,6%, em relagio ao niimero oficial de 57.956 mortes. Tal conjectura
serve apenas para mostrar que as hipSteses apontadas acima poderiam explicar razoavelmente bem a queda do
ndmero de homicidios em 2018. Naturalmente, tal exercicio nio constitui nenhuma evidéncia robusta sobre
a diminui¢ao dos homicidios no Brasil, o que deveria ser objeto de andlise mais aprofundada.

5. Além desses seis estados, ha a situacdo especifica do Espirito Santo, onde houve uma crise de seguranga em fevereiro de 2017, ocasionada pela greve da Policia
Militar, quando 215 pessoas foram assassinadas. Esse episodio fez com que o estado interrompesse uma sequéncia de diminuigdes sucessivas nas taxas de homicidios,
que vinha acontecendo desde 2010. A reduco na taxa de homicidios capixaba em 2018 retornou a tendéncia dos anos anteriores a greve.
6. Segundo estimado por Cerqueira (2013), do total de MVCI, 73,9% eram na verdade homicidios ocultos, classificados erroneamente. Se considerarmos que em 2018
houve 2.511 MVCI a mais que em 2017, potencialmente o nimero de homicidios que foram ocultados oficialmente nesse ano foi de 1.856.
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Se a explicagio estiver correta, o que esperar para o futuro?

Para responder a esta questdo, faz-se necessdria uma breve anlise sobre os quatro fatores causais contidos
nos trés elementos listados, com potencial para influenciar no ndmero de mortes violentas no pais: a questao
demogriéfica; as politicas de seguranca publica locais; a legislacio sobre armas; e a disputa violenta por mercados
criminais entre as grandes fac¢des penais.

1.1 Influéncia da demografia

Conforme j4 apontado no Atlas da Violéncia 2019, estamos passando pela maior transi¢ao demografica de nossa
histéria, rumo ao envelhecimento populacional. Este processo, que se iniciou no comego dos anos 2000, ainda estd
em curso, resultando em uma diminui¢ao gradativa da propor¢io de jovens (e, em particular, de homens jovens),
com grande potencial para influenciar na queda de crimes violentos, conforme destacado naquele documento.”

O griéfico 3, que aponta um indice de base fixa do percentual de homens jovens (15 a 29 anos) na popu-
lagio, por Grandes Regi6es, mostra que esse processo segue até pelo menos 2030, sendo que, para os préximos
anos, essa evolu¢do serd menos pronunciada no Norte.

Portanto, pelo canal demografico, espera-se uma influéncia no sentido de redu¢io das mortes violentas
para os proéximos anos.

indice de base fixa do percentual de homens jovens (15 a 29 anos) na populacio — Grandes Regiées (2000-2030)
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Fonte: Projecdes populacionais do IBGE, por idade e sexo até 2030, da Coordenagéo de Populacdo e Indicadores Sociais/IBGE.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

7. Ver Cerqueira e Bueno (2019).
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1.2 Politicas efetivas de seguranca publica no ambito local

Nas tltimas trés décadas, houve um acimulo substancial de experimentos de politicas de seguranca ptiblica,® no
plano internacional, que lograram éxito na diminuigao dos indices criminais em vérios paises e cidades, como
Nova Iorque, Bogotd, Medellin e Cidade Judrez, apenas para falar dos casos mais emblemadticos. A partir dos
anos 2000, alguns estados e municipios brasileiros passaram a assimilar a experiéncia estrangeira e introduzir
politicas e agdes inovadoras, como o Infocrim (2000), em Sao Paulo; o Programa “Ficar Vivo” (2002) e o Igesp
(2008), em Minas Gerais; o Pacto pela Vida (2007), em Pernambuco; as Unidades de Policia Pacificadoras
(UPPs) (2008), no Rio de Janeiro; o “Paraiba Unidos pela Paz” (2011); o “Estado Presente” (2011), no Espirito
Santo; sem contar’ as agoes e planos de seguranga piblica no Ambito municipal em vérias cidades no Sul do
pais, no interior de Sao Paulo e em outros estados.

Essas experiéncias nacionais serviram para mostrar que mudangas no modelo de gestao da seguranca pu-
blica, com planejamento e orientacio por resultados, qualificagao do trabalho policial e a¢oes preventivas no
campo social, geram resultados. Ao longo dos anos 2000 e na década seguinte, esse conhecimento acumulado
teve gradativa disseminagio, e pode explicar parcela do movimento de diminui¢ao dos homicidios em pelo
menos alguns estados brasileiros."

Para o futuro, resta saber se a sociedade e os governos apostarao nesse caminho das politicas efetivas ba-
seadas em evidéncias e na gestao cientifica, ou se colocarao as fichas na retérica vazia do populismo penal, do
encarceramento em massa e da brutalidade policial, que nunca funcionaram, mas dio votos.

1.3 Legislacao sobre armas

Conforme extensamente discutido no Atlas da Violéncia 2019 (e nos relatérios dos anos anteriores), a flexibi-
lizagdo da politica de acesso a armas e muni¢io tem uma forte influéncia no aumento dos indices de crimes
violentos letais intencionais. Cerqueira e Mello (2013) encontraram que, se nao fosse o Estatuto do Desarma-
mento, a taxa de homicidios teria, entre 2004 e¢ 2007, aumentado 11% acima da verificada. Na mesma linha,
Donohue, Aneja e Weber (2019) estimaram que a taxa de crimes violentos aumentava entre 13% e 15%, em
dez anos, nos estados norte-americanos que possufam legislacoes flexiveis ao acesso a arma de fogo. Esses dois
estudos estdao em linha com 90% dos achados cientificos sobre o tema, conforme apontado por Conti (2017).

Basicamente, hd quatro canais que explicam esses resultados: 7) uma arma dentro de casa faz aumentar
intimeras vezes as chances de algum morador sofrer homicidio, suicidio ou morte por acidente (principalmente
criancas); 7) a maior difusdo de armas de fogo faz aumentar os homicidios motivados por conflitos de género
e interpessoais (como brigas de vizinho, no trinsito, nos bares etc.); 777) quanto mais armas no mercado legal,
mais armas migrardo para o mercado ilegal, permitindo o acesso a criminosos nio organizados em faccoes; e
iv) a posse de armas aumenta as chances de vitimizagao fatal para o préprio portador, em caso de ataque, em
vista do fator surpresa.''

Mesmo com todas as evidéncias cientificas a favor do controle responsdvel das armas de fogo e pelo aperfei-
coamento do Estatuto do Desarmamento, a legislagao instituida desde 2019 vai exatamente no sentido contrario.
Até 0o momento de consolidagio do presente relatério (julho de 2020), haviam sido exarados onze decretos, uma
leie quinze portarias do Exército que descaracterizaram o Estatuto, geraram incentivos a disseminacio as armas
de fogo e munigio, e impuseram obstdculos a capacidade de rastreamento de munigao utilizada em crimes.

8. Ver Cerqueira (2018).

9. No caso de Sao Paulo, ndo houve nenhum plano de seguranga publica, mas inlimeras inovacdes, como o Infocrim, no comego dos anos 2000.
10. Ver Cerqueira et al. (2020).

11. Para mais detalhes, sugere-se que o leitor veja a secdo 8 do Atlas da Violéncia 2019 (Cerqueira e Bueno, 2019).
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Como uma arma com boa manutengio pode durar décadas, as consequéncias desta politica armamentista
se perpetuardo no longo prazo, com efeitos contra a paz social e a vida, j4 demonstrados por indmeras pesquisas.

1.4 Disputas violentas por mercados criminais entre as grandes faccoes penais

Donohue e Levitt (1998) produziram um modelo estilizado sobre a relagao entre armas, violéncia e a eficiéncia
em mercados ilegais, o qual oferece 6timos insights para uma releitura e anélise da guerra das facgoes penais a
partir de 2016 e o que se pode esperar para o futuro.

Basicamente, os autores argumentam que a probabilidade da guerra entre duas fac¢oes pelo dominio de um
mercado ilegal aumenta com o valor do prémio pela conquista do mercado, e diminui com o custo associado a
guerra e com a imprevisibilidade acerca da for¢a do oponente. Os autores ainda pontuam que, para dado nivel
de imprevisibilidade sobre a for¢a do oponente, o custo da violéncia evolui em formato de um “U” invertido
com o nivel esperado de letalidade, em que a parte descendente da curva seria andloga a légica da “dissuasao
nuclear”, na qual os contendores sio desestimulados a lutar em face do alto grau de letalidade, o que faz com
que, em equilibrio, os custos diminuam.

A guerra pelo controle do tréfico internacional das drogas no alto do Jurud-Solimées-Nordeste pode ser
analisada no contexto dessa modelagem. O aumento da importancia relativa de Peru e Bolivia na produgio
mundial de cocaina, entre 2000 e 2013 (que fez com que o Brasil assumisse gradualmente uma posigao estraté-
gica como entreposto para a exportacio da droga para a Africa e a Europa, conforme apontado pelo UNODC,
2015, p. 54), provocou um aumento nos incentivos a favor da guerra.

O processo de expansio, arregimentacido de membros e parcerias estratégicas com facgoes locais, por parte
do PCC e do CV, se insere na tentativa de garantir o controle das rotas e de tornar visivel a supremacia de forcas
de cada um desses grupos diante do oponente, buscando dissuadi-lo de envolver-se em um conflito. Em 2016,
sem a supremacia clara de um lado ou de outro, e diante da imprevisibilidade da for¢a do oponente (ainda mais
tendo em vista os invisiveis investimentos em armas de fogo e corrupgao de servidores publicos, que fortalecem
o poder da facgao, mas ndo sio observéveis aos olhos dos oponentes), os dois lados apostaram na contenda.

Depois de um ano e meio de uma guerra que ocasionou altos custos para ambos os lados, em termos de
letalidade e aquisi¢ao de armas e munigio, vigorava ainda o alto nivel de imprevisibilidade sobre a for¢a do
oponente e a possibilidade de se garantir a vitéria de forma mais duradoura. Nesse contexto, a guerra passou a
ser invidvel economicamente e, a partir de 2018, o armisticio ocorre, de maneira velada ou nao.
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Um exemplo divulgado na imprensa é o do Ceard. Um dos lideres dos Guardioes do Estado (GDE), uma
das maiores fac¢des locais, declarou aos policiais da Delegacia de Repressao as A¢oes Criminosas Organizadas
(Draco), ao ser preso: “Hd trés meses (setembro 2018) foi decidido que os integrantes da faccio iriam deixar
de dar ataques aos membros de rivais, devendo apenas se proteger em caso de ataques” (Barbosa e Paiva, 2019).
“Vocés devem ter notado que os homicidios diminuiram”, complementou. Esta orienta¢io ocorreu, portanto,
antes de janeiro de 2019, quando as facgoes divulgaram “salves” reafirmando a trégua, em face da decisdo do
novo secretdrio de Administragao Penitencidria do Ceard, Mauro Albuquerque, que, ao tomar posse naquele
més, ameacou nao mais separar os detentos por fac¢io (Souza, 2019).

O fato ¢ que, com base em dados de registros policiais, a taxa de crimes violentos letais intencionais di-
minuiu substancialmente nos anos de 2018 e 2019, nos seis estados onde a guerra do narcotréfico foi mais
intensa. Mas o que dizer do futuro em relacio a esses conflitos?

Sem prejuizo da racionalidade nas orientacoes dos lideres das grandes facgoes criminosas, a tensao e as
precdrias condigbes nos estabelecimentos de execucio penal no pais tornam esse ambiente sempre um barril
de pélvora, cujo rastilho pode se acender a qualquer momento, por razoes pontuais e inesperadas. Por seu tur-
no, a presungio sobre a correlagio de forcas entre as fac¢des pode mudar ao longo do tempo, gerando novos
incentivos para guerras. De um jeito ou de outro, a trégua entre faccoes é sempre instdvel e ciclica, o que pode
ocasionar novos conflitos a partir de 2020.

Reunindo os quatro fatores causais aqui analisados, fica uma grande incerteza sobre a tendéncia dos homi-
cidios para os préximos anos, na medida em que, se a demografia e a experiéncia acumulada de boas politicas
publicas influenciam no sentido de diminuir os homicidios, a politica armamentista e a instabilidade no processo
de guerra e paz entre as fac¢des penais conspiram a favor da ocorréncia de mais mortes.

2 HOMICIDIOS NAS UNIDADES DA FEDERACAO

Ao analisar a evolu¢io dos homicidios por UF de residéncia da vitima (mapa 1 e tabelas 1 e 2), verificamos
grande heterogeneidade nas taxas por 100 mil habitantes, sendo que, em 2018, essas taxas se situaram no in-
tervalo entre 8,2 (Sao Paulo) e 71,8 (Roraima).

12. A taxa de mortalidade pelos crimes violentos letais intencionais (soma das vitimas de homicidio, leséo corporal sequida de morte e latrocinio) estdo disponiveis no
Monitor da Violéncia, parceria de dados do G1 com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Ncleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP).
Mais informacdes em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/>.



