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1 INTRODUCAQ

Tem crescido nos tltimos anos, no Brasil, o debate sobre a necessidade de basear as politicas ptblicas
em evidéncias. Textos de advocacy tém ganhado espago na midia e nas redes sociais, cursos especificos
tém sido criados nas escolas de administragao publica’ e o préprio projeto de pesquisa O gue informa
as politicas puiblicas federais: 0 uso e néo uso de evidéncias pela burocracia federal brasileira indicam o
crescente interesse do assunto na agenda publica.

O tema também chegou aos formuladores e implementadores de politicas puablicas.
Na administragdo publica federal, podem ser identificadas iniciativas promotoras da abordagem de
politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBEs), seja por meio do fomento a produgao de estudos
especificos (prépria ou encomendada junto a academia), ou aproximando produtores de evidéncias
dos gestores publicos, potenciais consumidores dessas evidéncias.

Exemplos de estratégias pioneiras sao encontrados no atual Ministério da Cidadania, que conta
com a Secretaria de Avaliacio e Gestao da Informacio, herdada do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome e criada simultaneamente ao préprio ministério, em 2003; e no Ministério
da Saude, que, em 2009, patrocinou a criagdo da Rede para Politicas Pablicas Informadas por
Evidéncias (Evidence-Informed Policy Network — EvipNet). Mais recentemente, em 2016, foi criado o
Comité de Monitoramento e Avaliagio de Politicas Publicas, pelo entao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao,’ e, em 2018, o Ministério da Educagio criou, junto ao gabinete do
ministro, a Assessoria Estratégica de Evidéncias. A sadde é a drea em que a discussio sobre o uso de
evidéncias surgiu (Davies e Nutley, 1999) e, ainda hoje, parece ser a drea em que estratégias para o
uso de evidéncias tém maior espago, inclusive no contexto internacional (Oliver ez al., 2014).

Neste texto, entendemos que PPBEs é uma abordagem que pode ajudar gestores publicos a
tomarem decisdes bem-informadas sobre politicas, programas e projetos, colocando a melhor evidéncia
disponivel no centro do processo de formulagao e implementagao dessas iniciativas (Davies, 2004).
O que se pretende é ampliar as alternativas disponiveis, promovendo a reflexdo sobre as consequéncias
das agoes publicas sobre a sociedade (Carneiro e Danton, 2012). O objetivo da abordagem das PPBEs

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi24art3

2. Gerente de pesquisas na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan).

3. Diretora de estudos e politicas sociais da Codeplan.

4. Alguns exemplos estdo disponiveis em: <https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2018/Precisamos-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-
com-evid%C3%AAncias1>; <https://politica.estadac.com.br/blogs/blog-do-mlg/uso-de-evidencia-no-governo-do-que-estamos-falando/>; e
<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/12/por-mais-evidencias-na-educacao.shtml>.

5. Por exemplo, o curso virtual da Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), em parceria com o The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab
(J-PAL); o curso presencial da Enap; e o curso de gestéo de politicas e projetos baseadas em evidéncias do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper).
6. Dele também faziam parte a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU).
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nao ¢ subordinar a decisao politica ao conhecimento cientifico. Evidéncias cientificas integram o
grupo de informagées de “boa qualidade” e ocupam posigio central nessa abordagem, mas figuram
ao lado de outros tipos de conhecimentos que geram insumos para a tomada de decisio de gestores
e formuladores de politicas pablicas (Head, 2008). Esse conjunto de conhecimentos diz respeito a
recursos e dindmicas de naturezas diferentes como correlagdes multiplas de forgas sociais de diferentes
segmentos, oportunidades politicas, questoes culturais, fiscais, oramentdrias e normativas.

A produgio de evidéncias cientificas uteis as politicas publicas brasileiras nao ¢ novidade.
Universidades e institutos de pesquisa nacionais desenvolvem uma série de estudos, pesquisas e
avaliagdes sobre problemas sociais e sobre a prépria atuagio governamental. O governo federal
produz muitos dados e evidéncias sobre sua atuagao, por meio do préprio Ipea e de outros institutos
de pesquisas.” Governos estaduais também o fazem por meio de organizagoes congéneres.® O que
pode ter ganhado um impulso nas tltimas décadas — e o que pretendemos investigar — sdo iniciativas
deliberadas de colocar em pratica, de formas mais estruturadas e talvez permanentes, a abordagem
de politicas baseadas em evidéncias e elementos-chave dessas iniciativas.

Entendemos que a andlise da produgdo académica pode ser util para elucidar as convergéncias
entre o debate governamental e a agenda de pesquisa e pode colaborar para lancando méao de um
trocadilho —, produzir evidéncias sobre como essa abordagem tem sido assimilada pela academia e
por ela trabalhada. A estratégia metodolégica empregada foi a busca bibliografica em dissertagoes,
teses e artigos académicos publicados em periédicos nacionais e internacionais sobre o contexto
brasileiro. Teses e dissertagoes foram incluidas para tentar apreender o debate mais recente, ainda
nao disponivel em publicagoes revisadas por pares. Elucidamos, entretanto, que a publicagio em
livros ainda nao foi incorporada nessa andlise. Dada sua relevincia para a divulgagio da produgao
académica, essa auséncia poderd impactar os resultados encontrados.

2 METODOLOGIA

Para a busca por artigos, foram utilizados os seguintes grupos de palavras-chave nos repositérios de
buscas Scielo e Periddicos Capes.’ Para ambos foi aplicado filtro de data para os tltimos vinte anos
(2000 a 2020).

Scielo: (ab:(("politicas publicas” OR “politica piblica” OR “gestéo publica”) AND (evidéncia OR evidéncias)) AND Brasil). Colecdo: Brasil. Busca em:
10 fev. 2020.

Periodicos Capes: [no assunto] _ [contém] _ ["politic* public*” OR “public polic*” OR "gestao publica”] _ [AND] [Qualquer] _ [contém] _ [(Brazil OR
Brasil*) AND (“basead* evidenci*" OR "evidence based"”)]. Periddicos revisados por pares. Busca em: 18 fev. 2020.

Para a busca de teses e dissertacoes, foi utilizada a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), que retine mais de 600 mil documentos publicados em 120 institui¢oes nos
tltimos quinze anos. A busca realizada foi a seguinte.

* 1

Todos os campos: (“basead™ em evidéncia®” OR “informad™ por evidéncia*”) E (“politica™ publica
8 maio 2020.

OR “gestdo publica”). Busca realizada em:

7. Outros exemplos s&o o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

8. Para citar alguns, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard
(Ipece), a Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade), de Sé&o Paulo, e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FIJP), de Minas Gerais.

9. A busca foi feita utilizando-se um login para acesso completo ao contetido do portal.
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Foram identificados 334 artigos e 52 dissertagoes (37) e teses (15), tratados conforme
apresentado na tabela 1.

TABELA 1

Resultados da busca nos portais Scielo e Periédicos Capes
Repositério dResultado Repetidos .Excluidos apos Leitura diagonal I-;xcll_Jidos I_ncluidos para

as buscas leitura dos resumos do texto apos diagonal leitura completa

Scielo 215 4 190 21 17 4
Capes 119 7 96 16 14 2
BDTD 52 3 44 5 1 4
Total 386 14 330 42 32 10

Elaboracdo das autoras.

Foi feita uma leitura diagonal'® dos 42 remanescentes. Apds a leitura, parte deles também
foi excluida, utilizando-se os mesmos critérios. A maioria das exclusées (133) aconteceu porque
os artigos utilizam o termo “evidéncia cientifica” de forma ampla e normalizada em textos
académicos, sem relagio com PPBEs. Outros 101 documentos utilizavam o verbo “evidenciar”
para destacar algo, com frases como “evidencia-se que...”."! Os outros 51 estudos nio focalizavam

o Brasil como objeto de estudo e 22 estudos nio usavam o termo “evidéncia” e nem faziam
referéncia as PPBEs.

Parte dos estudos excluidos mencionava as PPBEs de forma transversal (21), geralmente, na
introdugio, como parte da justificativa de sua relevincia, ou nas conclusoes, criando um didlogo entre
os resultados e o desenvolvimento desejével de PPBEs. Entre as teses e dissertagoes, sete documentos
argumentavam a favor da abordagem das PPBEs como alternativa para o desenvolvimento de
politicas publicas, sobretudo na satde. Nesses casos, pratica baseada em evidéncias figurava como
pressuposto de uma interveng¢io adequada ou almejada. Entre os estudos no campo da satide, também
¢ encontrado o debate sobre “medicina baseada em evidéncias” e o uso de evidéncias nas préticas
clinicas. Esses estudos foram excluidos porque nao discutem o paradigma das PPBEs de forma mais
ampla. Por fim, um grupo de estudos nio tratava de politicas publicas. Em dois desses,'? por exemplo,

propunham-se procedimentos para a construcio de sinteses de evidéncias."

Ao final, seis artigos e quatro dissertacoes foram lidos integralmente e analisados. Os artigos
foram publicados entre 2009 e 2019, nas dreas de saude (4), educagao (1) e sociologia (1). Os resultados
sao apresentados na préxima secdo. As dissertagoes foram defendidas entre 2016 e 2019 nas dreas
de politicas pablicas (1), educacao (1), ecologia (1) e satde coletiva (1). Os poucos resultados
identificados sao um indicativo de que o crescente interesse pela abordagem na administragao publica,
possivelmente, ainda nio se reflete na agenda de pesquisa académica.

10. Processo de revisao de literatura chamado skimming of the text. Consiste em identificar, sem uma leitura compreensiva do documento, se
0 texto atende aos critérios de inclusao.

11. Na linguagem académica, é comum o uso desse verbo para destacar argumentos, em conformidade com sua definicdo dicionarizada.
12. Ramos e Silva (2018) e Reis (2018).

13. Produto da tradugao do conhecimento, que busca superar a barreira da linguagem cientifica, aproximando producéo académica e gestao publica.
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3 DISCUSSAO DOS RESULTADQS

O quadro 1 sintetiza os elementos-chave dos estudos.

QUADRO 1
Sintese dos resultados

Estudo

Area

Metodologia

Principais elementos

Artigos

Dias et al (2015)

Saude

Revisao de literatura

Apresenta quatro estratégias para potencializar o uso de evidéncias
no sistema de satde.

Campos,
Onocko-Campos e
Barrio (2013)

Salde mental

Discussao tedrica

Reflete sobre categorias de evidéncias e evidéncias qualitativas,
contextualizando a prética da satide mental.

Problematiza a produgéo de evidéncias em saude, quando
financiadas por grandes empresas, e defende a participacdo de
atores sociais para validar evidéncias quando houver valores
em conflito.

Pedroso, Juhasova e
Hamann (2019)

Uso de alcool
e drogas

Revisao de literatura

Analisa desafios de adaptacdo de praticas desenvolvidas com bases
em evidéncias. Argumenta que essas acdes devem considerar as
vulnerabilidades sociais do Brasil, distintas dos paises de origem das
evidéncias examinadas.

Picon, Beltrame e

Saude publica

Andlise descritiva

Descreve o desenvolvimento de diretrizes nacionais para tratamento
de doencas, elaboradas com base em evidéncias, validadas pela

Banta (2013) comunidade epistémica.

Problematiza o uso de evidéncias em educacao, destacando que
Campos (2009) Educacdo Revisdo de literatura | algumas questoes fundamentais sdo mais bem equalizadas por

meio dos processos sociais.

Reflete sobre as PPBEs, analisando a articulacdo entre ciéncia
Carneiro e e politicas pUblicas a partir da percepcdo de gestores federais.

Sandroni (2017)

Politica publica

Pesquisa qualitativa

Discute os limites e possibilidades da contribuicdo do conhecimento
cientifico as politicas publicas.

Dissertacoes

Soares (2019)

Seguranca publica

Pesquisa qualitativa

Avalia a implementacéo de programas baseados em evidéncias
e conclui que o desenho baseado em evidéncias contribui
para a efetividade.

Gemael (2016)

Ecologia

Pesquisa qualitativa

Discute a apropriacdo de gestores e politicos de evidéncias
cientificas; aponta determinantes para o distanciamento
identificado entre ambos, e propde alternativas de aproximacao.

Maranhao (2017)

Educacdo

Pesquisa documental

Toma como modelos programas elaborados com base em
evidéncias, para analise de uma intervencdo para a qual propde
alternativas de melhoria, aproximando-a dos modelos.

Ramos (2017)

Salde publica

Pesquisa documental

Reline evidéncias disponiveis em revisdes sistematicas para
elaborar modelo de andlise da implementacdo de estratégia de
salide publica.

Elaboracdo das autoras.

Um dos artigos (Campos, Onocko-Campos e Barrio, 2013) discute a producio das evidéncias,
sua hierarquizacio e o risco de reificagio de evidéncias quantitativas, trazendo dificuldades para
campos em que esses estudos ndo sdo abundantes ou possiveis.

Cinco estudos se dedicam a analisar estratégias de uso/nao uso das evidéncias. Trés o fazem a

partir de sua problematizagio, conforme descrito a seguir.

Pedroso, Juhdsovd e Hamann (2019) argumentam sobre a dificuldade para incluir evidéncias
cientificas como um elemento relevante na formulagio de intervengoes, ao observarem que as

decisoes sao mais orientadas pelos apelos morais e normas culturais do que por evidéncias no

<« \ e
campo da “guerra as drogas”.
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e Campos (2009) analisa o uso de evidéncias diante de um quadro mais amplo, que questiona os
objetivos da pesquisa em educagio e a utilidade dos resultados obtidos face as questoes estruturais
que devem ser enfrentadas nesse campo.

e Carneiro e Danton (2012) identificaram, entre gestores, a coexisténcia de duas visdes sobre ciéncia:
como narrativa apartada da politica e como campo legitimo da geragao de dados e tecnologias
importantes para fundamentagio das disputas inerentes a prdtica governamental. Argumentam
que a percepgio dos gestores sobre o lugar da evidéncia cientifica interfere no sucesso dessa
abordagem, e concluem que a contribuicio das PPBEs se d4 mais na criagao de legitimidade ou
no fortalecimento de temas na agenda do que na selegao das melhores opgées de politica.

Os dois ultimos criticam a adogao irrefletida da abordagem das PPBEs e os pressupostos de
que a evidéncia cientifica agregaria solu¢oes inéditas para a gestao publica. Outros dois estudos
abordam o tema a partir da discussao sobre quais seriam as melhores estratégias para estimular o
uso de evidéncias na tomada de decisao (Dias ez al., 2015), sintetizadas nas seguintes possibilidades:
i) produzir e disseminar sinteses de evidéncia com linguagem adaptada aos diferentes publicos;
ii) estimular o uso do jornalismo e de outras formas de comunicagao para ampliar e disseminar
conhecimento cientifico; 777) utilizar plataforma virtual para disseminar conhecimento cientifico; e
iv) promover interagao entre pesquisadores e tomadores de decisao. Essas possibilidades sao também
apontadas nas conclusoes de Gemael (2016) para a incorporagao das evidéncias no campo da gestao
de politicas ambientais, ao identificar, no seu estudo, o distanciamento entre esses campos e defender
a aproximacio entre ambos.

H4, ainda, o debate sobre o desenho de intervencoes baseadas em evidéncias. O estudo de
Picon, Beltrame e Banta (2013) descreve uma estratégia desenvolvida pelo Ministério da Satide para
enfrentar a judicializagio da satide, a partir da criagio de diretrizes nacionais baseadas em evidéncias
cientificas, discutidas com a comunidade epistémica (Costa, 2014) e, posteriormente, distribuidas para
a rede publica. Maranhio (2017) adota programas baseados em evidéncias no campo da educagio
como referéncia para andlise de uma iniciativa e proposi¢io de a¢des que a tornem mais efetiva, com
a incorporagio de elementos identificados nos modelos.

Por fim, dois estudos analisam/avaliam interveng¢oes. Ramos (2017) usa um modelo elaborado
a partir de evidéncias cientificas para andlise da implementacio da estratégia de regionaliza¢io do
atendimento de saide nos estados que adotaram o modelo do governo federal; e Soares (2019) avalia
a implementag¢do das PPBEs e conclui que o fato de serem baseadas em evidéncias contribui para a
efetividade de seus resultados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da produgio académica evidenciou que a produgao sobre as PPBEs ainda se mostra
numericamente pouco expressiva no Brasil. O interesse pelo tema parece ainda nio ter se refletido
na produ¢io académica brasileira, e chama a atencao a auséncia de anilises sobre as iniciativas
governamentais dos tltimos anos. A tonica mais presente parece ser a tentativa de criacio de pontes
para o didlogo com a gestdo publica. A estratégia de aproximagao se daria por meio da “tradugao” da
linguagem académica e da disseminacio de sua producio para alcangar gestores publicos, revelando
que a superagio do principal desafio estaria na remogao das barreiras de acesso as evidéncias cientificas,
transformando a linguagem e ampliando a disponibilidade. Identificamos também uma discussao
critica sobre o uso de evidéncias nas politicas publicas. Aqui, a incorporagao das evidéncias precisa
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superar outros desafios, como o reconhecimento dos limites de seu alcance face a problemas estruturais
e complexos enfrentados pelas politicas publicas.
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