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1 INTRODUCAO

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), por meio da Nota
Técnica 001/2014° (Codeplan, 2014), definiu a Area Metropolitana de Brasilia (AMB)
como sendo composta pelo Distrito Federal e por mais nove municipios goianos limitrofes
(Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina, Santo Ant6nio do Descoberto e Valparaiso de Goids).

Além desses municipios contiguos ao Distrito Federal, incluem-se na AMB os municipios
de Alexania, Luzidnia e Cocalzinho de Goids, formando a Periferia Metropolitana de Brasilia
(PMB). Além das dificuldades de coordenagio de politicas urbanas e metropolitanas inerentes
as regides metropolitanas brasileiras, em especial na AMB, hd uma enorme caréncia de dados
acerca da realidade socioecondmica, nao apenas das dreas descritas, como de outras que trata
a Nota Técnica 001/2014.° A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo, nio produz informagées
sobre a PMB em amostra representativa especifica, trazendo apenas as informagoes do Distrito
Federal. Somente em anos censitdrios ¢ possivel tracar perfis socioecondmicos dos domicilios
e dos moradores de forma mais ampla. Os pesquisadores e formuladores de politica tém
utilizado registros administrativos ou outras informagoes econdmicas disponiveis para jogar
luz sobre a dindmica dessa regido, mas de fato pode-se dizer que hd um sombreamento e
uma dificuldade de levantamento de informagées fora de anos censitdrios.
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6. A complexidade ainda envolve a criacdo de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) do Distrito Federal, muito mais
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Podem-se citar alguns exemplos de trabalhos que utilizam registros administrativos. Por exemplo,
para o mercado de trabalho, Cruz (2019), com o uso da Relagio Anual de Informagoes Sociais (Rais)
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), analisou os empregos formais na
PMB, que tiveram uma tendéncia diferenciada do niicleo metropolitano, com o crescimento de
empregos formais, por exemplo, na construgio civil maior na periferia, possivelmente associado a
investimentos nos programas habitacionais populares, como Minha Casa Minha Vida. Bertholini,
Renné e Cruz (2019) realizam um estudo que inclui a andlise de dados eleitorais e a coleta primédria
de informagoes sobre as agoes governamentais realizadas na PMB, e mostram que h4 de fato uma
série de projetos em andamento, mas auséncia de coordenagio federativa, dos governos federal,
estadual/distrital e municipal. O Instituto Mauro Borges, em Goids, comparou dados de rendimento
domiciliar do censo de 2010 com dados do produto interno bruto (PIB) municipal no mesmo
ano, mostrando que, em vdrios municipios da PMB, o total dos rendimentos domiciliares dos
moradores seria maior que o préprio PIB do municipio, isto ¢, os dados apontam um percentual
relevante de pessoas que trabalham em outras localidades.” Utilizando os registros de comércio
exterior da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), Schlabitz (2019) analisa o desempenho
exportador tanto dos municipios da AMB como dos da Ride.

Interessante destacar essa segunda fonte de complexidade da AMB, uma vez que aliados
a quase cidades-dormitérios, coexistem municipios com uma forte dindmica econdémica
associada ao agronegécio, como Ciristalina, Luzidnia e Formosa. A despeito da existéncia de
registros administrativos e esfor¢os para compreender a PMB, ¢é necessdrio um olhar mais
detido sobre a realidade dos municipios da AMB, inclusive para contextualizar a realidade do
municipio nicleo, Brasilia, em contraste com sua periferia. Vale destacar também que, dentro
do préprio Distrito Federal, muitas das regiées administrativas igualmente podem ser vistas
como cidades-dormitérios. O Plano Piloto, regido central do Distrito Federal, atrai diariamente
os moradores das cidades-satélites para trabalho, estudo, lazer e servigos, concentrando cerca
de 40% dos postos de trabalho da capital federal, o que faz com que seja natural esperar que
o poder de atragio existente no centro se propague para os municipios da PMB.

Conforme destacado, para suprimir a caréncia de informagdes, a Codeplan vem realizando
a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD), nos doze municipios da
AMB, desde 2013. Recentemente, foram langados os dados da pesquisa realizada em 2017 e
2018.% O objetivo deste ensaio ¢ apresentar os dados mais recentes sobre fluxos econdémicos
da PMB para o municipio nicleo (Brasilia), em especial as interagdes de trabalho, migracao,
educacio, sadde e aquisi¢ao de bens e servicos.

Ha4 grande desigualdade entre os municipios da PMB e o Distrito Federal; por exemplo,
de acordo com a PMAD e a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD) realizada
em 2018 também pela Codeplan, a renda média do trabalho principal no Distrito Federal
¢ 2,6 vezes maior que a média da PMB. No entanto, dada a marcante heterogeneidade da
AMB, o estudo dos fluxos socioecondémicos joga luz sobre a interagao entre o municipio
nicleo e sua periferia. Enquanto em alguns municipios hd uma relagao muito forte e uma
movimentagio pendular muito mais intensa com o Distrito Federal, em outros a presenga do
agronegocio e a distAncia maior do nicleo da AMB resultam em menor intensidade nos fluxos.

Além de identificar esses fluxos, medidos pela PMAD, este artigo também realiza alguns
testes econométricos sobre o ganho salarial dos moradores do entorno ao se deslocarem para o

7. Dados apresentados em semindrio conjunto do Instituto Mauro Borges e da Codeplan no segundo semestre de 2016.
8. A PMAD 2017 e 2018 foi realizada pela primeira vez com uma metodologia unificada de coleta de dados, e, por serem
os Ultimos dados divulgados, serdo os utilizados neste artigo.
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Distrito Federal para trabalhar. Um mercado de trabalho mais amplo, com maiores oportunidades
de emprego no nicleo da metrépole em comparagio com a periferia, com melhor selecio de
vagas e habilidades especificas para a tarefa, externalidades de conhecimento e transmissio mais
ampla de informagoes entre firmas e trabalhadores sao algumas das hipSteses para explicar o maior
ganho salarial. Os resultados desse exercicio empirico, em uma das especificacoes da equagio de
saldrios, mostram que os trabalhadores teriam um ganho de aproximadamente 10%, controlando
para caracteristicas pessoais e das ocupagées, ao trabalhar no Distrito Federal. Considerando que
h4 um significativo custo de deslocamento dos trabalhadores, a estimativa do ganho salarial,
independentemente das caracteristicas pessoais ou da ocupagio, permite inferir quanto o trabalhador
estaria disposto a pagar para o deslocamento e quanto deveria ser recompensado em termos de
custo de moradia para realizar a decisao de deslocamento casa-trabalho.

Certamente, essa é uma grande simplificagio de uma complexa decisao das familias, mas traz
alguns elementos importantes para discussdo metropolitana ao quantificar nao somente a necessidade
de redug¢o no custo de moradia ou recompensa em termos de bem-estar para os moradores da
PMB, mas também o ganho salarial de se trabalhar no centro da metrépole. Também levanta
questoes a respeito da discussao da descentralizagio de atividades: se hd maior remuneragio para
quem mora e trabalha no Distrito Federal, por que as empresas no consideram a mudanca paraa
PMB? Ou seja, haveria um incentivo ainda maior para a chamada descentralizacio de atividades,
pelo menor custo da terra e menor custo da mao de obra. O que os resultados parecem evidenciar
¢ que os custos de congestionamento, elevagao de prego da terra ou mesmo do trabalho ainda nao
superam os efeitos positivos de aglomeragio existentes no municipio nicleo. Ao quantificar essas
diferengas, este artigo contribui para o debate metropolitano com evidéncias empiricas mais sélidas.

Este artigo apresenta na préxima se¢io um histérico da PMAD, incluindo alguns detalhes
sobre avancos na metodologia de coleta e melhoria nos cadastros de enderegos. Na se¢ao
seguinte sio analisados os diversos fluxos, comegando pelo deslocamento casa-trabalho,
incluindo o impacto sobre saldrios do local de trabalho. Os demais fluxos sio descritos nas
subsegdes sobre satide, educagao e consumo. O que se evidencia dos dados da PMAD ¢é uma
dinimica metropolitana clara entre o Distrito Federal e os demais municipios da PMB, ainda
que haja uma composicio heterogénea entre esses municipios, com a presenga do agronegécio
aliada a municipios com predominancia bastante forte de movimentos pendulares.

2 PMAD: CONHECENDO UM POUCO DOS MUNICiPIOS DO ENTORNO
DE BRASILIA

A PMAD foi uma pesquisa realizada pela Codeplan em 2013, 2015 ¢ 2017/2018. Na edi¢do de
2013, com parcerias feitas com as prefeituras dos municipios, a Codeplan realizou a amostragem,
preparou o questiondrio, o manual do entrevistador e treinou os entrevistadores, com a coleta
realizada pelas prefeituras. Na edi¢ao de 2015, a Codeplan nao obteve sucesso na continuidade
da parceria de coleta de dados com os municipios de Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina,
Formosa, Luziinia, Novo Gama e Santo Ant6nio do Descoberto. Para manter a pesquisa em
andamento, a coleta nesses municipios foi terceirizada e realizada por pesquisadores do Instituto
Evaldo Lodi (IEL) do Distrito Federal. Na edi¢ao de 2017, foi iniciada uma nova pesquisa, com
a coleta sendo realizada ainda pelo IEL e priorizando os municipios que nao firmaram parceria
em 2015. Em 2018, a pesquisa foi finalizada com as informacdes dos demais municipios.

Apesar de realizadas em momentos diferentes (2017 e 2018), optou-se por utilizar
essa base de dados pelas seguintes razdes: i) sao os dados mais recentes que cobrem todos
os municipios da PMB; e i7) o questiondrio utilizado e a metodologia de coleta foram os
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mesmos nos dois anos da pesquisa. Mesmo com datas de referéncias distintas para alguns
municipios, acredita-se que a compatibilizacio dos questiondrios e a comparabilidade das
informacdes entre as coletas permitem realizar uma andlise completa da regido, oferecendo
uma compreensio mais abrangente da sua realidade.

Desde outubro de 2019 até a elaboragao deste artigo, a Codeplan vem coordenando
a realizacio de uma nova edi¢ao da PMAD, na qual serdo pesquisados 12.710 domicilios,
distribuidos conforme a figura 1. A amostra é bastante parecida com a coleta da edigao de
2017/2018. Em alguns municipios, ela é desagregada entre a sede do municipio e seus distritos
mais préximos com maiores relacdes econdmicas e sociais com o Distrito Federal: Cristalina
foi dividida entre o distrito de Campos Lindos e a sede do municipio; e Cocalzinho de Goiis foi
desagregado entre os distritos de Girassol/Edilandia e a sede do municipio. A amostra definida
¢ suficiente para a realiza¢io de inferéncias intramunicipais, portanto, mesmo que as sedes
de Ciristalina e Cocalzinho estejam bastante distantes do Distrito Federal, os distritos mais
préximos possuem relagoes muito mais intensas com ele, e esses fluxos estio mapeados na
PMAD. Embora uma andlise mais desagregada esteja além do escopo deste artigo, a PMAD
mostra flexibilidade para ampla gama de trabalhos, que podem derivar dos microdados amostrais.

FIGURA 1
AMB e area de cobertura da PMAD 2019/2020

Blanattina [Z501]

Fonte: Codeplan.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

86 boletim regional, urbano e ambiental | 22 | jan.-jun. 2020 ipea



Houve também um cuidadoso trabalho de atualizacio de cadastros para fins amostrais da
nova PMAD. Foram utilizadas imagens de satélite e alguns registros administrativos disponiveis
sobre os municipios da regido para compor o universo dos domicilios e realizar o desenho
amostral. Além disso, foi possivel utilizar os dados do Cadastro Nacional de Enderegos para
Fins Estatisticos (CNEFE) do IBGE para o Censo 2020. Portanto, a amostra da PMAD
agora em campo retratard com maior detalhe o universo dos domicilios dos municipios da
PMB. E de fundamental importincia a manutengio dos cadastros de enderegos atualizados;
assim, deve-se louvar o trabalho realizado pela Codeplan e pelo IBGE na atualizagao dessas
informagées, visto que, quanto mais acurados forem os cadastros dos domicilios, melhor
serd a amostra e mais fidedigna a pesquisa.

APMAD tem uma importincia fundamental, uma vez que cobre a lacuna de informacoes
sobre a realidade da PMB, em anos intercensitdrios. H4 uma disposi¢ao da Codeplan para
expandir a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) para a PMB,’ o que daria uma
excelente visao do mercado de trabalho metropolitano. No size da Codeplan, podem-se fazer
consultas interativas e bastante simples dos dados da PMAD e compari-los com a PDAD."

TABELA 1
Numero de domicilios da amostra dos municipios da PMB na PMAD 2017/2018 e 2019/2020
Municipio/distrito PMAD 2017/2018 PMAD 2019/2.020
Amostra coletada Amostra prevista
Aguas Lindas de Goias 957 1.100
Alexdania 500 660
Cidade Ocidental: Sede 596 660
Cidade Ocidental: Jardim ABC 499 660
Cocalzinho de Goids: Sede 574 660
Cocalzinho de Goids: Girassol/Edilandia 529 660
Cristalina: Sede 548 660
Cristalina: Campos Lindos/Marajo 499 660
Formosa 895 900
Luziania: Sede 781 800
Luziania: Jardim Inga 498 660
Novo Gama 750 800
Padre Bernardo: Sede 557 660
Padre Bernardo: Monte Alto 498 660
Planaltina 645 750
Santo Antonio do Descoberto 648 660
Valparaiso de Goias 904 1.100
Total 10.878 12.710

Fonte: Codeplan.

3 FLUXOS ECONOMICOS ENTRE 0S MUNICiPIOS DA AMB

Este artigo tem como foco a discussao dos fluxos socioeconémicos entre a PMB e o Distrito
Federal, em especial, analisando a intera¢io de trabalho, satde, educagio e aquisi¢io de
bens e servigos, a partir dos dados da PMAD. Os dados gerais mostram essa intensa relagao

9.A PED sofreu uma interrupcdo no fim de 2019. A pesquisa era realizada mensalmente somente para o Distrito Federal, com
a possibilidade de desagregar em quatro grupos de renda. O novo desenho da pesquisa contempla a expansé&o para PMB.
10. Essas informacdes podem ser consultadas em: <brasiliametropolitana.codeplan.df.gov.br>.
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de trocas entre a periferia ¢ o municipio nucleo: 7) estimam-se 173.313 trabalhadores se
deslocando diariamente da PMB para o Distrito Federal, representando 41,8% das pessoas
ocupadas da PMB; 77) foram atendidas pelos servicos de sadde no Distrito Federal 271.562
pessoas; 77i) estudam na rede publica do Distrito Federal 20.348 pessoas; e iv) o agregado do
fluxo de consumo entre alimentos, vestudrio, cultura/lazer, elecrodomésticos e outros bens
e servigos atinge o total de 201.678 pessoas/ano. Tais niumeros evidenciam a clara relagao
metropolitana entre a PMB e o Distrito Federal. A tabela 2 apresenta os dados gerais dessa
movimentagao. Interessante notar que 25% do consumo dessas familias é realizado no
Distrito Federal; em Novo Gama, esse percentual chega a 39,2%; a utilizacio de hospital
ou posto de satide no Distrito Federal é de 26,2% dos habitantes da PMB, sendo que em
Novo Gama 66% utilizam os servigos de hospital ou posto de satde no Distrito Federal.
A educacio ¢ o setor com menor utilizagdo relativa, considerando apenas a rede publica:
8,7% dos moradores da PMB estudam no Distrito Federal.

TABELA 2
Fluxos de trabalho, consumo, saude e ensino — PMAD 2017/2018
Qualquer consumo  Hospital ou posto de satde Rede publica de ensino Trabalho
Municipios Distrito  Qutros  Distrito No proprio Outros  Distrito No préprio Outros  Distrito No préprio Outros

Federal  locais Federal municipio locais Federal municipio locais Federal municipio locais

Aguas Lindas 50.542 93.846  70.578 115756 129  3.038 39.555 259  43.821 29.020 1487

de Goias

Alexania 1724 15.174 996 20391 699 327 3671 149 609 8174 401
Cidade Ocidental  17.234 30405 17.498 44.715 990 1734 11.868 282  13.791 10323 2.003
g:?(')ziia,”sho 2500 8196  1.886 11.405 676 13 3041 130 1341 3541 497
Cristalina 4883 29169  7.276 39011 399 233 10405 57 434 18750 124
Formosa 4698 74150  8.449 95179 7% 189 22544 152 4206 37.549 79
Luziania 16.713 122.296 33514 147.366 2.112 806 38475 866  20.348 47221 4581
Novo Gama 31997 49.534 72028 36.221 551 7.345 14690 826 22816 15608 1.331
Padre Bernardo  7.354 11.669  6.282 18572 102 742 5177 42 1553 7.00 286
Planaltina 15.215 44505 6590 70.989 122 366 17859 - 14.889 14.401 529

Santo Anténio

14516 32425 19.606 44.867 220 1.445  13.887 63 12.285 11.060 597
do Descoberto

gi'g‘x‘:o 34302 83.255 26.858 113627 536 4109 26680 476  37.220 26441 3811
Total 201.678 594.623 271.562 758.097 7.331 20.348 207.852 3.301 173.313 229.189 16.445

Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

3.1 Trabalho

O fluxo de deslocamento casa-trabalho apresenta uma grande diferenciagao entre os
municipios da PMB. No agregado, 41,4% dos ocupados deslocam-se para o Distrito Federal,
e municipios como o Novo Gama ou Aguas Lindas de Goids tém, respectivamente, 57,4%
€ 59,0% dos ocupados que trabalham no Distrito Federal (tabela 3). Por sua vez, Cristalina,
Formosa e Alexania possuem menos de 10% dos ocupados trabalhando no Distrito Federal.
Interessante também notar que no hd um fluxo intenso de trabalho entre os municipios
da PMB; apenas 3,9% trabalham em outro local, que nao o Distrito Federal ou o préprio
municipio. Cocalzinho de Goids é onde esse percentual é o mais elevado, com 9,2%.

88 boletim regional, urbano e ambiental | 22 | jan.-jun. 2020 ipea



TABELA 3

Local de moradia e local de trabalho dos municipios da periferia metropolitana do Distrito Federal
(2017-2018)

Municipio Distrito Federal No préprio municipio Outro local Total

Valores absolutos

Aguas Lindas de Goias 43.821 29.020 1.487 74.327
Alexdnia 609 8.174 401 9.185
Cidade Ocidental 13.791 10.323 2.003 26.117
Cocalzinho de Goids 1.341 3.541 497 5.380
Cristalina 434 18.750 124 19.308
Formosa 4.206 37.549 796 42.550
Luziania 20.348 47.221 4.581 72.150
Novo Gama 22.816 15.608 1.331 39.755
Padre Bernardo 1.553 7.100 286 8.940
Planaltina 14.889 14.401 529 29.819
Santo Antonio do Descoberto 12.285 11.060 597 23.942
Valparaiso de Goids 37.220 26.441 3.811 67.473
Total 173.313 229.189 16.445 418.947
Valores relativos (%)
Aguas Lindas de Goias 59,0 39,0 2,0 100,0
Alexania 6,6 89,0 4,4 100,0
Cidade Ocidental 52,8 39,5 7,7 100,0
Cocalzinho de Goids 24,9 65,8 9.2 100,0
Cristalina 2,2 97,1 0,6 100,0
Formosa 9.9 88,2 1,9 100,0
Luziania 28,2 65,4 6,3 100,0
Novo Gama 57,4 39,3 3,3 100,0
Padre Bernardo 17,4 79,4 3,2 100,0
Planaltina 49,9 48,3 1.8 100,0
Santo Anténio do Descoberto 51,3 46,2 2,5 100,0
Valparaiso de Goias 55,2 39,2 5,6 100,0
Total 41,4 54,7 3,9 100,0

Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

Analisando-se o rendimento e a escolaridade dos trabalhadores por local de trabalho e
moradia, nota-se uma tendéncia de maior escolaridade dos que se deslocam para o Distrito
Federal, em comparagio com aqueles que trabalham no préprio municipio. Isso também
se reflete em seus rendimentos, dado que, na média, um trabalhador da PMB, que exerce
suas atividades no Distrito Federal, recebe quase 20% a mais que aqueles que trabalham
no préprio municipio, sem nenhum controle para caracteristicas pessoais ou da ocupagio.
Assim, apesar de representar 41% dos trabalhadores da PMB, o rendimento gerado por esse
movimento pendular compreende 45% da massa total de rendimentos da PMB. Observa-se
que em alguns municipios o prémio salarial ¢ mais acentuado, como em Formosa ou mesmo
Valparaiso de Goids, sendo de 75% e 50%, respectivamente. Esse prémio salarial para o
trabalho no Distrito Federal, ou seja, uma remuneracio maior para trabalhadores em locais
de maior aglomeracio, é uma evidéncia bastante conhecida na literatura.

Marshall (1890) jd apontava os efeitos positivos de aglomeracio, que viriam de
externalidades tecnoldgicas, mercado de trabalho mais amplo (labor market pooling) e maior e
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melhor oferta de insumos. Duranton e Puga (2004) consideram basicamente trés elementos
que impulsionam o fendmeno dos ganhos de aglomeragio: compartilhamento, melhor
casamento/selecio (matching) e efeitos de aprendizagem. Essas trés caracteristicas seriam os
motores dos ganhos de aglomeragio descritos por Marshall. O compartilhamento englobaria
os ganhos de se ter a disposi¢ao uma gama de produtos e insumos no niicleo metropolitano,
ou seja, muito mais bens e servicos especializados disponiveis localmente, além de maior
especializacio da inddstria. No nicleo metropolitano também hd uma oferta maior de bens
publicos e instalagdes, por exemplo, de acroportos, universidades, centros de pesquisa etc.

Quanto ao melhor matching ou “casamento” entre vaga de emprego e o trabalhador, no
municipio-sede, em virtude do maior niimero de trabalhadores e vagas, existe a possiblidade
de melhor selegio entre a qualificagao dos potenciais candidatos a um posto de trabalho e
a ocupacio em si. Com esse poo/ mais amplo de trabalhadores e vagas, a selecio e a escolha
ficam cada vez mais adequadas e, assim, gera-se maior produtividade e possibilidade de
maiores saldrios. Por fim, hd os efeitos de aprendizagem, que englobam a difusao de boas
prdticas, a geragao de novas ideias, estimulo a inovagio e melhoria da capacitagdo e aquisi¢ao
de novas habilidades e conhecimentos. O grande desafio empirico ainda é separar cada um
dos efeitos.!" Neste artigo, realizamos apenas um teste sobre o impacto do trabalho no Distrito
Federal versus o trabalho no préprio municipio, controlando para as demais caracteristicas.

A tabela 4 apresenta os dados do rendimento bruto do trabalho, tendo como fonte
a PMAD, diferenciando o municipio de moradia e local de trabalho. Pode-se comparar o
rendimento proveniente de diversos locais de trabalho: Distrito Federal, o préprio municipio
de moradia ou outro local. Apenas em Cristalina, o rendimento do trabalho no Distrito
Federal é menor que o rendimento do trabalho no préprio municipio. Em comparacio
com a média da PMB, o rendimento do trabalho no Distrito Federal é 15% maior que o
rendimento na PMB. Além do diferencial no rendimento do trabalho daqueles que
trabalham no Distrito Federal ou na AMB, é importante destacar a heterogeneidade entre
os municipios da AMB. Os moradores de Planaltina e Formosa, que trabalham no mesmo
municipio, ganham aproximadamente 25% mais que os moradores de Santo Ant6nio do
Descoberto, que trabalham no préprio municipio. Certamente, o resultado merece uma
andlise mais aprofundada, uma vez que nio ¢ feito nenhum controle nas comparacoes de
médias de rendimento.

Um primeiro indicativo da relagio entre a qualificagio da mao de obra e o local de
trabalho pode ser visto no grafico 1, que apresenta o diferencial do percentual de saldrio entre
aqueles que trabalham no préprio municipio ou no Distrito Federal em contraposi¢io ao
percentual de pessoas com nivel superior entre os que trabalham no Distrito Federal. Apesar
de poucas observacoes, hd uma correlagdo positiva entre o ganho salarial de se trabalhar no
Distrito Federal e o percentual de pessoas com nivel superior. Somente com um teste mais
rigoroso ¢é possivel verificar o quanto a presenca de postos de trabalho mais qualificados no
Distrito Federal explica o diferencial de saldrios.

11. Mais detalhes ver Combes e Gobillon (2015).
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TABELA 4
Rendimento bruto do trabalho principal segundo o local de trabalho - PMAD 2017/2018

(Em R$)
Municipio Distrito Federal No proprio municipio Outro local
Aguas Lindas de Gois 1.593 1.399 1.662
Alexania 1.948 1.315 1.990
Cidade Ocidental 1.748 1.535 1.542
Cocalzinho de Goias 1.401 1.363 1.423
Cristalina 1.547 1.647 4.119
Formosa 2.890 1.619 2.523
Luziania 1.634 1.462 1.619
Novo Gama 1.628 1.548 1.748
Padre Bernardo 1.565 1.315 1.394
Planaltina 1.640 1.650 1.580
Santo Antonio do Descoberto 1.476 1.314 1.323
Valparaiso de Goias 1.930 1.439 1.877
PMB 1.723 1.496 1.724

Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

GRAFICO 1

Diferenca percentual entre o rendimento médio do trabalho principal no Distrito Federal ou no
proéprio municipio e o percentual de pessoas com nivel superior que trabalham no Distrito Federal
por municipio da PMB — PMAD 2017/2018
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Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

3.2 Saude e educacao

Esta subsecio analisa os fluxos para aquisicao de servigos de educa¢io e satde. Primeiro
ponto a ser destacado é que a rede publica de ensino, em termos relativos, é mais importante
na PMB que no Distrito Federal. Na PMB, apenas 10% das pessoas estudam em escolas
privadas, enquanto no Distrito Federal é quase 25%, conforme a PDAD 2018. Dos 231,4
mil moradores da PMB que estudam na rede publica, 8,7% estudam no Distrito Federal. O
maior contingente vem do Novo Gama com 7.345 pessoas, seguido de Valparaiso de Goids,
com 4.109, e Aguas Lindas de Goids, com 3.038. Em termos percentuais, esse contingente de
alunos que estudam no Distrito Federal é significativo, por exemplo, em Novo Gama, 32%,

Valparaiso de Goids, 13,1%, e em Aguas Lindas de Goids, 7,6%. Em Padre Bernardo, apesar
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de o municipio apresentar nimero absoluto menor de pessoas, o percentual de moradores

que estudam na rede publica no Distrito Federal é de 12,4%.

TABELA 5

Local de moradia e local de estudo na rede publica e privada

Rede de ensino privada

Rede de ensino publica

Municipio Distrito  No préprio Outro Distrito  No préprio Outro ;ZEII
Federal municipio local Federal municipio local

Aguas Lindas de Goias 259 6.140 3.038 39.555 259 49.250
Alexania 15 223 74 327 3.671 149 4.459
Cidade Ocidental 246 1.372 136 1.734 11.868 282 15.637
Cocalzinho de Goias 9 67 40 13 3.041 130 3.300
Cristalina 36 703 21 233 10.405 57 11.455
Formosa 0 3.372 189 22.544 152 26.258
Luziania 196 2.573 86 806 38.475 866 43.002
Novo Gama 505 1.515 7.345 14.690 826 24.882
Padre Bernardo 0 132 742 5.177 42 6.093
Planaltina 0 1.546 366 17.859 19.771
Santo Antonio do Descoberto 126 1.037 1.445 13.887 63 16.558
Valparaiso de Goias 774 4.764 4.109 26.680 476 36.804
Total 2.165 23.444 358 20.348 207.852 3.301 257.468

Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

Quanto ao fluxo de servicos de satide, a tabela 6 apresenta os resultados. No geral,

o maior percentual de atendimento de pessoas da PMB no Distrito Federal foi devido ao

item hospital, refletindo o fato de o Distrito Federal ser o provedor de servicos hospitalares

de maior complexidade e de o atendimento bdsico ser mais provdvel préximo ao domicilio.

O caso mais extremado é do Novo Gama, onde 69% dos atendimentos hospitalares ou em

postos de satde foram realizados no Distrito Federal. No total dos municipios da AMB,

26% dos atendimentos em hospitais ou postos de satide foram realizados no Distrito Federal.

Quando se desagrega em tipo de atendimento, os hospitais do Distrito Federal atenderam

26,2% das pessoas da AMB que procuram esse tipo de servico, e os postos de satde, 9,1%.

Em Aguas Lindas de Goids, 22,6% das pessoas que procuraram postos de satide foram

atendidas no Distrito Federal.
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3.3 Consumo e aquisicao de bens e servicos

Outro dado que aponta essa interagio bastante acentuada entre os municipios da PMB ¢
o fluxo de consumo de bens e servigos. A busca por registro administrativo também pode
ajudar a mapear os fluxos de comércio, como o uso de notas fiscais eletronicas. A vantagem
de se utilizar o dado da PMAD ¢ a identificacdo de caracteristicas socioecondmicas dos
compradores. O gréfico 2 mostra a distribui¢ao do percentual do principal local de compra
dos moradores dos domicilios na periferia metropolitana. Bens de alto valor agregado e com
maior possibilidade de diferenciagdo sao os que possuem maior tendéncia a serem adquiridos
no Distrito Federal. Assim, eletrodomésticos, vestudrios e cultura e lazer estio entre os
principais produtos e servigos que as familias declaram ter adquirido no Distrito Federal.

GRAFICO 2

Distribuicdo percentual do consumo em itens selecionados dos domicilios da AMB no Distrito
Federal - PMAD 2017/2018
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Fonte: Codeplan — PMAD 2017/2018.

4 EQUACAO SALARIAL

De modo a investigar o quanto trabalhar no Distrito Federal pode significar um incremento
salarial para os trabalhadores, esta se¢io tem por objetivo estimar uma equacéo de saldrios,
em forma reduzida. Como as pessoas nio sio alocadas aleatoriamente em suas ocupagoes
(Roy, 1951) e a decisao de entrar no mercado de trabalho envolve uma escolha anterior
(Heckman, 1977), a equacio salarial (Mincer, 1974) serd estimada em dois estdgios.

O primeiro estdgio procura capturar a decisao de ocupagio, da qual se estimard a razao
inversa de Mills, que serd incorporada ao segundo estdgio, a equagio de saldrios. Desse modo,
pretende-se corrigir eventuais vieses de autosselegao, estimando corretamente o prémio
salarial dos trabalhadores do Distrito Federal.

As varidveis consideradas para esse exercicio empirico estdo descritas a seguir.

* Idade e seu termo quadrdtico: a idade procura capturar a experiéncia das pessoas,
que tendem a considerar maiores saldrios com o decorrer da vida laboral. Em termos
ocupacionais, observa-se menores taxas para os mais jovens e os mais idosos.
O termo quadrdtico tem por objetivo capturar relacoes nao lineares.
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*  Ensino superior: pessoas com o ensino superior completo. O nivel educacional é um
importante determinante tanto do nivel ocupacional quanto do nivel salarial, seja
por produtividade, efeito diploma ou reserva de mercado.

*  Ensino médio: pessoas com o ensino médio completo. Explicacio andloga a anterior.

*  Masculino: pessoas do sexo masculino. No Brasil, ainda hd diferenciagio salarial entre
homens e mulheres. Do ponto de vista ocupacional, os homens tendem a participar
mais do mercado de trabalho, principalmente por questdes reprodutivas.

*  Filho: niimero de pessoas na posigio de filhos presentes no domicilio. A pessoa
ter ou nio ter filhos pode afetar a decisio e a disponibilidade de participacio no
mercado laboral.

*  Casado: a situagdo de casamento pode afetar a decisdo de participacio no mercado de
trabalho, principalmente para pessoas do sexo feminino.

* Renda domiciliar sem a renda da pessoa (SRP): para a situagio ocupacional,
procura-se controlar o quanto de renda hd disponivel no domicilio sem a
contribuicio do individuo.

*  Negro: pessoas pretas e pardas, definidas neste trabalho como negros, apresentam,
em geral, menores niveis ocupacionais, assim como salariais em estudos sobre o
mercado de trabalho.

*  Estudante: pessoas estudantes; importante caracteristica para determina¢io da
situacdo ocupacional.

e Distancia até Brasilia: captura a distincia, em quilometros e por estradas, do centro
do municipio até o centro de Brasilia, que pode afetar a decisao ocupacional dos
moradores da periferia.

As médias e descritivas das varidveis utilizadas sio apresentadas na tabela 7. E possivel
comparar a média das pessoas que trabalham e nio trabalham; nota-se que as pessoas que
trabalham sao em geral mais jovens, mais escolarizadas, e com a presen¢a maior de homens.
O percentual de pessoas que trabalham no Distrito Federal é de 41,2%, ¢ o percentual de
pessoas no setor informal é de 40%." Esses dados apontam a possibilidade de viés de selegao
na oferta de trabalho; é fato conhecido que a oferta de trabalho para homens é mais ineldstica
que para mulheres; também se observa, entre os ocupados, maior presenga de pessoas com
escolaridade mais elevada. Tais resultados sao indicativos da presenca de viés de selegio e
necessidade de utilizar um modelo do tipo Heckit para obter uma estimativa mais precisa
dos coeficientes da regressio de saldrios. E exatamente essa metodologia que foi utilizada
para estimar a equacdo de saldrios no exercicio realizado neste artigo.

Os resultados do primeiro estdgio do Heckit podem ser vistos na tabela 8, comprovando
as evidéncias de as descritivas homem, maior escolaridade e nao ser negro tenderem a elevar
a probabilidade de o individuo estar ocupado. Destaque-se também que a idade tem efeito
quadrético na probabilidade de estar trabalhando com um ponto de méximo em torno de
39 anos.

12. Os ocupados com rendimento igual a zero foram excluidos da base para a regressao. Por esse motivo, algumas médias
sdo diferentes na base utilizada para o exercicio econométrico comparada com os valores médios da amostra da pesquisa
como um todo.
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TABELA 7

Estatisticas descritivas de quem trabalha e de quem nao trabalha nos municipios da PMB — PMAD

2017/2018
Média (%) Erro-padrdo
Descricao
Néo trabalha Trabalha Ndo trabalha Trabalha

|dade (média) 39,6 37,5 0,3 0,1
Distancia (média) 55,1 55,1 0,1 0,2
Ensino médio (%) 21,7 35,5 0.4 0,6
Estudante (%) 25,9 1,3 0,4 0,3
NUmero de filhos (média) 1,5 1,5 0,0 0,0
Pessoas do sexo masculino (%) 38,2 60,1 0,5 0,4
Negro (%) 71,8 69,3 0,5 0,7
Renda domiciliar — sem a renda da pessoa (média) 1.682 1.573 34,4 44,0
Ensino superior (%) 34 9,7 0,2 04
Trabalha no setor informal (%) 40,4 0,5
Trabalha no Distrito Federal (%) 41,2 04
Trabalha no setor publico (%) 7,1 0,2
Renda do trabalho (média) 1.599 17,8

Fonte: Codeplan/Dieps/Gereps/PMAD 2017/2018.

TABELA 8

Primeiro estagio — probit para situacdo ocupacional
Varidveis Estimativa Erro-padrdo Estatistica P-valor
Intercepto -3,649 0,144 -25,4 0,000
Idade 0,185 0,006 29,6 0,000
Idade? -0,002 0,000 -29,8 0,000
Superior 0,769 0,064 12,0 0,000
Ensino médio 0,334 0,029 11,7 0,000
Masculino 0,748 0,026 28,4 0,000
Filho -0,031 0,011 -3,0 0,005
Casado 0,027 0,031 0,9 0,386
Renda domiciliar SRP 0,000 0,000 0,0 0,968
Negro -0,087 0,027 -3,2 0,003
Estuda -0,220 0,036 -6,0 0,000
Dummy 2017 -0,052 0,059 -0,9 0,385
Dummy 2018 -0,087 0,060 -1,4 0,157
Distancia até Brasilia 0,001 0,000 2,4 0,020

Fonte: Codeplan/Dieps/Gereps/PMAD 2017/2018.

Assim, a inclusdo da chamada razio inversa de Mills (IMR) na equagao de saldrios para
corrigir o viés de seleco parece uma escolha bastante apropriada. Foram realizadas diversas
especificagoes para a equagao de saldrios, incluindo a interagao do trabalho no Distrito
Federal com escolaridade, posi¢iao na ocupagao (formal versus informal) e trabalho no setor
publico. Os resultados sao apresentados na tabela 9. A varidvel de interesse, trabalho no
Distrito Federal, ¢ significativa em todas as especificagoes. O coeficiente varia de 4,9% a
12,5% a depender das interagoes incluidas. Note-se que o menor coeficiente aparece quando
se inclui a intera¢do com informal e o setor publico; a varidvel de intera¢io ser informal
e trabalhar no Distrito Federal resulta em uma elevacio de 12,1% nos saldrios, da mesma
forma que trabalhar no setor publico no Distrito Federal resulta em uma elevacio de 23,5%
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nos saldrios. As demais varidveis apresentam sinais corretos, a se destacar o enorme prémio
salarial para as pessoas de nivel superior, quase 50% a mais nos saldrios.

O exercicio realizado ¢ um primeiro esforgo para quantificar ganhos de aglomeragao no
municipio-sede da metrépole. Espera-se contribuir com o debate metropolitano de forma
quantitativa e auxiliar gestores e formuladores de politica metropolitana. O resultado indica
um aumento de 5% a 12,5% nos saldrios das pessoas que se deslocam da PMB para trabalhar
no Distrito Federal. Esse resultado corrobora evidéncias encontradas em outras regioes
metropolitanas e aglomerados urbanos, ou seja, municipios centrais tendem a remunerar melhor
os trabalhadores, controlados pelas demais varidveis. Em outras palavras, independentemente
da qualificagao, um trabalhador no Distrito Federal ird ganhar mais, em média, que aquele
que realiza suas atividades laborais na PMB. O resultado também abre espago para entender
as possibilidades de descentralizagao de atividades. Atualmente, os custos de insumo, tanto da
terra quanto do trabalho, parecem ser inferiores aos ganhos de aglomeragao para firmas, assim
como para trabalhadores. O resultado também nos permite inferir em quanto os trabalhadores
da PMB teriam que ser compensados em termos de bem-estar e redu¢ao do custo de moradia
para que seja vantajoso morar na PMB e trabalhar no Distrito Federal. Supondo-se em 10%
o ganho do trabalho no Distrito Federal, e considerando-se a média salarial de R$ 1.591, o
ganho aproximado de trabalhar no Distrito Federal seria de R$ 159,10. Admitindo-se ainda
que o gasto de transporte seja de R$ 10 no deslocamento casa-trabalho-casa, com vinte dias
Uteis no més, a compensagio para o trabalhador deveria ser de, no minimo, R$ 40,90 por més.
Obviamente, é apenas um exercicio simples, mas espera-se que possa iniciar uma discussio
mais aprofundada em relagio ao custo da terra/moradia e local de trabalho. Acredita-se que
essa discussdo é fundamental para o sucesso do desenho de politicas metropolitanas.

TABELA 9
Regressao de salarios
Variavel Todas as interacdes  Ensino médio Ensino superior Informal Setor publico
Distancia até Brasilia 000 000 000 000 000
(000) (000) (000) (000) (000)
Dummy 2017 -0.054 -0.055 -0.053 -0.055 -0.055 *
y (0.032) (0.033) (0.033) (0.033) (0.032)
Dummy 2018 -0.05 -0.053 -0.052 -0.053 -0.052
y (0.037) (0.037) (0.038) (0.037) (0.037)
Ensino médio 0.122 *** 0.135 *** 0.117 *** 0.116 *** 0.118 ***
(0.029) (0.028) (0.024) (0.024) (0.024)
Ensino superior 0.493 *** 0.534 *** 0.484 *** 0.529 *** 0.535 ***
P (0.054) (0.055) (0.052) (0.055) (0.056)
Estuda 0.077 ** 0.079 ** 0.079 ** 0.081 ** 0.077 **
(0.031) (0.032) (0.031) (0.032) (0.031)
dade 0.016 0.016 0.016 0.016 0.017
(0.015) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015)
ldade? 000 000 000 000 000
(000) (000) (000) (000) (000)
VR -0.191 -0.187 -0.193 -0.191 -0.187
(0.118) (0.118) (0.117) (0.118) (0.119)
Informal -0.197 *** -0.147 *** -0.15 *** -0.18 *** -0.152 ***
(0.019) (0.016) (0.015) (0.02) (0.015)
B R . -0.011 -0.038
Interacdo Trabalha no DF*Ensino médio 0.027) (0.027)
~ R ) 0.092 0.118 **
Interacéo Trabalha no DF*Ensino superior (0.056) (0.055)
(Continua)
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(Continuacéo)

Variavel Todas as interagdes  Ensino médio Ensino superior Informal Setor publico

- N 0.121 *** 0.091 **

Interacdo Trabalha no DF*Informal 0.03) 0032)

- " g 0.235 *** 0.22 **
Interac&o Trabalha no DF*Setor piblico (0.063) (0.064)
Intercento 6.826 *** 6.787 *** 6.816 *** 6.826 *** 6.786 ***

P (0.386) (0.386) (0.382) (0.387) (0.386)
Masculino 0.169 ** 0.173 ** 0.168 ** 0.172 ** 0.169 **

(0.053) (0.054) (0.053) (0.054) (0.054)
Nearo -0.038 ** -0.039 ** -0.038 ** -0.039 ** -0.038 **
9 (0.015) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015)
Setor nablico 0.081 ** 0.181 *** 0.182 *** 0.178 *** 0.092 **
P (0.036) (0.041) (0.041) (0.041) (0.036)
Trabalha no DF 0.049 ** 0.125 *** 0.100 *** 0.081 *** 0.096 ***
(0.018) (0.017) (0.015) (0.017) (0.015)

Fonte: PMAD 2017/2018.
Obs.: *** Significancia a 1%; ** Significancia a 5%; * Significancia a 10%.

5 COMENTARIOS FINAIS

A mensuragdo de fluxos socioeconémicos e conhecimento da realidade ¢ essencial para se
mapear o fendmeno da expansao da AMB. A PMAD da Codeplan consegue mapear alguns
desses movimentos. Por exemplo, em relagio ao local de trabalho e ao local de moradia, a
pesquisa revela que 39,6% dos residentes da periferia metropolitana, com alguma ocupagio,
exerciam suas atividades no Distrito Federal. Ademais, o rendimento gerado por esse movimento
pendular para o trabalho representou 45% da massa de rendimentos dos moradores da PMB.
Os dados apresentados também mostram que o Distrito Federal também funciona como
provedor de servicos de maior complexidade, tanto hospitalares como na questio da cultura
ou vendas de bens de maior valor agregado ou maior diferenciagao, como eletrodomésticos
e vestudrio. No geral, contata-se, de fato, a existéncia de uma metrépole complexa e uma
interagao intensa entre a PMB e o Distrito Federal. Assim, é importante pensar em gestao
compartilhada e superar as dificuldades administrativas ou de coordenagio federativa para
que se possa planejar a regido de forma efetivamente integrada.

Neste artigo, a partir de uma equacio de saldrios, contata-se que o diferencial salarial
de um morador da PMB que trabalha no Distrito Federal é de aproximadamente 10%,
controladas as demais caracteristicas individuais e da ocupagio, corrigindo inclusive o viés
de autosselecdo. O interessante desse exercicio ¢ mostrar que os ganhos de aglomeragao de
se trabalhar no municipio-sede geram beneficios positivos para os moradores da periferia,
e assim levantar indicios sobre os movimentos pendulares e a prépria migragao do Distrito
Federal para a periferia metropolitana. O resultado empirico também levanta questdes acerca
da discussdo da descentralizagio de atividades: se hd essa maior remuneragio para quem
trabalha no Distrito Federal, por que as empresas nao consideram a mudanca para a PMB?
O que os resultados parecem evidenciar é que os custos de congestionamento, elevagio de
preco da terra ou mesmo do trabalho ainda nao superam os efeitos positivos de aglomeragao
existentes no municipio nucleo. Ao quantificar essas diferencas, o artigo contribui para o
debate metropolitano com evidéncias empiricas mais s6lidas. Certamente, mais pesquisas
20 necessdrias para se aprofundar o tema, mas este primeiro trabalho joga luz sobre esses
ganhos e pretende contribuir com a discussio da questao da metropolizacio e da dindmica
econdmica dentro da AMB.
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