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1 INTRODUCAO
Na elabora¢io do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regiao Me-

tropolitana (RM) da Grande Sao Luis, é possivel observar aspectos irregulares no uso e na
ocupagio do solo que acarretam sérios impactos ambientais, além de outras questdes rela-
cionadas ao desenvolvimento de politicas publicas que demandam um planejamento mais
denso e propositivo na resolu¢io dos problemas.

2 CAMINHOS PARA A GOVERNANCA PLENA

O processo de institucionalizagio de RMs no Maranhio, baseado no art. 5, § 3°, da Cons-
titui¢do Federal de 1988, ocorreu a partir da Constitui¢io Estadual de 1989, surgindo nesse
momento a RM da Grande Sao Luis.

Apés a aprovagao do Estatuto da Metrpole, a fim de introduzir e efetivar o tema na agenda
politica do governo do estado, em 2015 ocorreu a reestruturacio da legislagao, por meio da LC
n°® 174, que dispds sobre a institui¢io e a gestao da RM em comento (Maranhio, 2015).

A atual legislacio encontra-se em conformidade com a Lei n® 13.089/2015, o Estatuto
da Metrépole, sendo composta pelas cidades de Sao Luis, Sio José de Ribamar, Raposa,
Paco do Lumiar, AlcAntara, Bacabeira, Rosdrio, Axixd, Santa Rita, Presidente Juscelino,
Cachoeira Grande, Morros e Icatu.

Constituida de treze municipios, a RM da Grande Sao Luis tem na capital maranhense
seu nucleo, tendo esse espago metropolitano destaque em razio do tamanho populacional
e porte econémico.

Atualmente, esse espago urbano, de acordo com o estudo técnico elaborado para a ca-
racterizagdo bem como as novas estratégias e a reconfiguragio territorial da RM da Grande
Sao Luis (Maranhao, 2017a), possui uma populagao de 1.605.305 habitantes e registrou, no
periodo de 2010 a 2016, um acréscimo em sua participagio no contingente populacional
de 7%. Esse crescimento teve maior énfase em Sao Luis e Sao José de Ribamar.

Para criar e estabelecer um novo cendrio de gestao compartilhada entre os municipios
integrantes da RM, a atual legislagao, LCE n°® 174/2015, instituiu e criou os 6rgaos de
gestao da RM da Grande Sao Luis (Maranhao, 2015). Dessa forma, o arranjo institucional
necessdrio para concretizagao da dinimica administrativa compartilhada, como a Agem,
encontra-se amparado por lei e em ampla e efetiva atividade.

Ha o crescente fomento a participagio popular, por meio de instrumentos que consolidam
o processo democritico com base no controle social e na gestao transparente, permitindo a
interagao da sociedade na propositura de agbes e politicas ptiblicas, nao apenas voltadas para
a defini¢do e a execugido dos servigos publicos de interesse comum, mas também por meio
da criagio e da participagao de comités gestores, que integram o processo de governanga.

O controle e a participagao social nas aglomeracoes urbanas ganharam real importancia
com as diretrizes do Estatuto da Metrépole, que prevé a gestao democrdtica das politicas
publicas de desenvolvimento urbano da RM (Brasil, 2015).

Nesse ensejo, pautada nos principios norteadores do Estatuto da Metrépole, foi realizada
nos dias 10 e 11 de outubro de 2017, a I Conferéncia Metropolitana da RM da Grande Sao
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Luis, com o propdsito de consolidar a gestao democrdtica por meio da governanca interfede-
rativa e dos instrumentos de planejamento, necessarios para a efetivagio da governanga plena.

FIGURA 1
I Conferéncia Metropolitana da Grande Sao Luis

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas

dos originais (nota do Editorial).

FIGURA 2
Abertura da | Conferéncia Metropolitana da Grande Sao Luis

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas

dos originais (nota do Editorial).
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Na Conferéncia Metropolitana, em conformidade com a LCE n° 174/2015, no seu art.
13, foi realizada a eleigao dos representantes dos segmentos da sociedade civil organizada que

participaram do Conselho Participativo da RM da Grande Sao Luis para o biénio 2017-2019.

Dessa forma, de acordo com o art. 2¢ do Decreto de Convocacio da I Conferéncia,
aprovado pelo Colegiado Metropolitano em 1° de agosto de 2017,

AT Conferéncia Metropolitana da RMGSL tem por objetivos:

I.  Apresentar a atual conjuntura da governanga interfederativa, restruturada a partir da

LCE 174/[20]15;
II. Mobilizar representantes do poder ptblico estadual, dos municipios da RMGSL e dos

diversos segmentos da sociedade civil em torno de fun¢oes publicas de interesse comum;

III. Valorizagio do planejamento e da gestao organizada e articulada das fungoes de inte-
resse comum para o enfrentamento dos problemas metropolitanos;

IV. Eleger os membros do Conselho Deliberativo da RMGSL, representantes da sociedade
civil, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 174, de 25 de maio de 2015
(Maranhao, 2017b).

Com o intuito de garantir os objetivos elencados nesse artigo, as atividades desenvolvidas
na I Conferéncia da RM da Grande Sao Luis tiveram como fase antecedente a realizagao dos
semindrios preparatérios, os quais ocorreram nos treze municipios que compoéem a RM. Essa
fase preparatdria se mostrou essencial para a constru¢io de todo o processo democritico e
participativo, envolvendo o estado, os municipios e a sociedade civil organizada.

FIGURA 3
Seminario preparatdrio do municipio de Séo Luis

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).
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De acordo com o Estatuto da Metr6pole, é necessdrio que no processo de consolidagio e
implementagio da governanca interfederativa seja garantida a participagio de representantes
da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisdo, no acompanha-
mento da prestagdo de servigos e na realizagio de obras afetas as FPICs.

Considerando esses aspectos, foi realizada, no segundo dia de conferéncia, a elei¢ao dos
representantes da sociedade civil organizada para o Conselho Participativo Metropolitano,
presidida pelo diretor de Programas e Projetos da Agem, sr. Livio Jonas Mendonga Corréa,

sendo eleitos os membros elencados no quadro 1.

QUADRO 1

Conselho Participativo Metropolitano — membros da sociedade civil

Representado

Conselheiro eleito

Movimento popular

Movimento popular

Entidade sindical de trabalhadores
Entidade sindical de trabalhadores
Instituicdo universitaria

Instituicdo universitaria

Entidade empresarial

Entidade empresarial

Conselho profissional

Conselho das cidades

Ricardo Marques Neves
Wellington Silva Batalha
Aurea Meire Veras Carvalho
Natanael Silva Rodrigues
Cliucia Gomes Madeira
Fernando Glauco Costa
Leticia Aragao Duarte Nunes

José Ribamar Pires Rocha

Anna Caroline Marques Pinheiro Salgado

Bismarck Antonio R. Pires

Fonte: Agem, 2019. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.

No quadro 2, apresentam-se os representantes do poder ptiblico municipal que com-

pdem o Conselho Participativo Metropolitano.

QUADRO 2

Conselho Participativo Metropolitano — poder publico
Municipio Conselheiro
Séo Luis Julio César Marques

Paco do Lumiar
Raposa

S0 José de Ribamar
Alcantara

Santa Rita
Bacabeira

Morros

Icatl

Cachoeira Grande
Presidente Juscelino
Axixa

Rosario

Paulo Roberto Barroso Soares
Suene Rodrigues De Carvalho
Sérgio Mota

Marcelina Das Gracas Serrao
Teresa Cristina Ribeiro Gongalves
Antonio Félix Costa

Cleuberth Nunes Lima

Jodo De Souza

Acécio Abreu Pinho Filho

Carlos Fernando Vieira Alves
Nelma Celeste Marques De Pinho

Neuza Oliveira Maciel

Fonte: Agem, 2019. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
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Em que pese todo o trabalho que antecedeu a conferéncia, a fim de estimular uma
maior representatividade e buscar a integralizagio do Conselho Participativo Metropolitano,
restaram sete vagas vacantes: trés vagas para representantes de empresas concessiondrias de
servigos publicos; trés vagas para representantes dos conselhos das cidades dos municipios
integrantes da RM da Grande Sio Luis; e uma vaga para representantes de conselhos pro-
fissionais.

Na oportunidade, foi assinado o termo de posse dos conselheiros eleitos na conferéncia,
ficando para a I Reuniio do Conselho Participativo Metropolitano a assinatura do termo
de posse dos conselheiros representantes do Poder Executivo dos municipios integrantes da

RM da Grande Sao Luis.

3 0 PROCESSO DE ELABORACAO DO PDDI E A GOVERNANCA PLENA

O processo de elaboragdo do PDDI estd amparado na LCE n° 174/2015 (Maranhio,
2015) e nas diretrizes norteadoras do Estatuto da Metrépole, para que uma RM estabeleca
de fato a governanca plena (colegiado, conselho, conferéncia, Agéncia Executiva, Fundo
Metropolitano).

Nessa perspectiva, o governo do estado iniciou o projeto de consolida¢io da estrutura
da governanca da RM da Grande Sao Luis (2017) e garantiu, por meio da parceria entre a
Agem, a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (Secid) e o Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (Imesc), a elabora¢io do PDDI

da Grande Sao Luis.

A partir disso, foram realizadas como passos da etapa do diagndstico, as agoes elencadas
a seguir.

1) Realizagio da pesquisa de campo pelos pesquisadores do Imesc.

2) Oficina de capacitagio dos técnicos das municipalidades integrantes da RM da Grande
Sao Lufs, realizada em 2017.

3)  Oficinas de leitura comunitdria do PDDI da RM da Grande Sao Luis, realizada em
marco de 2018.

4) Didlogos metropolitanos realizados em novembro/dezembro de 2018, durante os
quais foram apresentados a sociedade civil os dados preliminares obtidos pela pesquisa
de levantamento do diagnédstico dos eixos: mobilidade, sociodemogréfico, territorial,
econdmico e institucional.

Entre as instincias da governanga, o PDDI foi referendado na primeira edi¢ao da
Conferéncia Metropolitana, realizada em outubro de 2017, momento em que se discutiram
os temas relativos aos eixos do diagndstico. Além disso, todos os passos referentes a etapa
do diagnéstico foram apresentados ao Conselho Participativo Metropolitano e validados
pela entidade. E dessa construgio do PDDI que partimos para a realizagio da audiéncia
publica para debatermos e garantirmos a participacdo democrdtica e as contribuicées do
debate na integragao do diagndstico final.

3.1 Critérios norteadores para a elaboracao do PDDI

Apés a aprovagio do Estatuto da Metrépole, que determinou como condigio de acesso
aos recursos financeiros, humanos e materiais a existéncia de uma gestao plena por meio
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de estrutura de governanca prépria, o governo do estado do Maranhao encaminhou para a
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 4/2015, que resultou na
aprovagao da LCE n° 174/2015, que dispde sobre a institui¢ao e a gestao da RM da Grande
Sao Luis (Maranhio, 2015).

Com a aprovagio da lei, na auséncia de sua regulamentagao e havendo o propésito de
articular os interesses publicos, as condigées politicas e os projetos para o desenvolvimento
regional, a Secid, por meio da Secretaria Adjunta de Assuntos Metropolitanos, elaborou um
estudo técnico da Grande Sao Luis que reuniu informagées econdmicas, sociais, culturais
e ambientais.

Concluido esse levantamento de informacoes, a Secretaria Adjunta de Assuntos Me-
tropolitanos iniciou os termos de referéncia para a contratagao do PDDI e a elaboragio da
minuta de convénio de cooperacio técnica para a elaboragio de estudos sociodemogrificos,
econdmicos e territoriais com o Imesc (Lopes e Masullo, 2018, p. 403).

Nesse processo, houve a edi¢ao da Medida Proviséria (MP) n® 229, de 2 de fevereiro
de 2017, que criou a Agem e atribuiu ao Colegiado da RM da Grande Sao Luis a respon-
sabilidade pela elaboracio, pelo acompanhamento e pela aprovagao do PDDI. Na mesma

data, houve a reunido do colegiado, em que foi deliberada a contratagio do PDDI da RM
da Grande Sao Luis.

O termo de referéncia ficou sob a incumbéncia do Imesc, que, em 17 de marco de 2017,
apresentou e teve aprovado um plano de trabalho, a fim de levar a efeito, no prazo de cinco
meses, um conjunto de estudos sociodemogrificos, econémicos e territoriais para subsidiar
a elaboracio do PDDI da RM da Grande Sio Luis, com o objetivo de indicar as diretrizes
para o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social, relativas as FPICs.

O plano de trabalho indicava as atividades a serem desenvolvidas, as quais abrangiam
os estudos e a producio cartografica dessas. No processo de contratagao, o termo de refe-
réncia buscou profissionais com um método de trabalho interdisciplinar e experiéncia nos
eixos temdticos desenvolvidos, em planejamento urbano e regional, no conhecimento de
peculiaridades da RM da Grande Sao Luis, nas metodologias de mobilizagao social e em
processos de elaboracio de or¢amento participativo.

3.2 Escolha da equipe

Nos critérios para a escolha da equipe, foram levados em consideragio a formagio na drea
de trabalho e a experiéncia em planejamento participativo. Outro importante critério foi a
participagao nos trabalhos desenvolvidos pelos profissionais em cada drea temdtica. A con-
tratagio ocorreu por meio da Fundagio de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fapead).

Além da Fapead, fundagio vencedora da licitagao, a equipe técnica é composta por
professores e pesquisadores ligados & Universidade Estadual do Maranhao (Uema), a Uni-
versidade Federal do Maranhio (UFMA) e ao Imesc.

De acordo com o termo de referéncia para a contragio do PDDI, para a escolha da
equipe foi exigida a experiéncia minima de cinco anos dos membros da equipe e dez anos
dos coordenadores. Nesse rol de profissionais, foram escolhidos:
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*  um coordenador-geral com experiéncia em coordenacio de equipes multidisciplinares,
gestdo e planejamento regional e ou metropolitano, elaboragao e implementagio de
planos na drea de planejamento urbano;

*  um coordenador técnico com formagio em arquitetura e urbanismo ou geografia, com
experiéncia em coordenagio de planos de desenvolvimento regional ou metropolitano;

¢ um coordenador técnico social com formagao em ciéncias sociais, servigo social, co-
municagao social e dreas afins com experiéncia em mobilizagdo e participacio social; e

*  um coordenador técnico de geoprocessamento com formagao em arquitetura e urba-
nismo, geograﬁa, geologia, engenharia cartogréﬁca ou agrimensura e 4reas afins com
experiéncia em cartografia e geoprocessamento.

Em relagao a equipe técnica constava a exigéncia de pelo menos:

*  dois técnicos formados em sociologia e servico social com experiéncia em processos
participativos, estruturas de controle e mobilizagdo social e gestao participativa;

*  dois arquitetos urbanistas ou gedgrafos com experiéncia em elaboracio de planos de
desenvolvimento regional e ou metropolitanos ou participativos, planos diretores
municipais, participa¢io em equipes técnicas de planejamento e gestao governamental;

* um economista com experiéncia profissional na 4rea de economia urbana e regional
e elaboragao, andlise e mensuracao de indicadores;

* um advogado com experiéncia em direito piblico e urbanista;

*  um especialista ambiental com formagio em engenharia ambiental, engenharia sa-
nitdria, biologia, agronomia, geografia ou urbanismo e dreas afins com experiéncia
na drea ambiental e de geoprocessamento, andlise e mapeamento de dreas de risco e
planos de saneamento bdsico;

* um especialista em tecnologia da informacio, andlises de sistemas, engenharia da
computagio e dreas afins, em desenvolvimento de soffwares e banco de dados de
formacio geograficas; e

*  umassessor de comunicagio social formado em comunicagio social, jornalismo e dreas
afins com experiéncia em processo de comunicagio para mobilizagio e participacio
social.

3.3 Aspectos técnicos, politicos, institucionais e orcamentarios

Como jd mencionado, a elabora¢io do PDDI iniciou-se com a implantagio dos érgios e
dos espacos de gestao compartilhada da RM, a exemplo do Colegiado Metropolitano, da
Agem e da conferéncia metropolitana, com a elei¢io do primeiro Conselho Participativo

da Grande Sio Luis, em 2017.

Dessa forma, os principais 6rgaos envolvidos no debate metropolitano — Secid, Agem
e Imesc — formaram uma parceria para coordenar os trabalhos do PDDI, iniciando a sua
elaboragio em junho de 2017, com a contratagao inicial correspondendo ao diagnéstico
sociodemografico, econémico e territorial da Grande Sao Luis.

Para a consolidacio desse trabalho, a Secid ¢ o 6rgao responsével pela disponibilizagao
orcamentdria e pela fiscalizagio do contrato n® 012/2017, celebrado com a Fapead, da Uema.

Sobre o apoio institucional do Imesc, este tem a responsabilidade de realizar a coordenagio
técnica das etapas da elaboragio do PDDI. A Agem tem a incumbéncia de promover a coordenagio
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do processo de validacio do plano nas instincias da governanga, promovendo reuniées com o
Conselho Participativo Metropolitano e com o Colegiado Metropolitano. Além disso, a agéncia
também ¢é responsdvel, durante a realizagao de oficinas e audiéncias publicas, por promover a
mobilizagao dos técnicos e gestores das prefeituras da Grande Sao Luis.

Apesar dos grandes avancos na gestao compartilhada da RM da Grande Sao Luis e da
parceria institucional vislumbrada para a concretizagio do instrumento de planejamento,
o cronograma previsto no plano de trabalho do PDDI atrasou, adiando a finaliza¢ao do
diagndstico sociodemogréfico, econdmico e territorial da Grande Sao Luis ficou para de-
zembro de 2019.

Considerando as dificuldades do processo, particularmente no que se refere as despesas
orcamentdrias, a Secid estd em fase de planejamento para a realizagao da segunda etapa do
PDDI, em parceria com as universidades. O prazo previsto para a finalizagio do plano é
dezembro de 2020.

3.4 Estrutura do PDDI

A elaboragao do PDDI foi dividida em etapas, atividades e produtos. Sao cinco as etapas
para o desenvolvimento do diagnéstico do PDDI, descritas a seguir.

*  Etapa 1: instalagdo, plano de trabalho, comunicagio e mobilizagao social;
*  Etapa 2: diagnéstico participativo da Grande Sao Luis;

*  Etapa 3: macrodiretrizes de desenvolvimento metropolitano;

*  Etapa 4: macrozoneamento da Grande Sao Luis; e

*  Etapa 5: anteprojeto de lei do PDDI.

Como atividades e produtos da etapa 1, houve a implantagio e o treinamento da equipe
e estrutura fisica para instalacio do escritério e metodologia de trabalho, com os seguintes
produtos relacionados: plano de trabalho, plano de comunicagio e mobilizac¢io social e
semindrio de lancamento do PDDI.

A etapa 2 teve como sua principal atividade a pesquisa e a consolidagio dos dados sobre
a RM da Grande Sdo Luis nos seguintes eixos temdticos para a obten¢ao do diagndstico
participativo da Grande Sao Luis:

*  Centralidade: hierarquia da rede de centralidade e 4rea de influéncia das cidades;

*  Contexto ambiental, natural e construido: conjuntos paisagisticos e unidades de con-
servagao; dreas de risco e vulnerabilidades ambientais; e patrimonio cultural, material

e imaterial da RM;

*  Mobilidade: centralidades e rede metropolitana de transporte de passageiros; eixos de
integracio metropolitana; e origens de viagens intermunicipais de transporte coletivo
ou natureza de deslocamento;

*  Habitacdo: deficit; inadequagao habitacional e vazios na mancha urbana; ocupagao
residencial e ocasional; além do mapeamento e estoque de terras metropolitanas;

*  Equipamentos e servigos publicos: distribuicdo da cobertura de servigos puablicos
metropolitanos na RM; rede de institui¢des de saide e ensino; producio e atragio de
viagens por servigos publicos; além de novos equipamentos estruturantes na RM. E,
ainda, seguranca publica da regiao;
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*  Economia: estimativas de mudanga e participagao do produto interno bruto (PIB)
municipal no PIB estadual versus estimativa da distribui¢io percentual dos impactos
dos investimentos; clusters turisticos e ecoturisticos da RM; turismo ndutico; eixos de
economia sustentdvel; e tipos de produgio; além de cadeias produtivas; e

*  Territério: mancha ocupada e densidade demogréfica; uso e ocupagio dos solos; zonas
de valorizagao; além de vetores da diniAmica imobilidria. Espacos livres publicos.

A etapa 3, macrodiretrizes de desenvolvimento metropolitano, estd sendo iniciada,
ap6s a audiéncia publica do diagndstico (etapa 2) e a identificagiao das FPICs. Tem como
principal produto as macrodiretrizes para o desenvolvimento da regido, ou seja, o conjunto
de pressupostos que deverao orientar a politica de ordenamento territorial e articular as FPICs
em prol da coletividade, do desenvolvimento sustentdvel e da gestao democrdtica da regido.

Essas serdo expressas mediante a espacializacio territorial como uma estratégia futura
para a construcio da RM, a partir de macrodiretrizes, especialmente de uso e ocupacgio
do solo, mobilidade urbana e saneamento bdsico. Os produtos apresentados nesta etapa
serdo: as oficinas de planejamento e as macrodiretrizes para o desenvolvimento da RM

da Grande Sao Luis.

Na etapa 4, macrozoneamento da Grande Sao Luis, a visao estratégica dessa regiao
deverd ser elaborada a partir do diagndstico e das macrodiretrizes de desenvolvimento me-
tropolitanos. Essa visao estratégica deverd conter cendrios prospectivos de curto, médio e
longo prazo, os quais deverao ser detalhados em um plano de trabalho.

Esse cendrio prospectivo deverd comtemplar desde propostas para o desenvolvimento
da regidao — com investimentos de grandes empreendimentos, identificagio de pontos que
demandam solu¢des compartilhadas das FPICs, urbanizagao integrada, gestao urbana, apli-
cagao de instrumentos urbanisticos e andlise de risco e oportunidades — até tendéncias de
novas centralidades e de estabelecimentos geradores e produtores de viagens metropolitanas.
Além disso, devera trazer modelos de gestdo e sistema de acompanhamento e controle, com
indicagio de recursos necessdrios para a obtengiao das propostas.

Assim, tem como principais produtos: a apresentagdo da visdo estratégica da Grande
Sao Luis, o macrozoneamento da RM e o modelo de gestao e sistema de acompanhamento
e controle.

A etapa 5, o anteprojeto de lei do PDDI, consiste na consolidaco final do plano, levando
em consideragdo que todas as etapas anteriores deverao ser elaboradas como uma sintese do
PDDI. Este, por sua vez, deve ser apresentado em reuniio do Colegiado Metropolitano e
validado no Conselho Participativo da Grande Sao Luis, para, assim, ser organizada a minuta
do anteprojeto de lei, sendo este o principal produto desta etapa.

3.5 Programas e ac¢des na elaboracdo do PDDI

A participagio social estd inserida desde a concepgao inicial da estruturagao da governanga
interfederativa, que ocorreu com a elei¢io do Conselho Participativo Metropolitano. Os
delegados representantes da sociedade civil organizada foram eleitos nos semindrios pre-
paratorios, realizados no periodo de 5 a 22 de setembro de 2017, de acordo com critérios
estabelecidos no edital de convocagio da sociedade civil organizada.
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Como estabelecido na LCE n° 174/2015, os representantes da sociedade civil organi-
zada deveriam contemplar:

*  representantes dos movimentos populares relativos a questdes de moradia, saneamento
ou transporte;

*  representantes de entidades sindicais de trabalhadores;
* representantes de entidades empresariais;

* representantes de conselhos profissionais;

*  representantes de instituicdes universitrias;

* representantes de empresas concessiondrias de servicos publicos (saneamento,
iluminagio, transporte semindrios preparatdrios etc.); e

* representantes dos conselhos das cidades dos municipios integrantes da RM da
Grande Sao Luis.

Foram inscritos 138 candidatos a delegados e validadas setenta candidaturas, que se
encontravam aptas a participar da elei¢do do conselho, realizada durante a conferéncia.

Assim, a construgio do processo vem sendo pautada na participagio social, com meto-
dologias que preveem planos de comunicagio e mobilizagao social, de modo a contemplar a
interatividade em todo o seu desenvolvimento, com oficinas, consultas setoriais, seminarios,
além de audiéncias publicas.

As oficinas e os eventos participativos ocorrem a partir da identifica¢io das liderangas
locais e entidades institucionais de cardter metropolitano. Em todas as reunides, sejam
especificas, sejam locais, oficinas e demais eventos sao realizados com as liderancas e com a
comunidade em geral. Para reforcar a participagio e a mobilizacio sociais, estas acoes sao
divulgadas em meio impresso, além de inser¢cdes de rddio e em meios eletrénicos, como
blogs e redes sociais. Além disso, busca-se manter a intera¢io com as prefeituras e as cima-
ras municipais da RM, por meio de entrevistas, reunides de atualizagdes e apresentagio de
versoes finais de todos os produtos.

Outros programas de agdes previstos no plano de trabalho e jd realizados foram as
oficinas de capacita¢io e de leitura comunitdria. O objetivo das oficinas de capacitagio é
potencializar a participagao das municipalidades em todas as etapas do plano e definir os
interlocutores municipais, envolvendo-os no diagnéstico, de forma a facilitar a implantacio
dos projetos e das a¢des que serdo pactuadas no plano. J4 a oficina de leitura comunitdria tem
por objetivo complementar o levantamento de dados do diagnéstico com o conhecimento
dos atores locais, esta iniciada a partir da pesquisa de campo pelos pesquisadores do Imesc,
com a participagio social realizada de 6 a 16 de marco de 2018, nos treze municipios da
RM da Grande Sao Luis.

As oficinas de leitura tiveram como objetivo apresentar o diagndstico preliminar dos
dados referentes aos eixos temdticos a sociedade civil e aos drgaos da administracio publica
municipal, de modo que esses agregassem informagées relevantes para o desenvolvimento
do diagnéstico. Assim, foram apresentados inicialmente o plano de trabalho e a caracteri-
zagio de cada municipio nos respectivos eixos, para posteriormente abrir as discussdes com
o publico participante.
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FIGURA 4
Oficina de leitura comunitaria do PDDI — S&o Luis (2018)

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

Apés a consolidagao dos dados do diagndstico, a Secid, a Agem e o Imesc organizaram
os didlogos metropolitanos, realizados entre os meses de novembro e dezembro de 2018, nos
quais foram apresentados a sociedade civil a consolidagao dos dados ¢ o relatério preliminar
do diagnéstico em cada eixo temdtico.

Nessa etapa, objetivaram-se didlogos com a comunidade académica, a fim de confirmar
e contribuir com o debate, a partir dos dados levantados na etapa do diagnéstico. Assim, os
didlogos foram realizados nas principais universidades da RM, tais como: UFMA, Uema,
Centro Universitirio Dom Bosco (UNDB), Centro Universitirio do Maranhio (Ceuma) e
Faculdade Pitdgoras, onde pode-se notar uma efetiva participacio de professores e discentes
nas discussoes sobre os principais problemas levantados na RM da Grande Sao Luis.

Por fim, no dia 30 de agosto de 2019, no auditério do Paldcio Henrique de La Roc-
que, foi realizada a primeira audiéncia publica para a apresentagao do diagndstico, que teve
como objetivo a contribui¢io e a valida¢io para a conclusao da primeira etapa do PDDI.

Desse modo, o diagndstico foi discutido com as esferas executiva e legislativa dos poderes
publicos municipais e estadual, e todas as etapas foram validadas pelo Conselho Participa-
tivo Metropolitano, por meio de reuniées. Tendo a sua conclusio com a audiéncia publica,
cujas contribui¢des devem ser consolidadas pela equipe responsdvel, a partir da produgao
de um resumo executivo, o qual deverd ser redigido com uma linguagem clara, direta e de
facil entendimento e posteriormente disponibilizado no portal do PDDI.
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FIGURA 5
Dialogo metropolitano — Sao Luis (2018)

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 6
Audiéncia publica para a apresentacdo do PDDI - Palacio Henrique de La Rocque, em Sao Luis (2019)

Fonte: Agem. Disponivel em: <https:/bit.ly/2VUIUrZ>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

4 COMPATIBILIZACAO COM OS PLANOS DIRETORES

O diagnéstico do PDDI identificou e indica a situacio atual dos sistemas de planejamento
nos municipios, colocando a necessidade de compatibilizagao, complementacio ou elabo-
racdo dos instrumentos de planejamento locais.

A elaboragao do PDDI estd pautada em uma abordagem democritica e inclusiva, que
busca atender as demandas da sociedade e contribuir para diminuir as desigualdades da
RM. Deste modo, o processo de elaboragao pressupée o didlogo com as instincia politicas
e administrativas, incorporando seus planos e projetos vigentes ou em curso, tais como os
planos diretores municipais, os planos setoriais, os planos plurianuais e, ainda, outras a¢oes
e planos e investimentos ptblicos e/ou privados em curso.

Assim, os municipios que possuem planos diretores ou que estio em sua fase de revisao
se encontram em didlogo com a sociedade, por meio de audiéncias publicas. Porém, nio
hd ainda uma estrutura metodolégica desenvolvida para este acompanhamento, uma vez
que o PDDI se encontra atrasado em seu cronograma; com isso, hd um descompasso com
os cronogramas de municipios que jd se encontram na fase de validac¢io dos seus planos,
como a prépria capital, Sao Luis.

Na cidade-polo da RM, o plano diretor estd em revisio desde junho de 2015, e teve
audiéncia publica promovida pela Cimara Municipal para aprovagio do PL no dia 5 de
novembro de 2019. Sobre a participagio da equipe do PDDI no acompanhamento dos tra-
balhos da Prefeitura de Sao Luis na execug¢do do seu plano diretor, esta tem acontecido apenas
de maneira orbital, sem a efetiva participagio das equipes envolvidas nos respectivos planos.
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5 MAPEAMENTO DOS CONFLITOS DO USO DO SOLO

O ordenamento territorial de racionalizar a utilizac¢io do territério metropolitano, minimi-
zando os conflitos, ocorre a partir das andlises realizadas na etapa de diagnéstico e devem
trazer questoes sobre a integracio das centralidades, as dreas de risco, as dreas de conflito de
uso ¢ das mais diversas ordens.

Os conflitos relacionados a limites municipais estavam presentes principalmente na
Grande Ilha, onde estao os municipios de Sao Luis, Pago do Lumiar, Raposa e Sao José de
Ribamar. Porém, foram amenizados com a demarcacio territorial decorrente da atualizacio
das divisas municipais da Ilha do Maranhao, por meio dos trabalhos realizados pelo Imesc
e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), articulados com a Assembleia
Legislativa do estado do Maranhao, as prefeituras, a Secid e a Agem. Originando a Lei
n° 10.649, de 31 de julho de 2017, sancionada pelo governador Fldvio Dino e publicada
na edi¢io do dia 1° de agosto do mesmo ano no Didrio oficial do estado.

Nio obstante a demarcagao dos novos limites intermunicipais na Grande Ilha, ain-
da é comum encontrarmos situagoes peculiares, como é o caso do bairro Cohabiano 10,
anteriormente pertencente a0 municipio de So José de Ribamar, mas atualmente sob a
responsabilidade do municipio de Pago do Lumiar, ficando apenas a uma quadra do bair-
ro pertencente 4 cidade de Sao José de Ribamar. Assim, podemos ir de um municipio ao
outro atravessando a rua, o que gera uma falta de pertencimento dos moradores ao novo
municipio no qual foi inserido.

Esses conflitos devem ser minimizados & medida que o PDDI avanga, posto que este deve
levar em consideragao como agao o atendimento as premissas expostas na LCE n°® 174/2015,
que dispoe sobre a instituicio da RM da Grande Sio Luis e prevé a uniformiza¢io da base
cartografica e o georreferenciamento dos dados, diagnésticos e propostas (Maranhao, 2015).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da exposi¢io apresentada neste relatorio, na qual procuramos caracterizar e pontuar as
principais agoes e produtos provenientes do processo de elaboragao do PDDI, identificamos
que a elabora¢io do instrumento de planejamento da Grande Sao Luis apresenta alguns
desafios para a sua conclusio, o que, em um primeiro olhar, poderd ser entrave para posterior
fase de compatibilizacio dos planos diretores dos municipios com o plano metropolitano.

Apesar de um grande empenho e interesse das institui¢coes envolvidas no processo de
elaboragio e do atual momento politico propiciar a consolidacio da governanca, percebe-se
que a sociedade ainda tem dificuldade para entender o processo de metropolizagao, o que
vem interferindo nos didlogos oferecidos nas etapas do diagnéstico do PDDI, uma vez que
a discussao fica pautada nas questdes localizadas, e ndo no entendimento de problemas
comuns entre as municipalidades da RM.

Além dessa questdo, tém-se também os desafios enfrentados pelas equipes técnicas, as
quais destacam a pouca ou nenhuma participagio dos gestores, érgaos e técnicos da cida-
de-polo, Sdo Luis. Acredita-se que este fato se deve a grande aten¢do que a municipalidade
tem dado as discussoes do proprio plano diretor. Outro desafio que de fato tem atrasado
o andamento dos trabalhos ¢ a irregularidade dos desembolsos realizados, decorrente do
cendrio nacional de crise econémica, o qual tem afetado de forma bastante gravosa os es-
tados brasileiros.
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