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1 INTRODUCAO

A Setre da Bahia, por meio da Sesol, é responsavel pela formulagio e implementagao de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da economia soliddria e do cooperativismo no
estado. Desde 2007, a Sesol desenvolve uma série de iniciativas articuladas pela Coordenagao
Informagoes Estratégicas, Monitoramento e Avaliagao de Economia Solidéria e Cooperativismo
e por quatro coordenacoes finalisticas: de Assisténcia Técnica e Inclusdo Socioprodutiva (Catis);
de Formagao e Divulgagio (COFD); de Inovagao e Fomento (Cofes); e de Microcrédito e
Finangas Solid4rias (Comfis). E importante registrar que a Setre abriga também o Conselho

Estadual de Economia Soliddria (CEES) da Bahia.

O governo do estado da Bahia, apés treze anos de politicas continuadas no campo da
economia soliddria, vé-se desafiado a consolidar o caminho percorrido e manter um processo
de inovagdo para aprimoramento de concepgdes, instrumentos, estratégias e resultados atrelados
as suas iniciativas.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria (Cesols), equipamentos estruturantes da politica
publica, possibilitam a territorializagao e espacializagao® da agio da Sesol e do movimento social da
economia soliddria no estado. Sao espagos que permitem aprofundar o seu sentido de agao publica,
uma vez que a sua operagao é em parceria com organizagoes da sociedade civil e outros atores
locais em vista do desenvolvimento e sustentabilidade dos projetos, e que ampliam o acesso aos
direitos e a0 espaco publico onde eles sao engendrados. Atualmente sdo treze Cesols implantados
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na Bahia como meio de galvanizar as iniciativas, 0s recursos, os instrumentos e 0s atores em prol
do desenvolvimento e fortalecimento da economia soliddria. Por sua vez, esses centros também
carregam grandes desafios de implementacio, entre os quais se destaca o de evitar a dispersao e
a fragmentacio da agdo publica, o que resultaria em perda de efetividade social e forga politica.

Para enfrentar os desafios atuais, entre outras iniciativas, estd em constru¢ao uma rede, no
ambito da politica piblica de economia soliddria estadual, cujo propésito é atuar na mobilizagao,
sistematizacdo e operacionaliza¢io de conhecimentos multidisciplinares e multidirecionais, em
ambiente plural, com vistas a ampliar as capacidades e oportunidades para o desenvolvimento
territorial na Bahia.

2 A POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NA BAHIA APOS 2007

Com a criagdo da Sesol em 2007, iniciou-se um processo de institucionalizagio da politica publica de
economia soliddria na Bahia. A efetivago dessa demanda politica e social ocorreu com a aprovagio
na assembleia legislativa e posterior san¢ao do entdo governador em exercicio, Otto Alencar, da Lei
Estadual n° 12.368/2011, que dispoe sobre a criagao da Politica Estadual de Fomento & Economia
Soliddria e do CEES (Bahia, 2011). Essa lei define o conceito sobre o que é um empreendimento de
economia soliddria (EES) e os aspectos relacionados a sua forma de organizacio, além de estabelecer
objetivos, programas, acoes, diretrizes, instrumentos e mecanismos da politica puiblica.

A politica de economia soliddria é definida no marco legal estadual como “estratégia de
desenvolvimento sustentdvel, democritico, includente e socialmente justo”, o que abre um
leque amplo de possibilidades de atuagao para as organizagoes envolvidas (Bahia, 2011, art. 3°).
Entre os quinze objetivos e respectivos instrumentos estabelecidos para a politica, podem-se
destacar pelo menos trés grandes blocos com propdsitos de: 7) reconhecimento dos atores e
das prdticas socioecondmicas da economia soliddria na Bahia, de que se trata de uma forma
de organizagio que contribui para a constru¢io da democracia e da consolidagao de direitos
sociais e de que a participagao dos atores sociais desse campo deve ser fomentada; i) articulagao
intersetorial de politicas para o fomento (educacio, tecnologia, crédito, incubagio, assisténcia
técnica etc.), uma vez que reconhece as atividades econdmicas que atuam em diferentes setores
e geram desenvolvimento, trabalho e renda; e 777) promogao da articulagio em redes, sobretudo
nos territérios, para fortalecimento dos EES e da economia soliddria, bem como para que
esta possa dar respostas para a sociedade em consonincia com o desenvolvimento sustentdvel,
inclusivo, justo e democritico.

A lei também estabeleceu que a politica piblica “serd fomentada através de programas,
projetos, parcerias com a iniciativa privada e organizacoes da sociedade civil, convénios e outras
formas admitidas legalmente” (Bahia, 2011, art. 3°, pardgrafo tnico). Entre as diretrizes, destacam-
se a prioridade para os segmentos mais vulneraveis socialmente e para as agoes emancipatérias,
e o incentivo a formalizagao das atividades, da perenizagao das agdes de fomento, entre outras.
Criou também uma certificagio dos empreendimentos a serem beneficiados pela politica, em
consonéncia com o Sistema Nacional de Informagées em Economia Soliddria (Sies).



Como citado anteriormente, a lei foi responsével pela criagao do CEES, um “érgao colegiado,
com fungdes consultivas e deliberativas” (Bahia, 2011, art. 14), sendo um espaco de participacio
e controle social da politica, comportando representantes de 6rgaos de governo, dos EES, das
entidades de representagao e de assessoria. Esse conselho estd em funcionamento, realizando
reunides periddicas, inclusive, deliberando sobre a politica publica de economia solidéria.

Em termos programaticos, a politica pablica de economia soliddria implantada na Bahia
tem sido constituida por agoes integradas de:

* assisténcia técnica continuada nas dreas de gestdo, contabilidade, juridica, design,
comercializa¢do, associativismo, cooperativismo, desenvolvimento local e territorial
sustentdvel por meio dos Cesols;

* oferta de microcrédito e finangas soliddrias por meio da rede do Programa de Micro-
crédito do Estado da Bahia (CrediBahia) e do fomento ao cooperativismo de crédito,
aos fundos rotativos e bancos comunitarios;

* apoio e fomento a formagao de redes de comercializagao por meio da estratégia de lojas
nos Cesols e do incentivo a redes com recortes temdticos de género e raga;

* agoes de combate ao racismo e difusdo de cultura empreendedora soliddria direcionada
as mulheres e a populagao negra;

* apoio ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, sobretudo por meio do Centro
de Vocagao Tecnoldgica (CVT), da cadeia do cacau, no sul da Bahia; e

* acoes de formagoes por meio das iniciativas fomentadas pela Sesol em decorréncia das
atividades e dos projetos em execugao.

Essas agoes sao disponibilizadas por meio de programas ou editais tratados a seguir.

3 0S CESOLS

Os Cesols sao espagos multifuncionais, de abrangéncia territorial, com o objetivo de promover
a sustentabilidade dos EES por meio da oferta da assisténcia técnica socioprodutiva, estruturada
no respeito ao conhecimento local, a valorizagio das potencialidades e a capacidade de
organizagio dos trabalhadores, em uma perspectiva emancipatéria evidenciando a construgio
de um modelo de desenvolvimento territorial baseado no associativismo e no cooperativismo.

Tais centros estao inseridos no Programa Vida Melhor, que consiste em um conjunto de
estratégias para promover a inclusao socioprodutiva de pessoas em situacao de pobreza e com
potencial de trabalho na Bahia. O objetivo desse programa é desencadear um processo econdmico
e social, que conduza a formacio de cidadaos integrados ao mundo pelo trabalho decente,
proporcionando autonomia para as pessoas viverem de maneira digna. Esses equipamentos
recebem o lastro juridico do Programa Estadual de Organizagdes Sociais.

Os Cesols tém promovido o desenvolvimento dos EES e dos setores populares, principalmente
por meio da oferta de tecnologias e ferramentas adequadas a estas atividades econémicas, tais
como: assisténcia técnica, prestada por equipes locais, voltadas a prover tecnologias de gestao;
microcrédito assistido; apoio & comercializa¢io; qualificacao técnica para o melhor desenvolvimento



da atividade econdmica; articulagdo com as demais politicas de protegio e promogao social;
e distribui¢io de insumos e equipamentos para os empreendimentos econdmicos soliddrios.

A partir de 2018, os servigos prestados contemplam dimensées como: 7) desenvolvimento e
sustentabilidade dos empreendimentos; e i7) formagao de redes. Os critérios para o atendimento
devem considerar os seguintes aspectos:

* territdrios, suas potencialidades, vocagoes socioecondémicas e politicas publicas de
desenvolvimento existentes;

* gestio dos empreendimentos, condigoes de autogestio e democracia interna, capacidade
produtiva e seu plano de agao;

* produto, sua tecnologia, seu beneficiamento e agregacio de valor;
* mercado, as condigoes de logistica, marketing, comunicagio e oportunidades de negdcios; e

* articulagio dos EES para o crédito, nas redes de comercializagio, em lojas coletivas e
centrais de cooperativas.

Os focos dessa nova etapa estao na qualificacio dos processos de comercializagao e na
superacao de eventuais insuficiéncias que impossibilitem a movimentagao dos fluxos econdémicos
da economia soliddria nos territérios de identidade da Bahia.” De 2013 a 2020, os Cesols,
mantidos por meio dos contratos de gestao, atenderam, por meio da assisténcia técnica, um total
de 2.270 EES, sendo, aproximadamente, 10 mil familias atendidas no estado, cuja amplitude
impacta em pouco mais de 40 mil pessoas diretamente.

No total, treze contratos de gestao entram em vigéncia em 2019 e 2020, totalizando um
investimento de mais de R$ 19 milhées do governo estadual, dando cobertura aos seguintes
territérios de identidade: Metropolitano (com duas sedes — Salvador e Lauro de Freitas,
contratos de gestao independentes); Bacia da Jacuipe e Serroldndia (Pintadas); Recéncavo
(Cruz das Almas); Sertao Produtivo (Guanambi); Litoral Sul (Itabuna); Sertio Sao Francisco
(Juazeiro); Irecé (Irecé); Piemonte Norte do Itapicuru e os municipios Monte Santo, Cansangao,
Ititba e Nordestina (Monte Santo); Baixo Sul (Nilo Peganha); Sudoeste e Itapetinga (Vitéria
da Conquista); Chapada Diamantina (Piata); Sisal; e os municipios Feira de Santana, Irarg,
Conceigao do Jacuipe, Amélia Rodrigues, Coragao de Maria, Tanquinho, Teodoro Sampaio e
Santanépolis (Serrinha), que fazem parte do Portal do Sertao.

O financiamento principal vem do Fundo Estadual de Combate e Erradicagio a Pobreza
(Funcep), totalizando R$ 35,8 milhées de investimento entre 2013 e 2020, sendo que alguns
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Cesols foram financiados com recursos do governo federal no periodo 2015-2016, por meio
do extinto Ministério do Trabalho.

4 ACOES DA SESOL

4.1 Apoio a empreendimento atuante com residuo sélido

Trata da formagao e assisténcia técnica para inclusio socioprodutiva de catadores e catadoras
de material recicldvel da Bahia, que estao em diferentes estdgios de organizagao, visando a sua
autonomia organizativa e econdmica para a formagao de redes soliddrias, além de prepari-los
para a nova dinimica da cadeia da reciclagem.

Com recursos oriundos do Programa Pr6-Catador do governo federal, a Setre tem fomentado
a Rede Sul, composta por EES (especialmente cooperativas) com atuagao em Ilhéus, Itabuna,
Eundpolis, Porto Seguro e Teixeira de Freitas. Ainda com recursos desse programa, a Rede
Norte reine empreendimentos de Juazeiro, Jacobina, Irecé, Senhor do Bonfim e Barreiras.

Além do Programa Pré-Catador, a Setre, por meio da Sesol e com colaboragio da Agenda
do Trabalho Decente, realiza, anualmente, no periodo do carnaval da Bahia, o projeto Eco
Folia Soliddria — O Trabalho Decente Preserva o Meio Ambiente, que, nos tltimos anos, tem
homenageado Carolina de Jesus, escritora e catadora de residuos sélidos falecida em 1977. Tal
projeto tem por finalidade apoiar a coleta seletiva por intermédio da qualificacdo, da organizacio
e da dignificagao da a¢io dos catadores durante o periodo momesco. Além de dar apoio por meio
de projetos com recursos financeiros a fundo perdido, a Setre, mediante a Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia (Desenbahia), possibilita empréstimo as cooperativas com base nos seus sécios.

Assim, as acoes da Setre na drea de residuos sélidos com lastro na economia soliddria visam
apoiar a organiza¢io dos trabalhadores catadores, buscando reverter a situagio de miséria em
que se encontram, nio apenas capacitando-os para o trabalho profissional de reciclagem, mas
também fomentando sua organizacio social, de maneira cooperativada, promovendo redes
soliddrias e apoiando a estruturagao das unidades de triagem.

4.2 Apoio a empreendimentos com geracao de trabalho e renda em economia solidaria

Essa a¢ao objetiva apoiar EES com transferéncias de recursos para formagao, aquisi¢ao de bens
e/ou equipamentos por meio dos editais descritos a seguir.

1) Edital para estruturagio produtiva:® ao longo do exercicio de 2019, foram realizados
136 eventos de apoio a geracio de trabalho e renda por meio da economia soliddria,
beneficiando um total de 495 integrantes de EES.

2) Edital Matriz Africana da Setre: visou apoiar técnica e institucionalmente EES ou
redes que criem ou fortalegam ambientes de produgao, comercializagio e formagio

8. Desenvolvimento Territorial Solidario: Estruturacéo e Fortalecimento de Empreendimentos Econdmicos Solidarios como Estratégia
de Superacdo da Extrema Miséria no Estado da Bahia.



soliddria que envolva povos e comunidades de matriz africana; foram apoiados 34
projetos, voltados, principalmente, para a formagao técnica e a distribui¢ao de ativos
e maquindrio, totalizando mais de R$ 10 milhoes investidos, inclusive, alguns dos
projetos financiados permanecem de forma ativa.

3) Edital Redes II: formagao de redes de economia soliddria e comércio justo, tendo
apoiado dezoito projetos para organizar solidariamente as cadeias produtivas nos elos
de consumo, comércio e produgio. A execugao foi voltada, principalmente, para a
formagao técnica e distribuicao de ativos e maquindrio.

4.3 Capacitacao de trabalhador e educador em economia solidaria

O produto principal dessa agao é a implantagao do Centro Vocacional Territorial de Fomento
a Cadeia Produtiva do Cacau (CVT Cacau), no territério Litoral Sul da Bahia, com o
objetivo de fortalecer o trabalho liviemente associado, sob a légica da economia soliddria e do
desenvolvimento local sustentdvel. Busca avancar nos elos das cadeias produtivas, melhorar
a qualidade de produtos, promover formacao de gestores(as) e trabalhadores(as), além de
disseminar a cultura da inovagio e do desenvolvimento de tecnologias sociais, na perspectiva
da inclusao pela via do trabalho decente. Sdo 320 empreendimentos beneficiados, cujo valor
destinado para essa acio foi da ordem de R$ 1 milhao.

4.4 Capacitacao de formador na area da economia popular e solidaria

Essa agao teve como principal iniciativa o projeto Combate ao Racismo Institucional:
A Contribuigao da Economia Soliddria para a Sensibilizagao de Gestores Piablicos, que tem
como propdsito formar quinhentos gestores ptiblicos municipais e estaduais na Bahia, sob um
olhar territorial de construgoes e implementagdes de politicas pablicas de combate ao racismo
institucional e promocio da igualdade racial, com recorte no trabalho e na renda.’

Entre 2017 € 2018, foram realizadas 39 oficinas territoriais no Ambito do enfrentamento do
racismo institucional, alcangando 750 beneficidrios dos territérios Metropolitano, Irecé, Bacia
do Rio Grande, Itaparica, Médio Rio de Contas, Baixo Sul, Portal do Sertao/Sisal, Chapada
Diamantina, Litoral Norte, Recdncavo, Sertao Produtivo, Sertao do Sao Francisco, Bacia do
Jacuipe, Litoral Sul, Sudoeste Baiano e Costa do Descobrimento. O valor da execugao deste
projeto ¢ de R$ 329 mil, cuja atuacio continua no corrente ano.

4.5 Viabilizacdo de microcrédito produtivo em financas solidarias

O CrediBahia é uma iniciativa da Setre em parceria com a Desenbahia, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e municipios. O programa tem como objetivo
conceder recursos financeiros para os pequenos empreendedores dos diversos municipios

9. Sobre as acdes de combate ao racismo institucional na Bahia, ver Santos et al (2019).



baianos, ampliando, assim, as possibilidades de trabalho, a partir da geragao de renda para
populagio que nio tem acesso as vias de créditos tradicionais.

Com abranggncia nos 27 territérios de identidade da Bahia, desde 2002, o CrediBahia,
que estd presente em 182 municipios, com 183 postos de atendimentos, jd beneficiou 79.833
empreendedores por meio da viabilizacio e liberagao de 219.410 contratos.

4.6 Implantacao do edital de financas solidarias

A Setre apoia projetos com a finalidade de expansio e desenvolvimento do microcrédito por
meio do cooperativismo de crédito soliddrio, bancos comunitdrios e fundos rotativos na Bahia.
Durante o exercicio de 2019, verificou-se que as agoes beneficiaram 1.362 pessoas e 230 familias
pertencentes a 218 empreendimentos.

4.7 Implantacao de circuito de feira da economia popular e solidaria

4.7.1 Os festivais de economia solidaria

Em 2018 € 2019, foram realizados o I e o II Festival de Economia Soliddria, em Salvador, e o I
Festival da Economia Soliddria de Vitéria da Conquista. Também ocorreu o apoio a 59 feiras,
sendo 28 destas, em 2018, e 31, em 2019, concluindo o previsto circuito de feiras.

O I Festival de Economia Soliddria ocorreu em Salvador, no periodo 15-28 de fevereiro
de 2018, quando foi montada uma estrutura de feira com stands de comercializagio dos
produtos de EES de onze territérios de identidade atendidos pelos Cesols. O evento aconteceu
no hall principal de entrada do Salvador Shopping. Foi uma oportunidade para os EES se
apresentarem em um dos maiores shoppings da cidade. Essa atividade teve a participagao dos
Cesols dos seguintes territérios de identidade: Regiao Metropolitana de Salvador, Reconcavo,
Portal do Sertio, Litoral Sul, Bacia do Jacuipe, Sudoeste Baiano e Itapetinga, Sertao Produtivo,
Piemonte Norte de Itapicuru, Baixo Sul, Irecé e Sertao do Sao Francisco.

O II Festival de Economia Soliddria ocorreu de 9 a 23 de dezembro de 2019, no mesmo
local, e contou com a participagao dos Cesols de quinze territdrios de identidade: Regiao
Metropolitana de Salvador I, Regiao Metropolitana de Salvador II, Recdncavo, Portal do
Sertao, Litoral Sul, Bacia do Jacuipe, Sudoeste Baiano e Itapetinga, Sertao Produtivo, Piemonte
Norte de Itapicuru, Baixo Sul, Irecé, Sertao do Sao Francisco, Sisal e Chapada Diamantina.

Entre 26 de abril e 12 de maio de 2018, foi realizado o I Festival da Economia Solid4ria
de Vitéria da Conquista, no Boulevard Shopping, no bairro Candeias. O evento contou com a
exposi¢io e a comercializagio dos empreendimentos representando seis territérios de identidade:
Sisal, Baixo Sul, Bacia do Jacuipe, Sertao Produtivo, Sudoeste Baiano e Médio Sudoeste.



4.7.2 A experiéncia do Festival Virtual de Economia Solidaria

A acumulag¢io da experiéncia da Setre em festivais e feiras possibilitou a realiza¢io, durante
junho de 2020, do I Festival Virtual de Economia Soliddria, cujo objetivo foi promover o
escoamento da produgao dos EES. Quase quinhentos EES participaram do festival, permitindo
a inser¢ao de mais de 1 mil tipos de produtos nas plataformas virtuais.

Para sua efetivagdo, foram mobilizados profissionais da drea de comunicagao para mediarem
o uso das plataformas e para garantirem que o uso destas tivessem éxito. Além disso, um size
préprio do festival foi desenvolvido, sendo refor¢ado pelas redes sociais dos centros ptblicos.
As redes sociais dos Cesols nao sé se constituiram em mecanismos de difusao do festival, mas
também dos principios e das prdticas da economia soliddria, inclusive valorizando a identidade
cultural, que, por sinal, ultrapassa a Bahia e alcanga todo o Nordeste.

O festival contou com atragbes musicais e cendrios que valorizam os aderegos territoriais
de cunho junino, permitindo a valoriza¢ao da culindria do periodo ao ter, na sua programagio,
chefes de cozinha, que mostraram a diversidade gastrondomica da Bahia em diferentes pratos.

Nao obstante ao jd descrito, o festival decorreu do edital langado pela Setre em 2019, voltado
para estimular a comercializago e a realizagao de festivais. O evento virtual se configurou como
uma alternativa criativa e inovadora para empreendedores da economia solidéria driblarem
o cendrio de pandemia da Covid-19, escoando a produgao e ampliando o faturamento sem
prejuizo de testar e experimentar novas formas de inser¢ao comercial.

4.8 Requalificacao de feiras livres

Até 2019, foram requalificadas 44 feiras livres, beneficiando mais de 1,8 mil EES, com a
distribui¢ao de 1,3 mil barracas.

5 SINTESE DOS RESULTADOS

Em sintese, os resultados quantitativos globais da politica de economia soliddria da Bahia sao
destacados a seguir.

1) Mais de 97 mil empreendedores beneficiados, sendo 77 mil micro e pequenos em-
preendedores urbanos e 20 mil empreendedores organizados em 2.480 EES, em 276
municipios de todos os territérios de identidade da Bahia.

2) Os recursos publicos investidos nos editais e nas chamadas publicas de economia
soliddria, entre 2007 e 2018, foram na ordem de R$ 104,6 milhoes. Destes, R$
13,6 milhoes foram investidos de 2007 a 2012, e R$ 91 milhoes de 2013 a 2018.
Do montante informado para os tltimos seis anos, R$ 53 milhées foram do Funcep,
R$ 13 milhoes do governo federal e os R$ 25 milhoes restantes foram provenientes
de outras fontes. Esses recursos se incorporam aos empreendimentos por meio de
capital fixo (mdquinas e equipamentos) e capital de giro, inclusive, capacitando-os
em gestdo e desenvolvimento tecnoldgico.



3) No conjunto, esses investimentos resultaram em uma quantidade considerdvel de
capital circulante cujo valor aproximado ¢ de R$ 620 milhoes em capacidade de inves-
timento produtivo, impactando as economias locais e territoriais da seguinte forma:

a) microcrédito produtivo individual e soliddrio (2007 a janeiro de 2019) — R$
501,2 milhoes;

b) movimentagio de capital dos EES atendidos pelos Cesols em quinze territ6rios
de identidade (2012-2017) — em valores aproximados foram R$ 118,6 milhoes;

c) vendas para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) — R$ 31 milhoes;

d) vendas anuais das lojas/espagos de comercializa¢io fomentados pelos Cesols —
R$ 3,2 milhées por ano, totalizando R$ 57,6 milhées no periodo; e

e) volume de outros recursos financeiros adquiridos por EES com a participagao
direta dos Cesols — R$ 30 milhdes, captados por meio de convénios e apoios
financeiros de outros érgaos governamentais e empresas.

6 0S DESAFIOS E AS PERSPECTIVAS DA INSTRUMENTACAO DA ACAO PUBLICA

O desenvolvimento da economia soliddria na Bahia tem sido resultado da agao publica'® que
articula os EES, as redes e as demais organizagoes desses empreendimentos, entidades da
sociedade civil e agentes e 6rgaos putblicos em torno de propésitos e estratégias comuns. Essa
agao publica, convergindo com o entendimento de Lascoumes e Le Gales (2012), se realiza
como um exercicio compartilhado de atividades que se poderia entender como préprias do
poder publico, tal como a assisténcia técnica e gerencial que é ofertada aos EES.

A agao publica de fomento a economia soliddria na Bahia possui alguns instrumentos como
a Lei Estadual de Economia Soliddria, o Fundo de Combate a Pobreza, os editais de projetos,
os contratos de gestao dos Cesols, a interrelagao com outras politicas estaduais e municipais,
entre outros. E aqui resgata-se também a interpretacio de Lascoumes e Le Gales (2012, p. 21)
sobre o que é um instrumento de agio publica: “um dispositivo a0 mesmo tempo técnico e
social que organiza relagoes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatdrios em
funcio das representacoes e das significacoes das quais é portador”.

A a¢io publica de economia soliddria na Bahia carrega a virtude de integrar capacidades,
conhecimentos, atores sociais e agentes publicos que podem viabilizar agoes com maior alcance,
efetividade nas respostas e participa¢ao social em espagos piblicos onde contetdos e conflitos
das politicas publicas sio negociados permanentemente. Trata-se da constitui¢ao de espagos
com poténcia para mobilizar as energias inovadoras e propulsoras das transformacoes desejadas.

Contudo, essa agao publica — dadas as vdrias racionalidades (do Estado, dos EES, das
organizagoes sociais e de outros atores) que sao postas para trabalhar em conjunto e a depender
dos instrumentos que normatizam essa relagao — tende a ser permeada por muitos conflitos

10. Acdo publica é o "espaco sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades, conteddos e projetos
de ator” (Lascoumes e Le Gales, 2012, p. 21).



decorrentes da necessidade de construir juntos mas com temporalidades institucionais dispares,
de comprometer-se mutuamente com as multiplas respostas institucionais e sociais esperadas.
A agao publica vem, portanto, acompanhada da sua instrumentagao, entendida como o
“conjunto dos problemas colocados pela escolha e 0 uso dos instrumentos (técnicas, meios
de operar, dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a agao governamental”
(Lascoumes e Le Gales, 2012, p. 20).

Em sua trajetdria de operacionalizacio, a Sesol tem conseguido articular um conjunto de
instrumentos para o fomento aos EES baianos, buscando realizar esse trabalho em todos os
territérios do estado, o que amplia as possibilidades de integragao socioecondmica entre eles
e deles com a economia e as comunidades locais. Em sua maioria, esses empreendimentos sao
formados por pessoas que atuam na agricultura familiar, no artesanato e mais recentemente
no setor de servicos, ligados sobretudo ao turismo e a cultura. H4 um processo em curso de
agregacdo de valor aos produtos desses EES, a partir de algum grau de processamento ou
elaboragao, porém ainda lento.

Observando o contexto atual da economia soliddria na Bahia, entre inimeros desafios
estratégicos, destacam-se trés eixos aglutinadores. O primeiro diz respeito a densidade da economia
soliddria nos territérios e comporta algumas propostas: 7) necessidade de aumentar a densidade
da economia soliddria em face das economias locais, tanto ampliando quanto diversificando
sua presenca; 7Z) aumento da capacidade de interferir nos territérios na forma¢ao da demanda
e da oferta de produtos e servigos que carreguem os principios da economia soliddria, o que
requer, por exemplo, maior diversificacao da produgao; e 77i) ajuste da capacidade produtiva ou
de manutengao de um ritmo regular de produgao que permita o abastecimento dos mercados
locais ou outros que consigam acessar, entre outros aspectos a serem estudados.

O segundo eixo estd relacionado ao baixo encadeamento produtivo na economia soliddria,
o que repercute em alguns desafios, dos quais se destacam dois: 7) equilibrio da distribui¢ao
dos ganhos de produtividade entre os vérios elos da cadeia, conseguindo que isso seja um
fator de desenvolvimento para os territérios; e 7i) busca por uma maior reten¢io dos ganhos
de produtividade dos EES em um circuito econdmico préprio da economia soliddria, criando
condigbes para que a compra de insumos ou a venda dos produtos ocorra mais fortemente
em uma relacao comercial entre eles. Esses dois desafios se refletem na conformacio do preco
dos produtos, na dependéncia de fornecedores e na subordinagio ao preco de mercado, na
capacidade de reter e reinvestir a riqueza que produzem no desenvolvimento de seus produtos
e da economia soliddria como um todo, entre outros aspectos.

O terceiro eixo estd relacionado a dimensio politico-organizativo-institucional da economia
soliddria. Os EES e as demais organizagdes desse campo tém o desafio nao apenas de se
constituirem como atores politicos nos espagos puiblicos que discutem e elaboram as politicas
de desenvolvimento para os municipios, territdrios e o estado, mas de efetivamente ocuparem
esses espagos com proposicoes claras e articuladas, capazes de disputar instrumentos e recursos.
Isso requer, além de uma organizagio do campo da economia soliddria, uma capacidade de
articulagao e atuagao conjunta com outros setores populares, movimentos sociais, instituigoes



que possam agregar forgas para fazer as disputas da agenda das politicas publicas. Por sua vez,
a participagio politica nos espagos ptiblicos ¢ uma estratégia fundamental para o adensamento
democrético da economia soliddria e das instituigées sociais como um todo.

A Sesol vem promovendo encontros trimestrais reunindo a sua equipe e as equipes que
atuam nos Celsols, com o propésito de monitorar a execugio dos planos de trabalho vinculados
aos contratos de gestao, identificando os avangos e os desafios e buscando maior integragao das
agoes e equipes. Além de muitos avangos no trabalho, algumas questoes bastante importantes
jé foram evidenciadas, das quais destacam-se algumas necessidades:

* assegurar a realizagao de indicadores/metas e a transparéncia do investimento publico;
* encontrar metodologias e estratégias que resultem mais eficientes;

* ter canais adequados e intencionados a gerar compartilhamento de conhecimentos,
instrumentos e esfor¢os para atingir os objetivos das a¢des comuns;

* sistematizar e comunicar os resultados das a¢oes para além dos indicadores/metas dos
contratos de gestao;

e criar redes ou outras estratégias de integracao econémica e de comercializagao entre os
EES e conectd-los com as dinAmicas de desenvolvimento territorial.

Diante do exposto, torna-se importante que algumas medidas sejam pensadas para gerar
inovagoes que respondam a essas necessidades e possam prevenir ou solucionar uma tendéncia
a fragmentacio, a dispersio e a sobreposi¢io de esforcos da agao publica dada a instrumentagio
decorrente dos contratos de gestao (realizados com vdrias organizagoes sociais que atuam por
territério) e do sombreamento entre politicas publicas de secretarias de estado, em particular
com a da agricultura familiar. Também, dada a preméncia de questdes gerenciais (assegurar
metas e transparéncia do investimento publico, por exemplo), é comum a perda de félego no
planejamento de aspectos politicos estratégicos para o desenvolvimento da economia solidéria,
o que seria um desperdicio enorme do esforgo empreendido.

A adequada articulagio entre os aspectos gerenciais e politico-estratégicos passa, em grande
medida, pelo reforco da participagao ativa, da cooperacio e da soma de esforgos entre os atores
sociais e governamentais envolvidos. Ou seja, é preciso investir em reforcar a solidariedade
democridtica, entendida como aquela que articula o “lago social voluntério entre cidadaos livres
e iguais (...) bem como as normas e prestagoes estabelecidas pelo Estado para reforgar a coesao
social e corrigir as desigualdades” (Laville, 2006, p. 25).

7 DESAFIOS DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Por fim, ¢ necessdrio destacar um fato crucial nas sociedades contemporineas: o conhecimento
¢ o principal fator produtivo, e a sua democratizagao, uma das questoes cruciais para os projetos
que visam a transformacio das estruturas de dominagio em busca do fim das desigualdades
e da justica social.



Dowbor (2016, p. 22-23) sintetizou as principais caracteristicas do que denomina a era
do conhecimento:

i) o conhecimento se tornou o principal fator de produgio — bem nio rival indefinidamente
reproduzivel; i7) a conectividade planetdria permite o acesso universal sem custos, facilitando
processos colaborativos; 7i7) os algoritmos de busca inteligente permitem filtrar as informacoes
e podem nos guiar para o que nos interessa; 7v) multiplicam-se as plataformas dos mais diversos
tipos, permitindo que a conectividade se transforme em colabora¢ao; v) nao sio apenas pessoas ou
grupos que querem gerar processos colaborativos e uma sociedade mais soliddria que se apropria
desses potenciais: as mesmas ferramentas tém sido utilizadas para controle das pessoas e invasio

da privacidade.

Hoje, a grande riqueza das organizagdes — privadas, ptiblicas ou sociais — ¢ o conhecimento
que acessam, elaboram, sistematizam e circulam no seu processo produtivo, seja este na
fabricacao de produtos, na prestagao de servigos, na comercializa¢ao e consumo, na gestao e na
participagdo. Para as grandes corporagoes privadas, a meta é manter a propriedade privada do
conhecimento (patentes e outras formas). Para que o desenvolvimento seja autdnomo e esteja
na perspectiva da solidariedade democrdtica, o conhecimento deveria ser um bem publico e
disponivel para o Estado e para a sociedade.

Diante dessa realidade, a transformagao das estruturas de dominagio requer também
que seus promotores sejam capazes de mobilizar, colaborar, sistematizar, institucionalizar e
disponibilizar conhecimentos interdisciplinares e multidirecionais apropriados, bem como aplicd-
los para inovar, adaptar, desenvolver produtos, processos, mecanismos, ideias, projetos, novas
estratégias socioecondmicas e politicas, entre outros intangiveis que favorecam as mudangas
esperadas. Ou seja, fazer a gestao do conhecimento em prol das transformagdes sociais em
geral e, no caso especifico, aplicadas ao desenvolvimento sustentdvel da economia soliddria.

Novamente vale resgatar a contribuigao de Dowbor (2016) sobre como olhar e visualizar as
oportunidades que a era do conhecimento descortina, além de como é razodvel que os agentes
da transformagao estejam atentos:

* A construgdo colaborativa do conhecimento — transformar em enriquecimento social
o capital parado de conhecimento que as pessoas tém na cabega;

* 2 desintermediagao financeira — colocar diretamente em contato quem tem dinheiro
parado e quem dele precisa e articular poupanga e investimentos locais etc.; e

* asatividades comerciais em rede — prossumidores e estratégias de reducao da compulsao
de possuir, substituida aos poucos pela praticidade do acesso.

Essas oportunidades dialogam profundamente com as estratégias da economia soliddria
em geral e com os desafios de consolidagio da politica de economia soliddria da Sesol.

Postos esses desafios do contexto, a Sesol passou a elaborar as estratégias para superd-los e
para desencadear um movimento continuo de agao-reflexdo-sistematizagio que possa consolidar
as conquistas, inovar, acumular, avangar e comunicar que o todo é muito maior do que a soma
das partes do que vem sendo feito em cada territério na Bahia.



8 A REDE

O contexto destacado evidencia parte da complexidade das questoes que permeiam a agio
publica de fomento 4 economia soliddria na Bahia. O enfrentamento de tais questdes também
¢ complexo e requer interdisciplinaridade, muldimensionalidade e multidirecionalidade, ou
seja, requer uma atuagao em rede. De fato, as trocas entre pessoas e organiza¢oes que atuam na
agao publica de fomento a economia soliddria na Bahia jd existem, mas operam menos por um
plano de agio comum com uma perspectiva acumulativa e integradora dos esforcos realizados
e mais por lagos que se estabelecem ocasionalmente diante de problemas concretos. A rede que
a Sesol propoe constituir é uma estratégia de mobilizagio, sistematiza¢io e operacionalizagio
de conhecimentos em ambiente plural com vistas a ampliar as capacidades e as oportunidades
para o desenvolvimento sustentdvel da economia soliddria e o fortalecimento da politica
publica. Ou seja, uma proposta de incidéncia sobre o processo, para que ele ganhe densidade
e aumente a efetividade e impacto.

A proposta de institucionalizago dessa rede integrando os Cesols e outras a¢oes da politica
publica se assenta ainda em pelo menos trés constatagoes, conforme descritas a seguir.

1) Os centros publicos sao pontos distribuidos no territério, atuando acerca de um
propésito comum estabelecido nos contratos de gestao com a Sesol, mobilizando
repertdrios cognitivos e materiais comuns, enfrentando desafios similares, contando
com recursos limitados ou insuficientes e ainda fracamente conectados. A sua atua-
¢ao integrada e articulada pode ampliar sua capacidade de respostas aos desafios e
demandas de conhecimento, a efetividade das agdes e os impactos sociais da politica.

2) H4 um vasto conhecimento em desenvolvimento, impulsionado e financiado por
uma demanda publica (a implantagio dos Cesols), cuja permanéncia nao estd dada,
e que precisa ser sistematizado e disponibilizado para a sociedade como forma de
democratizar, fortalecer e apoiar os processos em curso no campo da economia
soliddria, além de ampliar o compromisso dos atores com consolidagio da politica
publica. E muito comum que o aprendizado de processos como esse, por nio ser
sistematizado e publicizado, nao seja apropriado pelos diversos atores, o que limita
seu alcance, além de se perder quando hd mudangas de equipes, de governos ou de
instrumentos. Entra-se em uma ldgica de eterno recomeco e desperdicio de recursos e
esforcos. A rede é uma forma de otimizar e galvanizar as forcas dispersas na produgao,
na sistematizagio e na difusao dos conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento
da economia soliddria e da politica pablica.

3) A constru¢io da democracia e da justica social ¢ uma peleja cotidiana e nao convém
desperdicar oportunidades de fortalecer atores, comunidades, lagos, projetos, narrativas,
lutas etc. Articular em rede e conectar pessoas, organizagoes e processos contribui para
acumular forgas e passos dados no percurso. Os esforgos e conhecimentos individuais
dos atores — pessoas ou institui¢oes —, quando somados em torno de projetos comuns,
sao altamente potencializados e geram inovacoes que podem significar grandes saltos
para o movimento de transformagio a que se dedicam esses atores.

A rede, portanto, é uma proposta de como conectar pessoas e organizages que atuam em
torno dessa politica puiblica e tem como finalidade promover o desenvolvimento sustentdvel



da economia soliddria na Bahia, fortalecendo seus principios e valores, por meio da troca, da
produgio, da sistematizagao e da difusio de conhecimentos apropriados, com base na cooperagio
e na reciprocidade entre os atores integrados a agao publica nesse campo.

Alguns objetivos guiam a discussao em curso para a implantagio da rede, entre os quais
se podem destacar agdes como:

e articular e integrar pessoas e organizagoes que tem a sua prixis nos Cesols e demais
programas da Sesol, além de outras que também produzem conhecimento sobre a
economia soliddria;

e criar um repertério comum de informagées, metodologias, tecnologias, estratégias,
instrumentos e outros conhecimentos apropriados aos objetivos da rede;

e criar espacos de critica e inovagio continuada;

* promover agdes colaborativas entre os membros da rede para solucionar problemas
comuns;

* registrar a histéria e meméria da construgao da agio publica de economia soliddria na
Bahia, de maneira colaborativa, ampliando a percepgio dos sujeitos e construindo os
sentidos e propdsitos coletivos;

* construir parimetros comuns para monitoramento e avalia¢ao da agao publica no
campo da economia soliddria; e

* desenvolver programas de formagao e dissemina¢io dos conhecimentos de maneira
integrada aos desafios da agio publica de economia soliddria.

Essas propostas estao em discussao com o conjunto de organiza¢oes que fazem parte da
agao publica de fomento a economia soliddria na Bahia e dardo base para o planejamento e a
implantagao dessa rede nos préximos meses, em que pese as dificuldades adicionais impostas
pela crise sanitdria decorrente da pandemia da Covid-19.
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