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1 INTRODUCAO

Ap6s dez anos de tramitagao no Congresso, foi sancionado o Estatuto da Metrépole (Lei
n° 13.089/2015), que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugo
das funcoes puiblicas de interesse comum em regies metropolitanas (RMs) e em aglome-
racdes urbanas instituidas pelos estados, além de definir normas gerais e instrumentos de

governangca interfederativa, incluindo-se neste rol o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI).

O estatuto se traduz num esforgo normativo de reconhecer o fendémeno metropolitano e
buscar desenvolver um aparato normativo e institucional de estimulo ao enfrentamento de situagoes
que ultrapassam os limites administrativos de um tinico territério municipal, bem como buscar
superar a quase apatia, letargia ou ciclotimia das iniciativas existentes desde o estabelecimento
das RMs, em 1973, e das novas disposicoes sobre o tema na Constitui¢ao de 1988.

Nesse sentido, o estatuto aposta na obrigatoriedade da elaboragao do PDUI como
instrumento central do planejamento metropolitano, o qual deverd estabelecer, com base
em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano de
cada RM ou aglomeragao urbana.

No caso do estado do Rio de Janeiro, o debate em torno da criagao do Estatuto da
Metrépole e da gestao dos servigos de interesse comum contribuiram para a retomada das
discussoes sobre a questio metropolitana nos dltimos anos, apds vdrias iniciativas frustradas
de retomada do tema, historicamente marcadas por um ciclo de descontinuidade, em virtude
das mudancas de gestdo e de prioridades politicas.’

Entre as iniciativas mais recentes que visam 2 elabora¢io de um plano diretor para a
metropole fluminense, destaca-se a edigao da Lei n® 5.192, de 15 de janeiro de 2008, que
dispoe sobre a elaboragao do Plano Diretor Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro e a
criagio de uma agéncia metropolitana ou de consércios pablicos para sua gestao.

O plano diretor teria abrangéncia decenal e deveria abordar os seguintes aspectos:

* institui¢do da gestao metropolitana consorciada;
¢ ambiental;
¢ uso de solo;

*  saneamento ambiental — captagdo, tratamento, transporte e distribuicao de dgua; coleta,
tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitdrios; coleta, tratamento e disposi¢io
final de residuos s6lidos; e drenagem (macro e meso);

¢ urbanizagio;

*  transportes — de passageiros e cargas;

¢ habitagio;

e recursos hidricos;

*  matrizes energética, de insumo-produto e industrial;

*  educagio publica;

1. Merece registro a dedicacdo de um niimero relativamente pequeno de pessoas dentro da administracdo estadual, municipal, das uni-
versidades e de alguns atores da sociedade, que ao longo de varios anos buscaram mobilizar outros agentes e envolver a direcdo politica
nesta tematica, sem a qual, dificilmente a questao metropolitana teria retornado & agenda publica no Rio de Janeiro.
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*  sadde publica;

*  seguranca publica;

¢ sustentabilidade econdmica, social e ambiental; e
e acessibilidade.?

Assim como em situagoes anteriores, esse plano nio chegou a ser elaborado, bem como
nao se avangou na criagio de arranjos institucionais de gestao metropolitana.

Certamente, 0 ambiente econdmico favordvel iniciado em meados da primeira década
dos anos 2000 e a decisdo do governo federal de retomar um ciclo de grandes investimentos
em infraestrutura econdmica e social no pafs, muitos deles relacionados & promogao da ha-
bitagao e a a¢des de desenvolvimento urbano, criaram um solo fértil para a emergéncia da
temdtica metropolitana. A continuidade administrativa também colaborou para este avango,
pois o mesmo arranjo politico permaneceu por doze anos no poder no 4mbito estadual.

A ideia de retomar o planejamento e elaborar um plano para a metrépole luminense é
retomada em 2011, por meio da criagio do Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas.’
O comité era coordenado pelo vice-governador do estado, com a participagao dos titulares
das seguintes secretarias: Secretaria de Estado de Obras (Seobras); Secretaria de Estado da
Casa Civil — Casa Civil; Secretaria de Estado de Transportes (Setrans); Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA); Secretaria de Estado de Habitagao (SEH); Secretaria de Estado de Fa-
zenda (Sefaz); Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH);
e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag).

Sao criados grupos de trabalho (GTs) pelo comité, no intuito de definir estratégias
para: 7) identificar as fung¢es publicas de interesse comum (FPICs); 77) identificar programas
e/ou a¢des de interesse da RM do Rio de Janeiro contidos no plano plurianual (PPA); e
iff) criar um sistema de informagoes para essa regido metropolitana.

Apés dois anos de atuagdo, o comité produziu uma série de debates, gerando um acu-
mulo de informacoes e interagoes fundamentais para o inicio da nova etapa de elaboragio
de um plano metropolitano e a institucionalizagio de um 6rgao gestor metropolitano.

Esse comité deu origem a criagio da Cimara Metropolitana de Integragio Governa-
mental da Casa Civil do Governo do Estado, em 2014, gerenciada pelo Grupo Executivo
da Regiao Metropolitana, um érgao colegiado formado pelo governador do estado e pelos
21 prefeitos dos municipios que compunham a RM do Rio de Janeiro.

Ao longo desse periodo, as perspectivas de investimento na regiao geradas pela implantagio
de grandes empreendimentos de impacto metropolitano — como o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj), o Porto Centro Atantico do Complexo Industrial da Companhia
Siderurgica do Adéntico (CSA) e o Arco Metropolitano —, assim como os investimentos no setor
naval e na cadeia de petrdleo e gis, contribuiram para impulsionar o planejamento territorial como
forma de integrar agoes e potencializar os efeitos dos empreendimentos em curso.O resultado
da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.842, cujo acérdao do Superior Tribunal

2. Nova redacao dada pela Lei n® 6432/2013.

3. Decreto Estadual ne 42.832, de 31 de janeiro de 2011.

4. Com o final do julgamento quanto ao mérito da matéria, o Plenario julgou parcialmente procedente a ADI para declarar a inconstitucio-
nalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante no inciso | do artigo 59 a inconstitucionalidade do artigo 4¢,
do paragrafo 12 do artigo 5% dos incisos |, II, IV e V do artigo 6 do artigo 7% artigo 10; e do paragrafo 2° do artigo 11 da Lei Complementar
ne 87 de 1997 do Estado do Rio de Janeiro; e dos artigos 11 a 21 da Lei n2 2.869 de 1997. Ficou registrado o pedido de vista do ministro
Luiz Fux quanto a questdo da modulagdo. As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 1826, 1843 e 1906 também foram analisadas
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Federal (STF) foi divulgado em 2013, teve um importante papel nesse processo, uma vez que
trouxe maior clareza para a prestagio dos servicos de natureza metropolitana. De um lado, res-
tou o entendimento de que a func¢io publica do saneamento bdsico extrapola o interesse local e
passa a ter natureza de interesse comum no caso de institui¢io de RMs, aglomeragoes urbanas e
microrregioes. De outro, se entendeu que seria considerada inconstitucional a transferéncia do
poder concedente de fungdes e servigos puiblicos de interesse comum ao estado-membro, confir-
mando-se a tese de que a gestao de tais servicos deveria ser definida em regime de coparticipagao
entre os entes, razio pela qual se faria necessdrio algum instrumento ou instincia institucional
de decisiao compartilhada.

Essa decisao reforgou o interesse politico pelo tema, quando, a partir de entio, foram
intensificados os esforcos para organizar os trabalhos de criacio de uma agéncia metropolitana
e de elaboracio do PDUI, tendo sido elaborado e encaminhado 4 Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (Alerj) o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 10, de 8 de setembro
de 2015, que trata da institucionaliza¢do da RM do Rio de Janeiro.

2 INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA NO CONTEXTO DA
COOPERACAO INTERFEDERATIVA — A ELABORACAO DO PDUI DA
RM DO RIO DE JANEIRO

Em relagio aos relatdrios anteriores realizados no 4mbito da pesquisa, dois aspectos devem
ser ressaltados, sendo o primeiro a conclusio do PDUI, ou, mais precisamente, a conclusio
do plano contratado, questdao que serd tratada mais a frente. A segunda novidade foi a san-
¢ao da Lei Complementar (LC) n° 184, de 27 de dezembro de 2018 (originada do PLC n®

10/2015), que cria a nova RM e estabelece seus mecanismos de gestio.

O PDUI da RM do Rio de Janeiro é uma iniciativa do governo do estado, que atende
também pelo titulo “Modelar a Metrépole”.’ O plano encontra amparo legal, ainda, na Lei
Estadual n°® 5.192/2008, que instou o estado a preparar um plano diretor metropolitano,
mas jd inspirada pela elabora¢do do PLC n°® 10/2015, em relagao ao qual se esperava uma
rdpida tramitagao legislativa, o que de fato nio veio a ocorrer.

O PDUI foi financiado pelo governo do estado no ambito do Acordo de Empréstimo
8327-BR,° contratado com o Banco Mundial, Fortalecimento da Gestao do Setor Pablico
e do Desenvolvimento Territorial Integrado — Rio Metrépole — Progestao II, no seu com-
ponente 1, Fortalecimento da gestao metropolitana, projeto (a) Fortalecimento da estrutura

de governanga metropolitana, sob responsabilidade da Unidade Gerenciadora de Projetos
(UGP) da Seobras.”

Em setembro de 2015, foi anunciado o vencedor da concorréncia internacional para
elabora¢io do PDUI?® o Consércio Quanta-Lerner, formado pelas empresas Quanta Con-
sultoria e Jaime Lerner Arquitetos Associados.’

em conjunto com a ADI 1842, em razdo da existéncia de conexdo entre os temas tratados nesses processos.

5. Informacdes sobre a elaboracdo do PDUI e seus produtos podem ser acessados nesta pagina: <https:/bit.ly/38EvT8C>.

6. Acordo de Empréstimo LOAN 8327-BR. O financiamento de US$ 48 milhdes contemplava diversos projetos em vérias secretarias do
estado. O PDUI foi elaborado no ambito do Componente 1: Fortalecimento da gestdo metropolitana. Disponivel em: <https://bit.ly/2TAJucP>.
7. Disponivel em: <https://bit.ly/332Kbid>. No &mbito do projeto internacional foi estabelecido como indicador de resultado: “Plano
Metropolitano Integrado, apresentado a Assembleia Estadual para aprovacdo”; e como indicador intermediério: "0 Fundo Metropolitano
é criado e entra em funcionamento”. Ambos os indicadores nao puderam ser alcancados a tempo, devido a impossibilidade de renovagédo
do contrato de empréstimo.

8. Concorréncia Internacional do tipo SBQC — Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo, conforme SDP 001/2014, contratagéo por Prego/
Empreitada Global.

9. InformagBes sobre as empresas vencedoras podem ser obtidas nos enderecos <http://bit.ly/2wFI5Zt>; e <http://bit.ly/2VVTQWb>.
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A elaboragao do plano foi afetada pela severa crise financeira do governo estadual, que
levou, inclusive, os recursos do financiamento a serem arrestados pela justica, comprome-
tendo a continuidade do contrato com o Banco Mundial, que nao pode ser prorrogado
conforme previsto.

Apesar das dificuldades financeiras, o contrato assinado com o consércio teve continui-
dade; entretanto, esteve submetido a um fluxo irregular de recursos, atrasos de pagamento,
interrup¢oes momentineas de trabalho ou redugdo no ritmo de producio, tendo tido
parcelas pagas ainda no Ambito do financiamento com o Banco Mundial e outras quitadas
posteriormente, com recursos proprios do governo do estado.

Foi possivel levantar que o custo total de elaboragio do PDUI foi de R$ 7,7 milhaes,
informacao que pode ser util para as RMs que ainda nio elaboraram seus planos terem um
valor de referéncia.'” O plano contratado foi finalizado em 2018, tendo sido entregues os
dezenove produtos acordados.

O Modelar a Metrdpole se organizou em torno de seis eixos estruturantes da metrépole:
i) expansdo econdmica; 77) patriménio natural e cultural; 777) mobilidade; 7v) habitagao e
equipamentos sociais; v) saneamento e meio ambiente; e vi) reconfiguragao espacial.

Entre os principais estudos de planejamento envolvendo impacto territorial utilizados
como referéncia para a elabora¢io do PDUI, podemos destacar:

*  Plano Diretor de Transportes Urbanos (PDTU);

*  Zoneamento Ecolégico e Econdmico (ZEE);

*  Plano Diretor do Arco Metropolitano (PDAM);

¢ Plano Estadual de Habita¢io de Interesse Social (PEHIS);

*  Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Gua-

nabara (PSAM);
*  Dlanos diretores municipais;
*  Plano Estadual de Logistica de Cargas; e

* Documentos e estudos realizados pela Federagdo das Industrias do Rio de
Janeiro (Firjan).

Um aspecto importante a ser debatido foi o processo de escuta na formulagao do plano,
que utilizou subsidios colhidos nas oficinas realizadas em virias fases do projeto, em alguns
municipios. O processo se iniciou em 2016, com a realizacio de oficinas para defini¢ao
do diagnéstico e da visdo de futuro, com representantes dos poderes ptiblicos municipais e
de integrantes da sociedade civil, instituigoes académicas, empresariado e organizagoes de
classe, a partir dos seis eixos temdticos do plano — aos quais se incorporou posteriormente
o eixo da gestao publica —, que serviram como insumos para a elaboragao do diagnéstico e
da visao de futuro para a RM."

Em 2017 e 2018, foram criados grupos de discussio para tratar de cada eixo, e depois
grupos de discussdo de integragao dos eixos, consolidando os cendrios e, na sequéncia, as
propostas de agoes prioritdrias constantes no plano.

10. Contrato 002/2015, de que trata o processo estadual E-15/001/691/2015.
11. Quanta Consultoria. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018.
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Em sintese, foram definidas trés instincias de participagio, de natureza institucional,
na discussdo do plano: o Conselho Geral Consultivo do Plano Metropolitano, o Comité
Municipalista Metropolitano e o Comité Estadual Metropolitano.

O Conselho do Plano Metropolitano foi formado por 172 representantes de organizacoes
de classe, empresariais e da sociedade civil, institui¢des académicas, liderancas e profissionais
reconhecidos pela sua atuacio na regido. De natureza mais continuada e de cardter validador
das propostas, se reuniu quatro vezes, sendo a primeira no lancamento do plano, a segunda
para conhecer o diagndstico e validar a visao de futuro, a terceira para aprovar os cendrios
e a quarta para validar as propostas de a¢oes prioritdrias do plano.

Também participaram das discussoes 0 Comité Municipalista Metropolitano — com-
posto por representantes indicados pelos 21 municipios da metrépole e o qual realizou seis
encontros — ¢ 0 Comité Estratégico Estadual, que reunia 23 membros do governo estadual
e se reuniu em seis ocasioes.

Além desses formatos, ainda ocorreram diversas oficinas regionais e temdticas, grupos
de discussdo e reunides por segmento, que colhiam as contribui¢des de uma rede de atores
envolvidos diretamente com os temas estruturantes do plano: reconfiguragio espacial e cen-
tralidades, saneamento e resiliéncia ambiental, habita¢ao e equipamentos sociais, mobilidade,
valorizagao do patrimonio ambiental e cultural, expansio econdmica e gestao publica. Todos
os municipios foram contemplados em pelo menos uma atividade.

Outro marco importante no processo de participacio foi a realizagao da I Conferéncia
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, realizada em Niter6i, em 26 de maio de 2018,
quando foram votadas as agoes prioritdrias do plano metropolitano e eleitos os 18 represen-
tantes da sociedade civil e movimentos sociais para compor o Férum de Acompanhamento
do Plano Metropolitano.'” Esta conferéncia foi precedida por dez pré-conferéncias regio-
nalizadas, com a presenga de mais de seiscentos participantes e a escolha dos 160 delegados
e delegadas que participaram da primeira conferéncia.

O tema da participagio em planos dessa escala e envergadura sempre estard sujeito a
polémicas quanto a sua abrangéncia, s suas instincias e a sua profundidade, e em relagao
a este PDUI nao seria diferente, dado que, relativamente ao conjunto de municipios e ao
de populacio atingidos, apesar dos esforgos, houve pouca participagdo. A crise financeira
do estado também contribuiu para que vérias reuniées nio pudessem ter sido realizadas.

Desde o antincio do vencedor da concorréncia, em setembro de 2015, até sua conclusio,
em 21 de junho de 2018, a elaboragio do plano teve um cronograma de dois anos e nove meses,
conforme pode ser visualizado nas se¢oes a seguir, onde foram destacadas suas principais etapas.

2.1 Cronograma de atividades principais
Exercicio de 2015

*  Setembro 2015: langamento do projeto e antincio do vencedor da concorréncia in-
ternacional para elaboragio do plano.

12. Posteriormente, o governo do estado desconsiderou as indicacdes para o Conselho Consultivo, apresentando uma nova listagem de
representantes.
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Exercicio de 2016

*  Janeiro de 2016: Comité de Estratégia Metropolitana Estadual — reunio com repre-
sentantes das secretarias e agéncias estaduais, dia 26. Planejamento, coleta preliminar
de dados e estruturagio da equipe.

*  Fevereiro de 2016: Comité Estratégico Municipal — encontro com representantes dos
21 municipios da RM, dia 17.

*  Margo de 2016: Conselho Consultivo do Plano Metropolitano — posse do conselho,
composto por 172 conselheiros, no Paldcio Guanabara, no dia 22. Coleta e andlise
de dados, estudos, programas e projetos.

*  Abril de 2016: oficinas — realizadas as oficinas de organizagdes de classe, na sede do
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro (12), e de organizagbes empresariais, na sede
da Associacio Comercial do Rio de Janeiro (14).

*  Maio de 2016: oficinas de segmentos e temdticas — representantes da academia, associa-
coes de classe, concessiondrias, sociedade civil, empresarios e Poder Executivo debatem
em oficinas de segmento no anexo do Paldcio Guanabara, no dia 24. Acontecem as
oficinas temdticas (economia, patrimoénio natural e cultural, habitac¢io, saneamento,
mobilidade e centralidades) na sede do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), no
Rio de Janeiro, no dia 31.

*  Junho de 2016: oficinas regionais e na Alerj — em Niterdi, no dia 7, encontro sobre
a bafa de Guanabara; em Nova Iguagu, no dia 21, sobre a Baixada; em Sao Gongalo,
no dia 22, sobre o leste fluminense; em Itaguai, no dia 27, sobre o sudoeste metropo-
litano; e em Duque de Caxias, no dia 28, sobre o Arco Metropolitano. Na Alerj, no
dia 29, apresentagio do plano no Férum de Desenvolvimento.

*  Julho de 2016: oficinas regionais e reunides dos comités — oficinas em Nilépolis (6),
Sdo Gongalo (14) e na capital (20), voltadas ao setor cultural. Finalizagao do docu-
mento preliminar de Diagnéstico e Visao de Futuro. Reuniio do Comité Estratégico
Estadual, do Comité Municipalista Metropolitano e do Conselho do Plano Metro-
politano para debater a proposta.

*  Agosto de 2016 — Diagnéstico e Visao de Futuro — Apresentagao do documento final
de Diagnéstico e Visao de Futuro.

e Setembro de 2016 — Estratégia — Aprofundamento do Diagndstico e definigao da
estratégia de desenvolvimento.

*  Outubro de 2016 — Langamento da Fase de Diagnéstico e Visao de Futuro e Oficina
Territorial em Guapimirim — Evento, dia 24, na sala Cecilia Meireles, para apresentagio
oficial desta fase do Plano. Oficina territorial de Guapimirim, Magé e Cachoeiras de
Macacu para debater a integragao entre municipios.

*  Novembro de 2016 — Oficinas Territoriais, de Segmento e Grupos de Discussio —
Oficina Territorial em Maricd, dia 3, reunindo Niterdi, Maricd, Rio Bonito e Tangud
sobre desenvolvimento sustentdvel. Dia 16, oficina com Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Sao Joao de Meriti e Nil6polis. No dia 18, Oficina de Segmento com
Universidades Grupos de Discussio, entre os dias 21 e 25 sobre os eixos estruturantes.

*  Dezembro de 2016 — Integracao Territorial e Grupo De Discussio — GD de integracio
e apresentagio das macrozonas.

Exercicio de 2017
*  Janeiro 2017 — Mobilizagao e Engajamento dos Novos Prefeitos — Os atores munici-

pais foram convidados para integrar os Grupos de Discussio para analisar e debater
as propostas apresentadas em 2016 para cada eixo de trabalho.
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¢ Fevereiro 2017 — Defini¢ao dos Cendrios.

*  Mar¢o 2017 — Defini¢io dos Cendrios — Os participantes dos Grupos de Discussio
se integraram aos Grupos de Discussio Regionais divididos conforme as macrorregi-
oes de planejamento e definiram o cendrio ideal para a construgio dos Programas de
Acoes Prioritdrias (PAPs).

e Abril 2017 - Elaboragao do Plano de A¢io — Proposicao das a¢des e subacoes dos PADs.

*  Maio 2017 — Oficinas Temdticas — Série de eventos em parceria com a Sociedade
dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAER]), realizados no
decorrer dos meses de maio, junho e julho contando com a presenca de representantes
de diferentes setores sociais.

*  Junho 2017 — Oficinas Temdticas — Série de eventos em parceria com a Sociedade
dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAER]), realizados no
decorrer dos meses de maio, junho e julho contando com a presenca de representantes
de diferentes setores sociais.

*  Julho 2017 — Oficinas Temidticas — Série de eventos em parceria com a Sociedade
dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAER]), realizados no
decorrer dos meses de maio, junho e julho contando com a presenca de representantes
de diferentes setores sociais.

¢ Qutubro 2017 — Consolidagao do Plano de Acao Prioritirio — O resultado dessas
reunides permitiu o aprofundamento da elaborag¢io dos PAPs e o amadurecimento
das propostas.

Exercicio de 2018

*  Marco 2018 — Retomada do Processo Participativo — foram realizados vdrios even-
tos importantes, como a reunifo integrada dos Comités de Estratégia Municipal e
Estadual, com o objetivo de debater a versio final dos PAPs e as Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIMs), a reunido de integragao dos Grupos de Discussio e uma do
Conselho Consultivo, com a mesma pauta.

*  Abril 2018 — Pré-Conferéncias — Para consagrar a opinido da sociedade civil sobre as
efetivas prioridades de cada PAP e consolidar a consciéncia de cidadio metropolitano,
foram realizadas dez pré-conferéncias durante os meses de abril e maio para identificar
cinco prioridades e eleger 15 delegados para participar da I Conferéncia Metropolitana.

*  Maio 2018 — 12 Conferéncia Metropolitana — Os 150 representantes da sociedade
eleitos indicaram as doze prioridades da Regido Metropolitana até 2040 e elegeram os
integrantes do futuro Férum de Acompanhamento do Plano. Ao final, 18 delegados
representantes da Academia, de Entidades de Classe, de Movimentos Sociais e
da Sociedade Civil foram eleitos entre os presentes para compor o Férum que ird
acompanhar a execuc¢io do PDUI/RM do Rio de Janeiro.

*  Junho 2018 — Entrega da Versao Final do PDUI/RM do Rio de Janeiro — O Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro foi oficialmente entregue no dia 21 de junho, com a presenga do Governador
e de autoridades dos municipios da RM do Rio de Janeiro e do Governo do Estado,
além de representantes da sociedade civil, da academia, das organiza¢oes de classe, da
iniciativa privada e da imprensa.
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2.2 0 diagnéstico levantado pelo plano metropolitano

Num sentido mais amplo, destaca-se que a RM do Rio de Janeiro tem perdido peso econd-
mico em relagdo as demais dreas do estado, mas ainda concentra 64% do produto interno
bruto (PIB) estadual. Verifica-se uma redugio na dinimica populacional da metrépole,
que apresenta redugio nas taxas de crescimento demogréfico. Ao compararmos a RM do
Rio de Janeiro com as demais do pais, verifica-se que a cidade do Rio de Janeiro concentra
espacialmente o maior nimero de oportunidades econ6micas entre todas as RMs brasileiras,
concentrando trés quartos do PIB metropolitano, conformando um ntcleo hipertrofiado.
Dela deriva uma rede de transportes radial com intenso fluxo em diregio & metrépole e
uma concentracio de servios urbanos no seu ntcleo, sendo a metrépole que mais consome
tempo dos seus moradores em relacdo as demais.

Verifica-se uma significativa expansio da mancha urbana metropolitana, notadamente
nio planejada e marcada por vazios urbanos e ocupagées indiscriminadas e espontineas,
propiciando o surgimento de favelas, loteamentos periféricos e outras formas de assenta-
mentos precdrios e informais, crescentemente localizados em 4reas cada vez mais distantes
e desequipadas, o que acentua a natureza precdria das ocupagoes e dificulta o atendimento
e o fornecimento de servigos urbanos e de transporte coletivo.

As desigualdades econdmica, social e de acesso a servigos sao marcantes e, a0 mesmo
tempo que revelam caréncias sistémicas em comum, expéem formas mais especificas de
iniquidade nos niveis intramunicipais e locais, apontando para a existéncia de um territério
significativamente heterogéneo, marcado por ilhas de caréncia extrema e espagos de alto
padrio econdmico e de servigos.

A crise econdmica e a crise fiscal tém colocado enormes desafios as gestoes local e esta-
dual, que viram sua capacidade de investimento comprometida. H4 grandes diferenciais nas
capacidades de gestdao municipal, assim como na capacidade de arrecadagio e investimento,
o que se torna um grande desafio para a gestio metropolitana, particularmente porque nio
se verifica uma cultura implantada de cooperagio entre os municipios.

O diagnéstico, segundo os eixos estratégicos adotados pelo PDUI, pode ser visualizado
a seguir.

2.2.1 Eixo reconfiguracao espacial e centralidades urbanas

*  Espraiamento da mancha urbana, com acelerada expansio da periferia.

*  Infraestrutura radial de transportes, privilégios ao transporte individual motorizado.
*  Caréncias de infraestrutura urbana, principalmente na periferia metropolitana.

*  Forte concentragio de empregos e renda na regido central e litordnea (Centro, Barra
da Tijuca e Niterdi).

*  Diferentes légicas de ordenamento territorial adotadas por municipios contiguos.
*  Areas ambientalmente frigeis ainda desprotegidas, sem amparo da legislagao.
*  Diversas cavas resultantes da extracao de areia com impactos negativos no meio ambiente.

*  Necessidade de ampliacio de fontes de recursos hidricos para o abastecimento da
populagio.

*  Fragilidade dos mecanismos municipais de controle do uso e da ocupagio do solo,
contribuindo para a expansio das ocupagoes informais.
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Descompasso entre leis complementares de uso e ocupagio do solo e planos diretores;
e planos diretores defasados em relacio aos prazos legais.

Auséncia de planejamento que oriente o crescimento urbano da RM e os investimentos
em infraestrutura.

Desarticulagio do planejamento e gestao de transportes entre estado e municipios, o
que contribui para a falta de integracio fisica, operacional e tariféria.

.2 Eixo expansao econdmica

Desequilibrio e concentragio na capital de riquezas, empregos, equipamentos, comér-
cio, logl’stica, saneamento, urbanizacio e equipamentos.

Baixo aproveitamento de ativos econdmicos estratégicos, em especial as bafas da Se-
petiba e Guanabara e o acroporto Galeao.

Crise fiscal e econémica e dependéncia do petréleo — hd espago para novas instalacoes
nos diversos municipios.

Subutilizagao do potencial de logistica, em especial nos portos de Itaguai, Rio de
Janeiro, Maricd e Niter6i e Arco Metropolitano.

Subutilizagao das oportunidades relativas ao complexo da satide, com potencial no
corredor tecnoldgico jé existente e no Complexo de Guaratiba.

Inovagoes abaixo do potencial e pouca interagio academia/empresariado.

Baixa qualificagao da mio de obra.

Turismo concentrado na capital e subaproveitado.

Potencial desperdicado em relagao a economia criativa, com setores subutilizados.

Potencial agropecudrio subutilizado em diversos municipios da RM.

.3 Eixo valorizacdo do patrimonio natural e cultural

Falta de reconhecimento do patriménio material e imaterial (exceto Rio de Janeiro
e Niterdi).

Atraso em relagio a aplicagdo de leis de tombamento, a delimitagao de 4reas de amor-
tecimento de bens tombados e ao registro de bens imateriais.

Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio (CNUC) nao estd em constante
atualizagao, falta georreferenciamento.

Necessidade de mitigar problemas relacionados ao aquecimento global.

Pouca conscientizac¢io da populagao sobre o valor do patriménio cultural.

.4 Eixo mobilidade

Tempo de deslocamento excessivo (especialmente para o transporte putblico).

Desigualdade intrarregional: municipios periféricos muito dependentes dos mais
centrais (Rio de Janeiro e Niteréi) e pouco conectados entre si.

Ciclo vicioso que precisa ser rompido: em func¢io da oferta de empregos e de melhores
servigos publicos, as demandas de transporte sdo majoritariamente para o Centro do
Rio de Janeiro.

Privilégios para o transporte individual, que se torna mais rdpido que o coletivo.
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Cobranga excessiva ao usudrio de transporte publico, necessidade de mais formas de
financiamento para o sistema.

Irracionalidade na distribuicio territorial e de hordrios nas linhas de 6nibus (e con-
sequente sobrecarga).

Auséncia de integracdo institucional: gestdo interna, transparéncia e controle social,
integracdo entre municipalidades e integracio metropolitana.

Necessdrias solugdes para o desenvolvimento de transportes mais sustentdveis em
relaciao ao meio ambiente.

.5 Eixo habitacdo e equipamentos sociais

Elevado deficit habitacional quantitativo, com cerca de 400 mil unidades habitacionais
(10% dos 4 milhoes de domicilios).

Aproximadamente 520 mil domicilios em aglomerados subnormais ji identificados.

Cerca de 700 mil unidades habitacionais com algum tipo de inadequagio (infraes-
trutura, fundidria, outras).

Mais de 1 milhao de domicilios estio em ruas sem identificacio e/ou sem bueiro/boca
de lobo; 665 mil em vias sem pavimenta¢io; e cerca de 284 mil com esgoto a céu aberto.

Ampliacio da mancha urbana, cerca de 30 km* por ano.

Produgio de moradia social recente nio integrada & dinAmica urbana, suas oportuni-
dades de trabalho, servigos publicos e infraestrutura.

Demanda por simplificagio de normas, procedimentos e assisténcia técnica para
produgio habitacional.

Auséncia ou descontinuidade nas fontes de financiamento para politicas habitacionais.

Auséncia de planejamento para situagdes especificas: idosos, imdveis histéricos, mo-
radia no centro etc.

Auséncia de programas governamentais que aproveitem o grande potencial repre-
sentado pela autoconstrugio habitacional das familias, financiando-a, orientando-a
e racionalizando-a.

.6 Eixo saneamento e resiliéncia ambiental

Oitenta e sete por cento dos domicilios da RM contam com abastecimento de dgua
por rede geral e 10%, com pogo ou nascente.

O abastecimento de dgua por rede geral é muito baixo (até 40% dos domicilios) em
municipios da periferia, como Maricd, Itaborai, Magé e Baixada Fluminense.

Perdas de 4gua acima de 30% em média, chegando a 50% em municipios da Baixada
Fluminense.

Fragilidade da seguranca hidrica, dependéncia excessiva de rio Paraiba do Sul, reser-
vacio reduzida.

Elevado consumo de dgua per capita e desigualdade na distribuicio de dgua disponivel.

Oitenta e trés por cento dos domicilios da RM contam com coleta de esgoto por rede
de esgoto ou pluvial e 7% usa fossa.

Trinta e oito virgula seis por cento da populagio metropolitana nio ¢ atendida por
rede de coleta de esgoto e outros 31,4% tem rede de coleta, mas sem tratamento.

Cobertura da coleta de residuos sélidos urbanos alcanca indices maiores que 90%.
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* Lix6es de Belford Roxo, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Tangud, Rio
Bonito e Maricd nio apresentam processos de remediagao.

*  Somente sete municipios metropolitanos (Japeri, Magé, Mesquita, Nil6polis, Niterdi,
Nova Iguacu e Rio de Janeiro) possuem coleta seletiva.

*  H4d concentracio de inundagées no Rio de Janeiro (canais do Mangue e do Cunha),
Baixada Fluminense (rios Iguacu-Sarapui, Estrela e canal de Magé) e Sao Gongalo
(rios Alcantara, Imboacu e Guaxindiba).

*  Adinfraestrutura de macrodrenagem existente nio é suficiente para evitar as inundagoes.

*  Os municipios a leste da baia de Guanabara apresentam indices baixos de atendimento
por microdrenagem.

e As mudangas climdticas trazem como riscos a intensificagio de eventos extremos e o
avanco dos oceanos (especialmente na Baixada).

2.2.7 Eixo gestao publica

*  Auséncia de governanga metropolitana formal, com participagio de municipios e
sociedade.

* Inexisténcia de arranjos para atuagdo conjunta (consércios intermunicipais, interfe-
derativos, outros).

*  Municipios e estado agem para atender a interesses proprios, em vez de atuar em

conjunto pela RM do Rio de Janeiro.

*  Falta de eficiéncia e transparéncia na gestao publica, gastos sem planejamento ou
base técnica.

*  Baixa qualificagio do funcionalismo publico (especialmente em municipios menores).

*  Quadro fiscal do estado e dos municipios nio permite a realizagao de investimentos
necessarios.

*  Municipios com grande dependéncia das transferéncias intergovernamentais; e ne-
cessidade de ampliagio de receitas.

*  Arrecadagio propria dos municipios insuficiente (melhoria dos cadastros imobilidrios/
multifinalitdrios).

*  Necessidade de fundo metropolitano e parcerias para captagio de recursos.

*  Auséncia de articulagdo de plano diretor, planos setoriais e outros e instrumentos de
planejamento.

2.3 Planejamento territorial da metrépole

O macrozoneamento estd previsto no Estatuto da Metrépole, traduzido na definigio de
grandes porgdes territoriais formadas a partir de caracteristicas urbanisticas, ambientais,
sociais e regionais comuns, considerando dois grandes propdsitos: o primeiro consiste em
identificar as dreas com propésitos comuns da regido metropolitana, com vistas a pactua-
¢a0 de um padrio de uso e ocupagio do solo para toda a RM, de acordo com sua fungio
predominante proposta no plano.

Numa segunda dimensio, o macrozoneamento busca, ainda, atender as premissas e
aos pontos-chave do plano, entre os quais: a promog¢io de uma polinucleagio urbana; a
contengio do espraiamento urbano; o adensamento de 4reas urbanas nas centralidades e nos
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eixos de mobilidade; a qualificacio de dreas urbanas com maior precariedade de infraestru-
tura e equipamentos sociais; a preservagio das dreas ambientais; o desenvolvimento rural e
agroecoldgico; e a promogio do desenvolvimento econémico.

O macrozoneamento apresentado constitui uma proposta de ordenamento do territ4-
rio a ser consensuada com os municipios integrantes da RM do Rio de Janeiro, de modo a
orientar as revisoes dos planos diretores municipais a partir das diretrizes de interesse comum.
Ressalta-se que os municipios, por orientagao do Estatuto da Metrépole, deverdo adequar
os seus instrumentos de planejamento aos interesses e as fun¢des comuns metropolitanas.

A proposta de macrozoneamento definida pelo plano constitui parte da estratégia de
reconfiguragao espacial da metrépole, que contempla diferentes escalas e dimensées de pla-
nejamento: a proposta de reconfiguracio espacial (PRE), o programa de agdes prioritdrias,
as macrorregides de planejamento (MDPs), o macrozoneamento metropolitano (MZ) e as
zonas de interesse metropolitano (ZIMs).

Na PRE estao presentes os elementos conceituais e as referéncias orientadoras para con-
figuragao territorial em cada escala do Plano. Estas referéncias podem ser assim sintetizadas:

*  conter o espraiamento da mancha urbana, buscando a aproximagio entre moradia e
trabalho, servicos e equipamentos publicos e populagio;
* adensar, qualificar e diversificar a ocupagio urbana;

*  formatar uma estrutura policéntrica, fortalecer as centralidades secunddrias, tercidrias
e de estruturagio do territdrio e orientar a ocupagio ao longo do Arco Metropolitano;

*  valorizar o meio ambiente, preservando os ambientes de fragilidade ambiental e as
atividades rurais da metrépole;

*  qualificar os espagos jd urbanizados carentes de infraestrutura e estimular a ocupagio
de vazios urbanos em dreas urbanas consolidadas;

* implantar 4reas de atividades econdmicas e industriais; e

e valorizar a orla da bafa de Guanabara, entre outros.

2.3.1 As macrorregides, ou macrozonas, de planejamento

As macrorregioes de planejamento definem territérios de planejamento a partir de caracte-
risticas de grandes dreas regionais, consistindo na sintese espacial dos diagnésticos do plano,
constituindo a base territorial de referéncia para a construgio dos cendrios e da visio de futuro
do PDUI, utilizados como suporte inicial, visando aos demais macrozoneamentos. Foram
definidas cinco grandes 4reas de planejamento, segundo suas caracteristicas e potencialidades:

*  Macrozona de Planejamento Oeste: logistica, polos e zonas de processamento industrial;

*  Macrozona de Planejamento Norte: adensamento, compactagio, integracio e quali-
ficagio urbana;

*  Macrozona de Planejamento dos Hipercentros: pesquisa, inovagao, tecnologia e
servigos complexos;

*  Macrozona de Planejamento Nordeste: desenvolvimento rural, seguranga hidrica e
alimentar; e

*  Macrozona de Planejamento Leste: centro de servigos urbanos do leste metropolitano
e cadeia petroquimica.
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MAPA 1
Macrorregides, ou macrozonas, de planejamento

Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner (2018b).

2.3.2 O macrozoneamento metropolitano

O macrozoneamento metropolitano consiste no instrumento urbanistico demandado pelo
Estatuto da Metrépole, que estabelece os elementos orientadores do ordenamento territorial

metropolitano, contendo seus principais eixos de expansao e consolidagio. Foram definidas
as seguintes macrozonas, com suas respectivas caracteristicas.

1)

2)

3)

4)

5)

Macrozona de preservagio: caracterizada pelo conjunto das dreas de protegao integral
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), sdo 4reas de grande valor
ambiental a serem integralmente protegidas. Nestas unidades de conservacio, serdo
permitidos os usos indicados na legislacao do setor e nos respectivos planos de manejo.

Macrozona de consolidagio: é composta pelas dreas mais adensadas, do ponto de
vista habitacional, e/ou com maior concentracio de infraestrutura, equipamentos e
servigos urbanos. Considera-se que j4 alcangou um grau bdsico de urbanizagio, mas
que ainda requer qualificagio urbanistica em algumas regides, com especial aten¢io
aos aglomerados subnormais.

Macrozona de qualificagio: caracteriza-se por apresentar infraestrutura, equipamentos
e servicos urbanos incompletos, podendo ainda haver deficiéncia de comércio e ser-
vigos. Nessa macrozona, pretende-se estimular a ocupagio qualificada do territério,
ampliando a urbanizacio existente e as oportunidades de emprego.

Macrozona agroecolégica e de contengao: predominantemente composta por 4reas
urbanas de baixissima densidade, 4reas rurais, dreas de transi¢ao proximo a unidades
de conservagio ambiental e outras dreas onde se pretende desestimular e até mesmo
restringir a ocupagio urbana. As 4reas rurais terdo uso predominante voltado as ativi-
dades relacionadas com a produgio rural, tais como agricultura, pecudria e silvicultura,
bem como a atividades complementares, como o turismo rural e a agroindustria.

Macrozona de atividades econdmicas: sao aquelas caraterizadas por apresentarem pre-
dominantemente usos industriais e de servicos de médio e grande porte, instalagdes de
logistica e outras estruturas econdémicas de maior vulto, que sdo reconhecidas como
importantes para a RM.
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6) Macrozona de coesdo socioterritorial: foi definida levando em consideragao os piores
niveis de trés importantes indicadores compostos (Indice de Vulnerabilidade Social,
Tipologia Intraurbana e Indice de Desenvolvimento Humano), com o objetivo de
identificar as dreas mais vulnerdveis nos aspectos socioterritoriais na regiao metropolitana.

MAPA 2
Mapa do macrozoneamento metropolitano

Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner (2018b).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

2.3.3 Zonas de Interesse Metropolitano

As Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) apontam os territérios onde o interesse
metropolitano deveria prevalecer sobre as proposi¢oes locais, a partir do qual poderia ser
adotado um zoneamento urbanistico especifico comum aos municipios envolvidos, o que
demandaria a pactuagio com os atores municipais visando 4 incorporagao destas zonas nos
planos diretores locais.

As ZIMs sao classificadas em ambientais, urbanas, econdmicas e sociais, segundo as
suas caracteristicas mais relevantes, estando a elas associadas iniciativas, programas e agoes
integrados a serem promovidos pelo 6rgao metropolitano, em parceria com os municipios,
para cada territério. As ZIMs pressupéem uma decisio comum sobre o uso do territério,
possibilitando a aplicagao compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade e da Metrépole, de forma articulada com os municipios.

Foram definidas 25 ZIMs, agrupadas em seis categorias, que podem ser visualizadas
no mapa 3. A saber:
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ZIM Al — Cavas de Seropédica;

ZIM A2 — Manancial Guapiagu;

ZIM A3 — Sistema insular da bafa de Guanabara;

ZIM A4 — Orla da baia de Guanabara;

ZIM A5 — Margem dos rios para implanta¢do de cinturo sanitdrio;
ZIM A6 — Lagoas e suas margens para implantagio de cinturio sanitdrio;
ZIM E1 — Arco Metropolitano;

ZIM E2 — Avenida Brasil/rodovia Mdrio Covas;

ZIM E3 — Zona de Interesse Econémico Itaguai/Santa Cruz;

ZIM E4 — Zona de Interesse Econdémico Seropédica;

ZIM E5 — Zona de Interesse Econdmico Queimados;

ZIM EG6 — Zona de Interesse Econémico Duque de Caxias;

ZIM E7 — Zona de Interesse Economico Itaborai;

ZIM E8 — Zona de Interesse Econdmico Polo Intermodal de Queimados;
ZIM U1 - Eixo Transversal Sarapui;

ZIM U2 — Orla de Caxias;

ZIM U3 — Eixo Transversal Alcintara;

ZIM U4 — Orla de Itaoca;

ZIM U5 — Eixos de Adensamento Urbano e Habitacional;

ZIM UG — Eixo Santa Cruz — Itaguali;

ZIM U7 — Gericiné;

ZIM U8 - Cidade dos Meninos;

ZIM U9 — Area da Pavuna;

ZIM U10 — Pontos nodais; e

ZIM U11- Central do Brasil.
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MAPA 3
Mapa das Zonas de Interesse Metropolitano

Fonte: Consdrcio Quanta-Lerner (2018b).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Assim, a etapa de reconfiguragio espacial metropolitana, com horizontes de curto, médio e
longo prazo, consolida todo o processo de reconfiguragio territorial proposto pelo plano metro-
politano, levando em consideragio as especificidades de cada macrorregio de planejamento, as
conclusées indicadas nas propostas de reconfiguracao espacial, as implica¢des territoriais previstas
no macrozoneamento metropolitano e as caracteristicas e as propostas para cada uma das ZIMs.

2.4 A agenda de futuro do PDUI

Naio nos deteremos aqui no detalhamento da construgio dos cendrios, adesio aos objetivos
do desenvolvimento sustentdvel, matrizes estratégicas, visao de futuro e do conjunto de ini-
ciativas propostas pelo plano, elementos fartamente tratados no PDUI e nos seus insumos."

Importa ressaltar que, da visao estratégica, emerge um conjunto de iniciativas, programas
e agoes do rol de 22 objetivos metropolitanos tragados, organizados nos seis programas de
agoes prioritdrias, todos atrelados ao territério, que contemplam 131 iniciativas organizados
por dreas temdticas e reinem as principais medidas para a implementagao do PDUI, repre-
sentando um esforco de articulagao multissetorial no entorno de pontos-chave estratégicos
para o desenvolvimento da RM do Rio de Janeiro.

Os programas de agoes prioritdrias constituem os arranjos programdticos para atendi-
mento dos 22 objetivos metropolitanos gerados a partir da visao de futuro estabelecida para
a metrépole, que abarcam o conjunto de prioridades elencadas nos eixos estruturantes. Os

13. Para mais informagGes, acessar: <http:/bit.ly/332alvn>.
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programas, listados a seguir, foram organizados e aglutinados territorialmente ou por dreas

temdticas, visando promover a sinergia entre as agoes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)

21)

Programa Metrépole Inteligente: concentra as agdes de logistica, industria, pesquisa
e inovagao, economia criativa, patriménio cultural, patriménio ambiental turismo e
cultura.

Programa Metrépole Sustentdvel: envolve o apoio as atividades rurais, de coleta e
tratamento de esgoto sanitdrio, preservagdo e conectividade ambiental, recuperagao
de batas e lagoas e promogio da seguranga hidrica.

Programa Equilibrar a Metrépole: trata do fortalecimento das centralidades nas pe-
riferias, projetos multifuncionais em eixos transversais, mobilidade entre centro da
periferia e seu entorno, geragio de emprego, equipamentos sociais ¢ conteng¢io do
espraiamento urbano.

Programa Habitar a Metrépole: concentra as a¢oes de saneamento bésico, drenagem,
urbanizagio, regularizagao fundidria, adensamento no entorno das ferrovias, parques,
transporte ativo e controle da ocupacio no entorno do Arco Metropolitano.

Programa Bafa Reinventada: trata do cinturo de esgotamento sanitdrio da bafa de Gua-
nabara, revitalizagao de portos e paisagens culturais, outorga de transporte aquavidrio,
protecio e conectividade ambiental e preservagio e gerenciamento costeiro da baia.

Programa Governar a Metrépole: focado nas a¢oes de gestao publica e governanga
metropolitana.

Esse conjunto de programas e iniciativas visa atender aos 22 objetivos metropolitanos,
que consistem no marco estratégico de futuro estabelecido pelo plano.

OM-1 — Fortalecimento e diversificacio da base econdmica.

OM-2 — Geragao de empregos e atividades econémicas, de forma a equilibrar espa-
cialmente a metrépole.

OM-3 — Desenvolvimento de competéncias e relagdes que propiciem bases inovadoras
de produgio.

OM-4 — Ampliacio da capacidade dos municipios para implementacio de uma po-
litica habitacional integrada.

OM-5 — Criagio de novas modalidades de intervengdes habitacionais no territério.
OM-6 — Geragio de novas fontes de recurso para os programas habitacionais.
OM-7 — Redugio da estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos.

OM-8 — Otimizacio dos recursos em mobilidade.

OM-9 — Reorientagio do uso do transporte individual motorizado.

OM-10 — Melhoria da qualidade dos deslocamentos.

OM-11 — Criagao de condigbes para um saneamento ambiental amplo e a integragao
de ambiente natural e construido, com foco em sua revitalizacio e valorizacio.

OM-12 — Alcangar resiliéncia e sustentabilidade ambiental.

OM-13 — Garantir a integridade e a coexisténcia dos bens do patriménio natural e
cultural da RM do Rio de Janeiro.

OM-14 — Conciliar as dinAmicas pertinentes ao pleno desenvolvimento metropolitano
e as condi¢des de preservagao e valorizagao do patriménio natural e cultural.
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22) OM-15 — Promocio da utilizagdo dos bens do patriménio natural e cultural pela
populacio da RM do Rio de Janeiro.

23) OM-16 — Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RM do Rio
de Janeiro.

24) OM-17 Melhoria da autonomia (fiscal e gestao) de cada municipio da RM do Rio

de Janeiro.
25) OM-18 — Ampliar a qualidade de vida para o cidadao metropolitano.

26) OM-19 — Inclusio da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvol-
vimento metropolitano (incluindo a formulagao, a implementagio e o custeio das
politicas publicas.

27) OM-20 — Garantir o acompanhamento do cidadio no processo de avaliagoes da
implementacio do PDUL

28) OM-21 — Garantir espagos de participagdo (presencial e on-/ine) e manter transpa-
réncia de gastos e agoes.

29) OM-22 — Promogio de uma estrutura de crescimento racional, maximizando o uso
da infraestrutura disponivel.

3 A ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO DO PDUI

A Estratégia de Implementagao do PDUI se baseia nos cendrios estabelecidos — de curto,
médio e longo prazo —, na capacidade de investimento dos municipios da RM do Rio de
Janeiro e do estado do Rio de Janeiro e nas agoes integradas, organizadas nos PAPs.

No curto prazo, o plano foca na importincia do investimento na governanga metropolitana
e na gestao publica, visto que se constituem na base fundamental para dar concretude as agoes,
aperfeigoando a gestdo e formatando as bases legais e institucionais para a formalizagio das
parcerias e promovendo o entendimento politico e gerencial. Do ponto de vista da governanca
metropolitana, trata-se de estabelecer uma institucionalidade que viabilize um processo estével
de tomada de decisoes, de gestao compartilhada, de aprovagio do préprio Plano Metropolitano
e da construgdo dos arranjos para o financiamento compartilhado de projetos metropolitanos.

O desafio se amplia tendo em vista o cendrio de grande restri¢io or¢amentdria, o que
demanda um esforg¢o coletivo de modernizagao e o uso eficiente dos instrumentos de plane-
jamento territorial, urbanistico, ambiental e financeiro, envolvendo a produgio de insumos
e capacitagdo, o estimulo A copartipagio e as parcerias publico-privadas.

A construgao de mecanismos adequados de cooperagio e de governanga metropolitana
ditardo a escolha das a¢oes prioritdrias e o ritmo da implantagao do Plano Metropolitano nas
etapas seguintes, de médio e longo prazo, sendo de fundamental importincia neste processo
a recuperacao fiscal do governo estadual, como indutor deste processo.

O plano elenca cinco conjuntos de instrumentos para sua implementagdo: os arran-
jos institucionais, os mecanismos de participagao, os mecanismos financeiros, a gestao da
informdtica e os ajustes juridicos.

Os Arranjos Institucionais e juridicos se apoiam na Lei Federal de Parcerias Pu-
blico-Privadas (Lei n® 11.079, de 30/12/2004), na Lei Federal de Consércios Pablicos
(Lein®11.107, de 06/04/2005) e seu decreto de regulamentacio (Decreto n® 6.017, de
17/01/2007), que constituem a base legal de sustentagao para parcerias entre os agentes
publicos e, destes, com o setor privado.
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Os Mecanismos de Participagao constituem basicamente o arranjo estabelecido para a
Governanga Metropolitana, composta pelos conselhos Deliberativo, fé6rum de articulagao
politica e decisério composto pelos 21 prefeitos dos municipios metropolitanos e pelo
governador do estado, e o Consultivo, formado pela sociedade civil organizada, com a
responsabilidade de propor acoes e acompanhar o planejamento e a gestao metropolitana.

Os Mecanismos Financeiros abrangem estratégias para o fortalecimento da capacidade de
investimento dos municipios, por meio do aprimoramento dos mecanismos de arrecadagio,
ampliacdo das transferéncias intergovernamentais e busca por receitas alternativas. Hd que ex-
plorar instrumentos inovadores na dtica financeira para atrair investimentos privados e adotar
paradigmas mais sustentdveis para o financiamento de projetos, obras e servicos, utilizando os
recursos oriundos de taxas e subsidios cruzados arrecadados em cada setor. A Gestao da Informdtica
trata da necessidade de integragao dos dados municipais e estaduais por meio de um sistema de
informacoes georreferenciadas e atualizagio da base cadastral imobilidria.

4 0 IMPASSE QUANTO AO FUTURO DO PDUI

Devido a uma decisao posterior a sua elaboragao, se fard necessdria a revisio do PDUI, de
forma que nao seria adequado classificé-lo como efetivamente concluido. Isto se deve ao
fato de que a elaboragio do plano considerou como integrantes da RM do Rio de Janeiro
os vinte e um municipios relacionados no Projeto de Lei Complementar n® 10/2015 enca-
minhado pelo executivo, que dispunha sobre a composi¢ao, organizacio e gestao da Regio
Metropolitana do Rio de Janeiro.

O PLC 10/2015 comegou a tramitar na Assembleia Legislativa em setembro de 2015,
tendo obtido parecer favordvel de todas as comissoes até margo de 2016. Entretanto, na
Sessao Ordindria realizada em 07 de junho de 2016 o projeto foi retirado da Ordem do
Dia, s6 retornando a pauta dois anos depois.'*

Quando da sua votagio na Assembleia Legislativa, foi acordada entre os parlamentares a
inclusdo de mais um municipio na RM, Petrdpolis, que nao havia sido incluido na elabora¢io
do PDUI. Nao obstante possuir um fluxo de relacdes com a capital, importa destacar que
o governo do estado argumentou contra a inclusdo do municipio no PDUI e na lei, dada a
impossibilidade fisico-territorial de sua conurbagio com o tecido metropolitano, visto que
esta municipalidade se situa no alto da serra, de forma que sua inser¢io na RM se deveu
mais & pactuagio politica do que a decisoes de ordem técnica.

Assim, segundo a Lei Complementar n® 184, de 27 de dezembro de 2018 (originado do
Projeto de Lei Complementar n® 10/2015) a RM do Rio de Janeiro possui atualmente vinte
e dois municipios, tornando necessario incluir Petrépolis nos estudos, projetos e no PDUI.

Buscando contornar esta situagdo, a equipe do Grupo Executivo de Gestao Metropolitana
comecou a desenvolver, em parceria com a Prefeitura de Petrépolis, um apéndice sobre o
municipio para buscar viabilizar sua inclusao no PDUI. Foi realizada em agosto uma oficina
em Petrépolis (06/08) com a participagao de técnicos de diferentes secretarias municipais e
representantes do legislativo municipal e de entidades como Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan), Instituto Estadual do Patriménio Artistico e Cultural (Inepac)
e Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), além de representantes da sociedade civil organizada.
Entretanto, nio hd informacio sobre as perspectivas de sua atualizagao, nem se um encarte
especifico sobre o municipio seria suficiente para complementar adequadamente o plano.

14. Disponivel em: <http://bit.ly/39AJUp3>.
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Certamente este fato nao inviabiliza grande parte do que ja foi elaborado, entretanto
h4 que relatar nao s6 a necessidade de realizar estudos sobre o municipio de Petrépolis, mas
identificar todos os elos faltantes na sua relagao com o conjunto metropolitano e suas redes
de iteragdo, inclusive podendo afetar o macrozoneamento estabelecido, o que demandaria
uma revisdo mais estrutural no plano existente, de forma que nio é possivel considerar que
o Plano esteja totalmente concluido.

Esta situagao demonstra que a demora na tramitagao do projeto de lei que estabelecia
a composi¢io da regido metropolitana e os pardmetros para a elaboragao do PDUI, frente
a0 esfor¢o do executivo em elaborar rapidamente o plano metropolitano antes mesmo da
lei aprovada, acabaram produzindo esta incompatibilidade.

O plano foi concluido em junho de 2018, mas o projeto de lei do PDUI nao foi
encaminhado & Assembleia Legislativa, dada a prioridade conferida a aprovagio da nova
legislacio metropolitana antes do término do ano legislativo, em meio a uma crise politica
de grandes dimensées."” De fato, o Projeto de Lei Complementar n® 10/2015 foi colocado
em votagao e aprovado no dia 19/12/2018, sendo sancionado em 27 de dezembro de 2018,
transformando-se na Lei Complementar n°® 184.

Em sequéncia, ocorreu a troca de governo, havendo a necessidade natural da nova
gestao em se a apropriar da questdo, o que demanda tempo. Em decorréncia das alteragoes
promovidas no projeto de lei original, seria temerdrio o encaminhamento de um projeto
de lei no atual momento sem as adequagoes necessdrias no plano, uma vez que seria muito
dificil a Assembleia Legislativa aprovar um plano que nao contempla um dos municipios
que compde a regido metropolitana, cuja inclusio foi definida justamente por aquela casa
legislativa. Assim, para que seja encaminhado o plano metropolitano  votagao, seria neces-
sario incluir Petrépolis nos estudos, projetos e no PDUIL.

Tendo em vista a necessidade de revisao do plano e o timing de implementagio do
ente executivo metropolitano, nio seria possivel prever quando seria possivel ocorrer o en-
caminhamento do projeto de lei do PDUI a Assembleia Legislativa, tampouco quando os
instrumentos de planejamento e propostas poderao ser implementados.

5 A COMPATIBILIZACAO DO PDUI COM 0S PLANOS DIRETORES

O art. 10, § 39, do Estatuto da Metrépole, prevé que os planos diretores dos municipios que
integram as RMs deverao ser revistos apds a aprovacdo do PDUI nas respectivas assembleias
legislativas, no intuito de adequd-los ao plano metropolitano.

Ainda nao foi adotada uma estratégia de compatibilizagdo dos planos diretores muni-
cipais, visto que a equipe esteve envolvida na elaboragao do PDUI e na votagio do projeto
de lei de cria¢do do ente metropolitano, nao tendo havido tempo hdbil para formular e
implementar uma politica direcionada a promover tal compatibilizagio.

Ademais, enfraqueceria esta iniciativa o fato do PDUI nio ter sido transformado em lei,
permanecendo atualmente como um estudo de referéncia. Certamente hd o temor dos muni-
cipios que estdao em fase de reviso de seus planos diretores incorporarem elementos ao PDUI
em suas leis municipais, visto que este poderd ser ainda alterado e afetar os planos ja elaborados.

15. No dia 29 de novembro de 2018, o governador foi preso no exercicio do mandato, assim como dez deputados estaduais acusados de
corrupgao, além do procurador-geral de Justica do estado e cinco (dos sete) conselheiros do tribunal de contas.
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Em rela¢do a capital, conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.267/2001),
que prevé a necessidade de revisdo do plano diretor municipal a cada dez anos, o plano do
Rio de Janeiro, aprovado em 2011 (Lei Complementar municipal n® 111/2011), estd préximo
do fim de sua vigéncia, demandando sua atualizagao. Corroborando com esta necessidade,
o pardgrafo unico do art. 1° da prépria Lei que instituiu o plano da capital também prevé
que “O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro serd avaliado a cada cinco anos e revisto
a cada dez anos”, o que traz uma pressdo ainda maior pela sua reviso.

O municipio conta com uma estrutura especifica para tratar do monitoramento e
elaboragao dos planos diretores, que é o Comité Técnico de Acompanhamento do Plano
Diretor (CTPD), instituido em 2012, atendendo ao estabelecido pelo Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/01) e pelo Plano Diretor (Lei Complementar n® 111/11).

Esta estrutura integra agentes setoriais de planejamento e execu¢ao da administracio
direta e indireta do Municipio no que diz respeito ao desenvolvimento urbano e ambiental.
O Comité, coordenado pela Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano, da Secretaria
Municipal de Urbanismo, tem como fungio desenvolver e monitorar a aplicacio das diretrizes
e politicas setoriais previstas pelo Plano Diretor, subsidiar a elaboragao do Plano Plurianual
(compatibilizando-o com as prioridades do Plano Diretor), monitorar os resultados da
implementagao do Plano e elaborar os Planos Diretores.

A governanga do Plano Diretor perpassa vérias instincias, como o CTPD, o
Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR,'"” 0 Comité Deliberativo Go-
vernamental de Desenvolvimento Urbano (CGDU), composto pelo prefeito e demais
érgaos municipais, sendo entdo encaminhado para votagao na Cimara de Vereadores.
As instincias participativas no processo se dao pela presenca de representantes da so-
ciedade civil no COMPUR, pela oitiva da sociedade por meio de audiéncias publicas
e de uma plataforma colaborativa para recebimento de criticas e sugestoes e, por fim,
pela discussdo em uma conferéncia das Cidades.

A partir das acoes deste CTPD, desde janeiro de 2018 foram iniciados os trabalhos
de revisao do Plano Diretor. A interface com a temdtica metropolitana foi constituida por
meio do convite aos representantes da cAmara metropolitana para exporem os estudos em
curso nas reunides do comité e pelo intercimbio de informagoes.

Consta nas apresentacoes da prefeitura que uma das escalas previstas no plano é a metropoli-
tana, e que um dos insumos utilizados na sua realizagao tem sido o Modelar a Metrépole — Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da RM do Rio de Janeiro.

Um exemplo das dificuldades em relagdo aos diferentes tempos de preparagio e aprovacio
de instrumentos de planejamento pode ser verificado no tocante a questao da mobilidade
urbana, uma vez que recentemente a prefeitura da capital instituiu o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro — PMUS-Rio,'® nao havendo indicativo
de que o mesmo tenha sido elaborado em consonancia com o PDUI, até porque este tltimo
pode ser considerado até o0 momento como um estudo.

16. Regulamentado pelo Decreto municipal ne 35652 de 22 de maio de 2012.

17. 0 COMPUR foi criado pela Lei ne 3.957/05, atuando como 6rgéo participativo e consultivo do Poder Piblico Municipal no tocante ao
desenvolvimento urbano. 0 COMPUR é vinculado a Secretaria Municipal de Urbanismo, que o preside, sendo constituido por: /) quatro
entidades profissionais afins ao planejamento urbano; /i) quatro entidades empresariais; Jii) quatro entidades comunitérias; iv) Camara
Municipal; e v) treze 6rgdos municipais.

18. Decreto Rio n® 45781, de 3 de abril de 2019. Institui o PMUS-Rio.
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O Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da capital foi elaborado ao longo de 2015,
passando por um processo de consulta por meio de plataformas on-line e oficinas presenciais,
e debatido no Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado em 2015 e
no Conselho de Politica Urbana da Cidade do Rio de Janeiro (COMPUR) em 2016, mas
s6 sancionado em 2019.

O Plano prevé a necessidade de promover a conexio e a integragao entre as redes de
transporte e as redes de mobilidade da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e estabelece
a obrigacio da prefeitura em operacionalizar, no Ambito municipal, a execugio das politicas
federal, estadual e metropolitana para a mobilidade urbana sustentével, entretanto nao consta
mengio quanto a observincia dos pardmetros dispostos no PDUI.

E nitido o esforco dos técnicos e da coordenagio da prefeitura da capital em aproveitar
a0 maximo os elementos presentes no PDUI, entretanto somente apés a conclusio do Plano
Diretor, em 2020, serd possivel verificar seu efetivo grau de adesdo ao atual PDUI. Pode-se
citar como exemplo a questio do macrozoneamento, que ainda estd em fase de definicio,
nao sendo possivel ainda aferir sua compatibilidade com o PDUI.

E importante ressaltar que o PDUI ainda nio foi convertido em lei, nao havendo
formalmente a obrigacio de compatibilizagao, pautado mais pelo compromisso técnico em
fazé-lo do que por determinagao legal.

Por parte do Governo o Estado, ¢ importante considerar que foram utilizados na
elaboragao do PDUI virios dados e insumos produzidos pelo municipio, especialmente
por meio do IPLANRIO, 6rgao de exceléncia no tratamento de informagées municipais,
de forma que ambos os planos contam com uma massa critica considerdvel de informagoes
comuns, sobretudo considerando o peso, a centralidade e a dimensio territorial da capital

na RM do Rio de Janeiro.

A excegiio da troca de informagées e da participagio da equipe em reunides do Comité
municipal, ndo foi possivel verificar a existéncia de outros mecanismos de colaboragio ou
incentivo estaduais na busca de convergéncia do Plano Diretor ao PDUI. O processo de
revisao do plano diretor da sede metropolitana encontra-se em curso, em fase de discussoes
com a sociedade, e nao contempla explicitamente o estabelecido no PDUI, particularmente
devido aos diferentes timings de cada processo.

Considerando o estdgio atual do PDUI e da implantagao da entidade metropolitana,
ainda nio foram iniciados os processos de capacitagio e busca de convergéncia entre os
demais planos diretores e o metropolitano, nao sendo possivel prever quando ocorrerd esta
compatibilizacio. O fato do PDUI nio ter sido encaminhado para votagio e sancionado
pela Assembleia Legislativa torna dificil a busca da integracio, visto que o plano nio pode
ser tomado como referéncia legal, constituindo-se numa referéncia técnica que nao produz
efeitos de vinculacio normativa.

Nao foi realizado ainda nenhum trabalho buscando sobrepor o zoneamento metro-
politano aos zoneamentos estabelecidos nos planos diretores, de forma que nio é possivel
ainda identificar a presenga de eventuais conflitos no tocante ao planejamento do uso do

solo na RM do Rio de Janeiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apés os esforcos institucionais de elaboragio do PDUI, estabeleceu-se um periodo de in-
defini¢do quanto aos destinos da politica para a RM do Rio de Janeiro e seu plano. Com
a troca de gestdo no governo estadual ocorreu uma paralizagdo momentinea das agdes e
discussoes em torno do tema, uma vez que a nova instincia executiva sequer foi implemen-
tada e tampouco ocorreram debates no Ambito das CAmaras Deliberativa e Consultiva, que
ainda estdo em fase de constituicio.

O PDUI foi concluido em junho de 2018, mas o projeto de lei nao foi encaminhado
a Assembleia Legislativa, dada a prioridade conferida a aprovacio da nova legislagio me-
tropolitana antes do término do ano legislativo, ocasido em que foi votada e sancionada a
Lei Complementar n° 184.

Em virtude das altera¢des promovidas pela Assembleia Legislativa na composicao dos
municipios da regiao metropolitana em relacio ao projeto de lei original, seria temerdrio o
encaminhamento de um projeto de lei no atual momento sem as adequagdes necessarias no
plano, uma vez que seria muito dificil o legislativo aprovar um plano que nio contempla a
totalidade dos municipios que compée a regido metropolitana. Assim, para que seja enca-
minhado o plano metropolitano a votagio, seria necessirio adequé-lo visando a inclusdo de
Petrépolis nos estudos, projetos e no PDUIL

Tendo em vista a necessidade de revisao do plano e o timing de implementagio do
ente executivo metropolitano, nio seria possivel prever quando seria possivel ocorrer o en-
caminhamento do projeto de lei do PDUI a Assembleia Legislativa, tampouco quando os
instrumentos de planejamento e propostas poderio ser implementados.

A gestao metropolitana demanda um arranjo politico complexo, que envolve acordos
no ambito do legislativo estadual e entre instdncias executivas municipais, tarefa bastante
complexa. Sao dois poderes com l6gicas diferentes de atuago e dois tipos de entes diferentes
da federagao, que deverio articular-se.

De inicio, hd uma questao dos tempos dos processos de negociacio, visto que o calen-
ddrio eleitoral nio ¢é coincidente entre, de um lado, a escolha de governadores e deputados,
e, de outro, vereadores e prefeitos, cujas elei¢des ocorrem com uma diferenca de dois anos
entre elas. Considerando que um novo prefeito ou novo governador demore cerca de um
ano para assumir na plenitude suas gestoes, o periodo de entendimento pode ser ainda
mais restrito no caso de um ou outro nio serem reeleitos para um novo mandato, criando
limita¢des quanto a continuidade de certos processos.

Esta questdo sé poderd ser superada pela emergéncia de um novo grau de maturidade
politica, em que os gestores assumiriam compromissos com politicas de estado e nio de
governo, dando continuidade a processos movidos por seus antecessores. Dada a dificul-
dade da sua ocorréncia, seria necessdrio que a agéncia metropolitana fosse dotada de alta
capacidade institucional para atuar de forma dinimica em seus processos e que as decisoes
fossem firmemente ancoradas em contratos com cldusulas de dificil reversao e penalidades
em caso de descumprimento.

Nesta dimensio hd que separar duas ordens de questoes: a primeira diz respeito ao
papel do PDUIL. A segunda se refere a deliberacio sobre os servicos de interesse comum,
que apresentam dindmicas distintas. No tocante aos servigos, foi produzido um certo nivel
de consenso ap6s a decisao do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da a¢io



Relatério de Pesquisa

direta de inconstitucionalidade, entretanto, ainda hd que refletir quanto ao efetivo grau de
prote¢io das decisoes colegiadas metropolitanas frente a eventuais ingeréncias de legislacoes
estaduais sobre tais servicos, e também quanto a natureza dos contratos a serem praticados
no 4mbito metropolitano, assunto a ser tratado em outra oportunidade.

No caso do PDUI, nem sempre a visao da assembleia legislativa serd a mesma dos ges-
tores municipais que deverdo implementd-lo e adapta-lo as suas realidades e ainda colaborar
financeiramente com sua execugio.

Trata-se de uma armadilha politica no processo decisério dentro da nossa estrutura
federativa: aprovar o PDUI na assembleia legislativa, num determinado grau de generalidade
do plano, nao criaria obrigagoes efetivas para os prefeitos. Por outro lado, um PDUI aprovado
no Conselho Deliberativo Metropolitano podera ser emendado e alterado pela assembleia
legislativa caso exista o desejo ou obrigatoriedade do plano ter forca de lei. Mesmo deputados
eleitos num determinado municipio, poderio ser opositores politicos do prefeito daquela
localidade ou simplesmente ter uma visio contréria a determinados aspectos do plano e se
posicionarem contrariamente as propostas do Conselho.

Acabou se constituindo uma espécie de bicameralismo, com duas instancias diferentes
devendo deliberar sobre uma mesma proposta, entretanto, com um agravante, pois neste
caso estd presente uma desigualdade de forgas, visto que a lei estadual seria hierarquicamente
superior, do ponto de vista legal, as decisées do Conselho.

No caso da RM do Rio de Janeiro, a decisao de elaborar o plano partiu do executivo
estadual, antes mesmo da criagdo da instincia executiva e deciséria metropolitana, o que
potencializa varios riscos. De um lado, a iniciativa mobilizou intimeros atores, reuniu in-
formagoes e visoes altamente relevantes, mas de outro, carece de chancela da governanga
metropolitana, que s foi legalmente constituida apés a conclusao do plano.

O impacto destas questoes s6 poderd ser tratado mais adiante, quando efetivamente forem
retomados os debates no 4ambito dos conselhos metropolitanos e da institui¢io executora.
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