NUCLEO DE ESTUDOS DE
ECONOMIA AGRICOLA'

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho?

1 INTRODUCAO: NE2AGRO
O Nicleo de Estudos de Economia Agricola (NE2AGRO) é um grupo de pesquisa vinculado

a0 Ipea, e conta com o apoio financeiro e o direcionamento das demandas técnicas definidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Esse arranjo institucional
busca apoiar e subsidiar a tomada de decisao ministerial na formulacio e na avalia¢io de
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento do setor agropecudrio.

Por meio do Termo de Execu¢io Descentralizada (TED), assinado pelo Ipea e pelo
Mapa, em dezembro de 2019, 0o NE2AGRO foi criado no inicio de 2020, com a contratagio
de vdrios pesquisadores e economistas. O grupo de pesquisa estd diretamente vinculado
a Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea e a
Secretaria Executiva do Mapa.

FIGURA 1
Logo institucional do NE2AGRO Ipea-Mapa

Elaboracdo: Mapa.
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Deve-se ressaltar que o NE2AGRO é uma ideia inovadora, que visa construir uma rede
de pesquisa baseada em trés pilares, conforme descrito a seguir.

1) Elaboragao e execucio de politicas produtivas, conduzidas e coordenadas pelo Mapa.
2) Avaliac¢io de impacto de politicas publicas, desenvolvida e monitorada pelo Ipea.

3) Interagio com a sociedade cientifica e com 6rgaos de pesquisa, tais como as
universidades de exceléncia na drea de economia agricola, as instituigoes estaduais
de pesquisa, bem como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outros.

2 OBJETIVO E COOPERACAO DE PESQUISA

O plano de trabalho estabelece as metas a serem atingidas na criagio do grupo de pesquisa,
visando realizar a¢oes de cooperacio técnico-cientifica, intercimbio de conhecimentos,
informacdes e experiéncias entre as duas institui¢oes, que assegurem a realizagao de estudos
para o fomento e desenvolvimento de politicas publicas do setor agropecudrio brasileiro.

O Ipea realizou em dois volumes um amplo diagnéstico da economia brasileira em 2018.
O primeiro volume tratou do crescimento econdmico e das virias agendas associadas, tais
como o regime fiscal, o mercado de trabalho, a previdéncia, a reforma tributdria, a educagio,
asaude, a pesquisa, a matriz energética, a inser¢ao internacional e outros temas (Ipea, 2018a).
O segundo volume procurou avaliar a sustentabilidade do crescimento em trés dimensoes:
i) cooperagao federativa e soberania nacional; ii) infraestrutura para o desenvolvimento; e
iii) sustentabilidade e competitividade setorial. No segundo volume, terceira dimensao, foi
escrito um breve diagnéstico setorial do agronegdcio brasileiro (Ipea, 2018b).

Observou-se que o setor agropecudrio foi bastante estudado nos tltimos anos.> O Ipea
foi importante na avaliagao de politicas, que visou ao desenvolvimento setorial e apresentou
os riscos de continuidade da produgio face 8 demanda crescente por alimentos. Em 2018, o
IBGE divulgou os resultados preliminares do censo agropecudrio 2017. Uma avaliagio mais
criteriosa pode ilustrar, sem divida, mudangas relacionadas a estrutura produtiva do setor
agropecudrio. Nao hd davidas de que um estudo mais aprofundado dos dados sinalizard
uma gama de questoes a serem estudadas sobre o setor agropecudrio brasileiro. O acesso
aos dados por individuos e a elaboragio de pesquisas técnicas permitirao uma profunda
andlise produtiva.

O Ipea (2018b) havia elaborado solugdes propositivas ao setor agropecudrio no intuito
de reduzir as dificuldades econdmicas e estruturais do crescimento econémico. Uma das
propostas, relacionada ao agronegécio, era a de se criar, no 4ambito do Mapa, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) ou do préprio Ipea, uma instituigio de estudos
econdmicos do agronegécio que pudesse auxiliar no planejamento estratégico do setor e na
elaboragao e avaliagao de politicas putblicas de desenvolvimento pelo governo. A criagao do
NE2AGRO estd inserida nessa proposta, que germinou nos trabalhos institucionais do Ipea.

3 LINHAS DE PESQUISA

As linhas temdticas de estudo estio baseadas em sete grandes eixos: i) agricultura familiar
e cooperativismo; ii) cAmaras setoriais e temdticas; iii) irrigacio e diversificagao da riqueza;

3. Para trabalhos desenvolvidos no dmbito do Ipea e de institui¢des parceiras, confira Gasques, Vieira Filho e Navarro (2010),
Gasques et al (2012), Campos e Navarro (2013), Buainain et al (2014), Vieira Filho e Gasques (2016), Buainain, Lanna e
Navarro (2019), Vieira Filho (2019), e Fishlow e Vieira Filho (2020).
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iv) sistema nacional de inovagao; v) censo agropecudrio — novo diagndstico; vi) observatério

do setor agropecudrio; e vii) economia internacional (com a inclusao da temdtica da economia

chinesa nesse contexto). Contudo, deve-se ressaltar que existem esforgos para ampliar as

dreas de pesquisas que possam incluir novas dreas de interesse, como a questao ambiental e

produtiva, bem como a de seguranca fundidria e juridica do sistema produtivo brasileiro.

De forma resumida, seguem as dreas temadticas ja criadas.

Eixo 1: agricultura familiar e cooperativismo — as prdticas cooperativistas e o fomento
do associativismo possibilitam melhores condi¢bes de negociagao aos pequenos
agricultores, aumentando a sua renda e a capacidade de absor¢ao de novas tecnologias.
Essa linha buscard a discussdo do impacto das falhas de mercado nesse contexto.

Eixo 2: cAmaras setoriais e temdticas — compreende andlises sobre instrucoes
normativas, processos produtivos, aplicacio de defensivos, comercializagao e aparato
tributdrio em relagiao ao adensamento, a sustentabilidade e & competitividade das

cadeias de valores, considerando propostas para politicas voltadas para a Parceria
Publico-Privada (PPP).

Eixo 3: irrigacdo e diversificagdo da riqueza — a politica de irriga¢do induz a
modernizagao agricola e a industrializacdo, com reflexos diretos e indiretos sobre
a reducdo da pobreza no campo e sobre a retengio do éxodo rural. Essa linha buscard
explorar as externalidades positivas da irrigacdo no desenvolvimento socioeconémico.

Eixo 4: sistema nacional de inovagao — buscard propor praticas de gestao inovadoras
que fornecam maior flexibilidade e dinamismo gerencial as redes de inovagio,
explorando o conceito de agilidade no caso da Embrapa em seus processos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio.

Eixo 5: censo agropecudrio — novo diagndstico — avaliard as diversas politicas entre as
ultimas contagens censitdrias, de modo a propor a manutenc¢io ou a reavaliacio dos
instrumentos de intervengao para melhoria de a¢oes relacionadas as transformacoes
das atividades agropecudrias, florestais e aquicolas, e no meio rural.

Eixo 6: observatério do setor agropecudrio — buscard facilitar o acesso a informagoes
mais qualificdveis e georreferenciadas em relagao a produgio pecudria, 4 irrigacio,
a agricultura familiar e ao desenvolvimento econémico e ambiental, contribuindo
para a prevencdo de riscos e aumentando o dinamismo dos processos decisérios

do Mapa.

Eixo 7: economia internacional — essa linha de pesquisa busca subsidiar as decisoes
ministeriais nas tratativas negociadoras e em foros internacionais, além de estudar as
implicacoes de movimentos comerciais para a competitividade do setor produtivo
nacional. Ademais, andlises especificas em relagao a China serdo focadas. Pretende-se
auxiliar na formulacio de objetivos de médio e longo prazo para a relagio do Brasil
com a China no setor.

4 PARCERIA INSTITUCIONAL

Um bom planejamento de pesquisa é necessdrio a ponto de subsidiar as decisoes estratégicas

do Mapa. E nesse sentido que se definiu a parceria [pea-Mapa. Essa parceria institucional é

uma forma de o Mapa estimular outros 6rgaos do governo a estudarem o setor agropecudrio.

Uma correta avaliagio econdmica serd importante para subsidiar as decisdes ministeriais.

O Mapa fard as transferéncias dos recursos ao Ipea, que terd como fungao utilizar sua expertise

ipea
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em pesquisa econémica para montar o grupo de pesquisa, dando todo o apoio institucional

ao desenvolvimento das pesquisas.”

Existem diversas modalidades de bolsas implementadas presenciais e nio presenciais no
Ipea. E importante, na constitui¢do do grupo, manter bolsas nao presenciais em instituicoes
académicas e de pesquisa relevantes, por exemplo, IBGE, UFV, bem como a Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) da USP. Busca-se, assim, envolver mais atores
dentro do grupo de forma a diversificar os pontos de vista e andlises, no intuito de ampliar
a rede de pesquisa.

5 RESULTADOS ESPERADOS

Além da aproximac¢io do desenvolvimento da pesquisa aplicada, entende-se que essa
parceria inovadora aprofundard temas de interesse relacionados ao desenvolvimento do
setor agropecudrio brasileiro; realizard avaliacao de politicas publicas de fomento produtivo;
sistematizard base de dados de modo a extrair informagdes relevantes, que possam contribuir
com a formulagio de politicas publicas; e tragard um novo diagnéstico do setor agropecudrio
brasileiro, conforme os dados do novo censo agropecudrio. Como produtos, espera-se a
publicagao de livros, artigos e textos para discussao, bem como a elaboragio de dois relatérios

finais, que sejam validados pela Dirur/Ipea e pelo Mapa.
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