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1 INTRODUCAOQ

Em junho de 1999, a Organizagio dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convencio Interamericana
para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(CIADDIS) (OEA, 2001). A convengao tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de
discriminagao contra as pessoas com deficiéncia e propiciar a sua plena integracao a sociedade. A partir
deste marco, outras estratégias foram criadas nos anos subsequentes, a exemplo da Década das Américas
pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016), instituida com o objetivo
de garantir a esse grupo o reconhecimento e o exercicio dos seus direitos e da sua dignidade, bem
como sua plena participagio “na vida econdmica, social, cultural e politica e no desenvolvimento de
suas sociedades, sem discrimina¢io e em pé de igualdade com os demais” (OEA, 2007, p. 1, tradugio
nossa). A Década das Américas contou com um programa de agio decenal (PAD), composto por
uma série de medidas e a¢oes divididas por dreas temdticas (OEA, 2007).

Para o monitoramento das agoes realizadas no cumprimento da CIADDIS/OEA, foi instituido
o Comité para a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio contra as Pessoas com Deficiéncia
(CEDDIS), composto por representantes dos paises signatdrios, incluindo o Brasil. Uma das principais
responsabilidades do CEDDIS/OEA foi estabelecer os indicadores para mensurar a incorporagio
da CIADDIS/OEA nas politicas pablicas desses paises, facilitando a elaboragao do relatério estatal
em que tais indicadores sdo sistematizados por cada pais participante.

Em junho de 2016, a OEA estendeu a Década das Américas por mais dez anos, passando a
vigorar até 2026. Consequentemente, o PAD e os indicadores do CEDDIS/OEA também foram
atualizados. Neste movimento, conceitos presentes na Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPCD), da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), foram incorporados
a CIADDIS/OEA, por meio do PAD, haja vista a forma como o tratado em questao atualiza diversos
conceitos, incluindo uma mudanca na prépria definigao de deficiéncia, que passa a ser considerada
um produto da intera¢io entre corpo e barreiras presentes no ambiente (ONU, 2007).

Diante do exposto, este artigo tem o objetivo principal de relatar o processo de elaboragao
dos indicadores da OEA, que contou com participagio ativa do corpo técnico do Ipea.* A discussio
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enfatiza o modelo de tais indicadores, 0 modo como foram construidos e por que sio considerados
incentivadores dos Estados-partes na adogao de politicas pablicas em determinadas dreas temdticas,
relato que ¢ objeto da secio 2. Adicionalmente, e de forma complementar, a segao 3 apresenta, de
maneira breve, as conclusoes’ de uma anlise sobre o alinhamento de tais indicadores com as principais
normativas e politicas publicas federais brasileiras para as pessoas com deficiéncia. Tal andlise buscou
investigar em que medida as politicas publicas e os instrumentos normativos, em nivel federal, estao

em linha com os preceitos adotados pela CIADDIS/OEA.

2 0 PROCESSO DE REVISAO DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO DA CIADDIS/OEA

A ratificagdo de uma convengao internacional implica um conjunto de compromissos e esforgos
por parte de cada pais signatdrio, e a garantia dos direitos ali estabelecidos envolve um processo
composto por diferentes graus de complexidade para cada nagio, o que se atribui nio somente a
fatores econdmicos mas também culturais e sociais.

A produgio de indicadores é fundamental para a efetivacio das atividades de monitoramento,
avaliacio do cumprimento de medidas normativas e implementacio de politicas publicas. O conjunto
de indicadores oferece referéncias concretas sobre o que se espera — e o que se entende — por efetivagio
de determinado direito e sobre o cumprimento de uma responsabilidade especifica, evitando
excessiva liberdade no preenchimento dos relatérios e colaborando para a organizacio de estratégias
governamentais a partir de dados e evidéncias empiricas.

Nesse sentido, sio determinantes para o cumprimento de um tratado internacional: o
modo como a populagio percebe determinada temdtica e produz formas de agio com base nessas
percepgoes; a existéncia de movimentos sociais que contribuam para dar visibilidade ao campo e para
a formacio de espacos politicos que pautem suas demandas; as forcas e tensionamentos produzidos
nas arenas politicas; o tamanho da nagio e o ndmero de habitantes, bem como sua organizagio
interna; a capacidade estatal de cada Estado-membro; e as praticas estatais produzidas até a ocasido
da ratificagao do documento, que envolvem desde a produgio de dados estatisticos até a oferta de
servicos direcionados para a parcela da populagao de pessoas com deficiéncia.

A compreensio de determinantes dessa natureza configura o cardter incentivador dos dispositivos
de monitoramento. Isto porque as metas e os indicadores, além de enfatizarem o comprometimento
dos paises signatdrios por meio da prestagao de contas, também possibilitam avaliar os avangos e as
barreiras internas, conhecer as boas préticas e as dificuldades enfrentadas por outros paises, bem como
organizar de forma concreta o que é necessdrio garantir para superar situagdes de preconceito e de
discriminagio. Além disso, a compreensao do cendrio internacional sobre o tema possibilita pensar
formas de cooperacio internacional, com o objetivo de contribuir para o alcance dos principios
pactuados coletivamente por meio da convengio.

A experiéncia de construgio e revisao dos indicadores de monitoramento da CIADDIS/OEA
envolveu um conjunto de esforcos que teve origem nos anos subsequentes a sua ratificago.® Este estudo,
contudo, dedicar-se-d ao trabalho realizado na producio da versio mais recente do documento-base
para a elaboragao dos relatérios estatais, etapa da qual o Estado brasileiro participou de diferentes
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formas. Uma delas se deu por meio de parceria entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (SNDPD) e o Ipea,” na qual ficou acordada a lideranga do instituto no processo
direto da revisao. A SNDPD, que compunha o CEDDIS/OEA na ocasido da produgio dessa versio,
além de promover a comunicagio virtual entre todos os participantes, sediou a décima reuniao do
CEDDIS/OEA, em novembro de 2018, cujo produto final — composto pelo conjunto de metas e
indicadores — foi avaliado pelos seus membros e aprovado em plendria.

Dos diversos desafios experienciados nesse processo, produzir ou transformar indicadores em
ferramentas capazes de mensurar aspectos que podem variar de acordo com caracteristicas especificas
de cada pais foi o mais dificil. Fez-se necessdrio conhecer a situagao da produgao de dados em cada
Estado-parte, com o objetivo de criar descritores compreensiveis, capazes de revelar problemas comuns
e especificidades locais, o que pdde ser facilitado a partir dos tratados internacionais ratificados
pelas nagoes. A adogio de convengoes e outros dispositivos de direitos humanos em comum facilita
a comunicagdo, a compreensao da base conceitual e a promogao dos valores ético-politicos que
orientam a produgio a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Outro movimento importante foi olhar para o cendrio nacional com o objetivo de compreender
a relagao entre os temas elencados no PAD e as politicas e direitos sociais garantidos as pessoas com
deficiéncia no Brasil, bem como a produgio de dados a respeito de cada campo. Isto proporcionou uma
reflexdo sobre as dificuldades internas para responder a determinados indicadores e o quanto outros
paises também enfrentariam problemas para fazé-lo. A realidade brasileira foi escolhida como foco
porque a produgio de dados sobre pessoas com deficiéncia em tal pais, apesar de contar com muitas
lacunas, ainda era vista como sendo superior a maioria dos outros paises signatdrios da convengao.

Tecnicamente, a metodologia adotada pelo Ipea para avaliar os indicadores existentes e também
para produzir novos indicadores foi inspirada na proposta de adequagao das metas nacionais dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel jd produzida pelo instituto (Silva, Peliano e Chaves,
2018), e enfatizou os seguintes aspectos:

* ametaa que o indicador estd relacionado;

* aredac¢io do indicador;

* aexisténcia de subindicadores ou descritores € a sua classificacio em calculdveis ou descritivos;

* aecxisténcia de comentdrios do CEDDIS/OEA a respeito do indicador;

* os comentdrios da equipe de revisao do Ipea;

* adassificagio do indicador em trés niveis, conforme tipo de dados que subsidiem sua resposta/célculo;
e a5 fontes ou bases de dados existentes no Brasil;

e aavaliagio quanto a manter o indicador como estd, elimind-lo ou modificd-lo; e

* aproposta de alteragao do indicador de acordo com a avaliagio anterior.

A partir dessas referéncias foi possivel avaliar — qualitativa e quantitativamente — a capacidade
de mensuracdo de cada indicador, em um método que tornou o processo transparente e acessivel
para os membros do CEDDIS/OEA. Estes atores, mais tarde, foram responsdveis pela apreciagao
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BoLeTivm bE ANALISE PoLitico-InsTiTucionaL | N. 25 | Fev. 2021

100

e deliberacio da proposta final. A proposta aprovada contou com 22 metas e 37 indicadores,
contemplando quinze eixos temdticos, conforme apresentado na tabela 1.

TABELA 1

Temas, metas e indicadores de monitoramento da CIADDIS/OEA
Eixo tematico Metas Indicadores
Educacdo 2 3
Saude 2 5
Trabalho e emprego 2 2
Conscientizacdo da sociedade 1 2
Acessibilidade 3 4
Participacdo cidada, politica e social 3 5
Desenvolvimento, bem-estar e incluséo social 1 4
Participacdo em atividades culturais, artisticas, desportivas e recreativas 1 3
Acesso a justica 1 2
Vida livre de violéncia 1 1
Situacoes de emergéncia, catastrofes e desastres 1 1
Cooperagao internacional 1 1
Capacidade juridica 1 2
Reabilitacdo e habilitacdo 1 1
Autonomia pessoal e vida independente 1 1
Total 22 37

Elaboracdo dos autores.

3 A CIADDIS/OEA E AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: PRINCIPAIS CONCLUSOES DE UM
COTEJAMENTO PRELIMINAR

O Brasil possui reconhecimento internacional quanto a seus instrumentos juridicos que garantem
direitos as pessoas com deficiéncia. Contudo, as possibilidades do cotidiano evidenciam lacunas
entre leis e politicas publicas. O assessoramento realizado pelo Ipea ao CEDDIS/OEA permitiu
desenvolver uma reflexdo sobre a relacio entre as politicas publicas federais e a CIADDIS/OEA.
Durante o processo de elaboragio dos indicadores foi realizada uma anilise sobre os direitos que estao
contemplados em dispositivos normativos, politicas, servigos, programas ou projetos especificos de
abrangéncia nacional. A reflexdo foi baseada, assim, nos indicadores de monitoramento da CIADDIS
apresentados na tabela 1, que foram produzidos em eixos temdticos conforme o PAD:® educacio;
satde; trabalho e emprego; conscientizagio da sociedade; acessibilidade; participagao cidada, politica
e social; desenvolvimento, bem-estar e inclusdo social; participagao em atividades culturais, artisticas,
desportivas e recreativas; acesso a justica; vida livre de violéncia; situagdes de emergéncia, catdstrofes
e desastres; cooperagio internacional; capacidade juridica; reabilitagdo e habilitagao; e autonomia
pessoal e vida independente.

Cada eixo temdtico é constituido por metas e indicadores especificos. Foi a partir destes
campos que a andlise de alinhamento com os principais atos normativos e as principais politicas
publicas federais foi desenvolvida. Para tanto, a metodologia utilizada teve orienta¢ao qualitativa e

8. 0 conjunto de eixos tematicos aqui elencados corresponde aos novos eixos aprovados na reunido do CEDDIS/OEA de novembro de 2018.
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confrontou os indicadores da CIADDIS/OEA e os principais instrumentos juridicos e politicas para
a pessoa com deficiéncia em vigor na esfera federal brasileira até junho de 2019. As fontes prioritdrias
utilizadas para a andlise foram os relatérios estatais de cumprimentos da convengao preenchidos
pelo Brasil, assim como o texto-base da CIADDIS/OEA (OEA, 2001) e do seu PAD (OEA, 2007).
A discussio sobre as politicas publicas federais em cada drea temdtica adotada no PAD teve cardter
eminentemente qualitativo, sem a pretensdo de esgotar todas as fontes de dados disponiveis.

Na busca por ampliar o panorama da discussdo, no entanto, em diversos momentos da
andlise por eixo temdtico foram utilizados, de forma complementar, dados sobre pessoas com
deficiéncia que nao foram necessariamente mencionados — em suas versdes mais atuais — nos
relatérios estatais de cumprimento da CIADDIS/OEA. Além disso, na perspectiva qualitativa, a
andlise dos instrumentos normativos federais enfatizou a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que sistematiza e atualiza os direitos das pessoas com deficiéncia
no arcabougo juridico federal. Outros normativos, a depender da 4rea temdtica, foram utilizados
de forma complementar.

E importante ressaltar que os autores nio realizaram um diagnéstico da implementagio das
politicas publicas para pessoas com deficiéncia no Brasil. Uma tarefa de tal magnitude escapa aos
recursos técnicos e financeiros utilizados. Como jd dito na introdugao deste artigo, as limitagdes de
espago impedem que aqui sejam apresentadas integralmente as andlises, que foram realizadas para
cada um dos quinze eixos temdticos apresentados na tabela 1. Apesar disso, nos empenhamos em
destacar, ainda que de forma breve, as principais conclusoes do estudo, que podem ser divididas
em trés pontos principais.

O primeiro ponto é que, formalmente, existe um claro alinhamento entre as normativas e
politicas ptiblicas federais brasileiras e os temas e indicadores da CIADDIS/OFEA. E possivel afirmar
que, em linhas gerais, as agoes desenvolvidas em nivel nacional estio de acordo com as grandes
orientagdes internacionais e, em especial, da convenc¢ao da OEA.

O segundo ponto conclusivo é que, embora exista tal alinhamento, em alguns temas as
normativas e politicas publicas sdo mais abrangentes e desenvolvidas que em outros, tais como nos
eixos temdticos de satde, educagio e trabalho e emprego. Cooperagio internacional, vida livre de
violéncia e situacoes de emergéncia, catastrofes e desastres, por exemplo, sa0 eixos tematicos que
ainda carecem de normativas ou politicas publicas que busquem traduzi-los em a¢oes concretas.

O terceiro ponto diz respeito a contradi¢io entre discurso e prdtica nas politicas pablicas
para a pessoa com deficiéncia. Se, por um lado, a CIADDIS/OEA compreende que as condutas
discriminatdrias produzem barreiras ao exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
por outro, nossa pesquisa concluiu que a abrangéncia temdtica das leis e dos decretos nacionais nao
¢ suficiente para produzir transformagées concretas na realidade, o que s6 pode ser fomentado por
meio da implementagao de politicas pablicas e de garantias or¢amentdrias.

O distanciamento entre leis e politicas representa, portanto, um limite concreto ao exercicio
desses direitos. Ainda assim, reconhece-se que os avangos conquistados sao incontestdveis, sobretudo
entre 1999 e 2015, periodo de produgao das principais leis em favor dessa parcela da populacio,
base sem a qual nio se produzem politicas publicas.
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A construg¢io de indicadores de monitoramento de uma convengio internacional é um processo
em constante mutagao e que expressa, também, os avangos e as limitacoes dos paises signatdrios
na construgao de caminhos e respostas as demandas e necessidades da populagio contemplada
no documento. A participagio da pessoa com deficiéncia, além de configurar um objetivo da
CIADDIS/OEA, é também o meio necessdrio para a sua implementagio.

Para que instrumentos normativos se constituam, de fato, em agentes transformadores e
potencializadores de préticas participativas e emancipatdrias, torna-se indispensavel a implementagao
de politicas publicas coerentes com os dispositivos internacionais de direitos humanos jd ratificados
no Brasil, for¢ca que moveu o trabalho em torno dos indicadores de monitoramento.
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