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CAPITULO 3

O SURGIMENTO DE GRANDES GRUPOS EMPRESARIAIS DE
EDUCACAO SUPERIOR E OS EFEITOS SOBRE A QUALIDADE
DO ENSINO'?

Gerson Carvalho Bénia?

1 INTRODUCAO

Na segunda metade dos anos 1990, as institui¢des de educacio superior privadas
(IESPs) iniciaram um movimento de mudangas institucionais, visando aproveitar
oportunidades geradas pela nova regulacio do setor, cuja premissa é a Lei de

Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) (Lei n® 9.394/1996), e pelo

reaquecimento da demanda por cursos superiores.

Nos anos 2000, algumas IESPs, ji atuando no modelo empresarial,
que passou a ser permitido na década anterior, cresceram mediante a
profissionalizagdo da sua gestio, da captacio de recursos financeiros de
fundos de investimentos nacionais e estrangeiros e da abertura de capital na
bolsa de valores. Esses recursos impulsionaram um movimento de fusoes e
aquisi¢oes de IESPs que se constitui na principal estratégia de expansio das
grandes empresas do setor para atingir novos mercados no pais. Tais empresas
constituem verdadeiros conglomerados, com atuagio, além da educagao
superior, em segmentos como sistemas de educagio, edigao de livros diddticos
e cursos profissionalizantes e de idiomas. Recentemente, comegaram a se
expandir para os ensinos fundamental e médio, por meio da mesma estratégia
de aquisicao de instituicoes jd estabelecidas no mercado.

Essa transformagio na estrutura de oferta da educagio superior privada
produz efeitos econdmicos e sociais. O aumento do poder de mercado das
grandes empresas pode influenciar os precos das mensalidades, assim como afetar
as condigoes de emprego de professores e outros profissionais de educagio, além
de refletir na qualidade da educagio ofertada aos estudantes.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-015-8cap3

2. Este texto é parte da dissertacdo para obtengdo do titulo de mestre, no mestrado profissional de politicas publicas
e desenvolvimento do Ipea. A verséo completa da dissertacdo esta disponivel em: <http://ipea.gov.br/sites/images/
mestrado/turma3/gerson-carvalho-benia.pdf>.

3. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental, atuando no Departamento de Estudos Econémicos do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).
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A questdo investigada neste capitulo é, justamente, se os grandes grupos
empresariais de educagao superior — que tém adquirido dezenas de instituigoes
em todo o pais, tornando-se dominantes no mercado e os maiores captadores
de recursos publicos de programas destinados a expansio da educagio
superior — melhoram a qualidade da educacio ofertada aos estudantes de
graduacio daquelas institui¢oes por eles adquiridas.

Para atingir esse objetivo, a avaliacio dos efeitos das fusdes e aquisi¢des
de empresas no mercado de educacio acerca da qualidade do ensino terd como
objeto os indicadores de qualidade da educagao superior obtidos por cursos de
graduacdo das IESPs adquiridas pelas empresas de capital aberto desse mercado:*
Estdcio Participagoes S/A, Kroton Educacional S/A, Ser Educacional S/A e
Anhanguera Educacional S/A

Especificamente, utiliza-se 0 método de diferencas em diferencas (DD) para
estimar o efeito que a compra de uma instituigio de ensino superior por um dos
grandes grupos econdmicos referidos produz nos indicadores da avaliacio da
educacio superior dessas institui¢oes adquiridas, produzidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Adicionalmente,
utiliza-se 0 pareamento por escore de propensio (propensity score matching — PSM),
com o intuito de obter o grupo de controle a ser utilizado na estimagio de DD.

Além desta introdugao, este capitulo apresenta, na se¢io 2, uma revisao
tedrica que aborda as mudangcas estruturais no mercado de educagao superior
e os estudos recentes que discutiram os efeitos dessas mudancas. Na segio 3,
descrevem-se a base de dados e a metodologia utilizada na estimagao dos efeitos.
Na secdo 4, especificam-se os procedimentos econométricos para estimagio dos
efeitos das mudancas nas administracoes das instituicoes de ensino e retratam-se
os resultados obtidos; e, finalmente, na se¢io 5, apresentam-se as consideragoes
finais a respeito da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origem e estratégias de crescimento das institui¢des de educacdo
privadas com fins lucrativos
Apés um periodo de estagnagio vivido no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, com o esgotamento do movimento que explodira na década anterior,
a demanda por educagao superior volta a crescer em seguida a estabilizagio da

4. Nesse caso, consideram-se somente as empresas com agoes negociadas em bolsa de valores no Brasil.

5. A Anhanguera Educacional foi adquirida pela Kroton Educacional, em 2014. Porém, no periodo abordado nesta
pesquisa, era uma empresa independente. A Anima Educagdo (GAEC Educacdo S/A) também tem acdes negociadas na
bolsa de valores, mas néo ha registro de que tenha participado de fusao ou aquisicéo de instituicao de ensino superior
no periodo de 2010 a 2012.
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economia e ao grande aumento do nimero de concluintes do ensino médio,
que passou de 993 mil, em 1994, para 2,234 milhées em 2000 (Schwartzman e
Schwartzman, 2002, p. 19). Nesse periodo, as [ESPs iniciaram um movimento
de mudangcas institucionais, visando aproveitar oportunidades geradas pela
nova regulagao do setor, cuja premissa é a LDB (Lei n® 9.394/1996), e pelo
reaquecimento da demanda por cursos superiores.

Quatro movimentos iniciais de expansio se destacam (Sampaio, 2011),
como se pode ver a seguir.

* Transformacio das IESPs em universidades — a Constituigio Federal de
1988 (CF/1988), em seu art. 207 (Brasil, 1988), garante as universidades
autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, o que permitiu ao setor privado eximir-se de parte do controle
estatal, principalmente no que concerne a criagio e extingao de cursos e
ajustamento da quantidade de vagas oferecidas. Posteriormente, com a
edicdo do Decreto n°® 2.306/1997, esse movimento direcionou-se para
a figura dos centros universitdrios, que gozam de semelhante autonomia,
mas exigem menor investimento em pesquisa, extensao e quantitativo de
titulagdo do corpo docente do que as universidades (Queiroz ez al., 2013).

*  Desconcentragio regional — as IESPs de maior porte comegaram
a expandir suas dreas de atuagao. Houve, nos anos 1990, um maior
crescimento no nimero de matriculas nas regies Norte e Centro-Oeste
que em outras regides do pais, tradicionalmente com maior oferta de
educacio superior.

* Interiorizagdo das institui¢des — verificou-se, no mesmo periodo, uma
expansio do nimero de matriculas maior nas regides interioranas em
relagao as capitais.

¢ Aumento da oferta de cursos — destaca-se, nesse contexto, a chamada
“fragmentagio de carreiras”. Visando aumentar a atratividade para os
alunos e expandir a demanda, as IESPs, aquelas que gozavam de autonomia,
transformaram em cursos superiores independentes o que antes eram
apenas habilitagoes especificas ou disciplinas de carreiras tradicionais.

Um marco importante na evolugio da educacio superior privada, nessa
época, foi a possibilidade de as institui¢oes mantenedoras das IESPs assumirem
uma natureza comercial (Decreto n® 2.306/1997, art. 1°), o que permitiu que
aumentassem a escala de ganhos com a atividade educacional.

Tal perspectiva gerou a necessidade de as IESPs profissionalizarem sua gestao,
recorrendo a contratagio de consultores externos — profissionais com experiéncia
no setor, com bom trinsito com drgaos publicos e privados e sem vinculo com os
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proprietdrios das institui¢oes. Inicialmente, trabalharam para adequar as IESPs ao
novo marco regulatdrio, notadamente na drea académica, e houve a criagio de novos
cursos, programas de pds-graduagio, projetos de extensdo, composi¢ao do quadro
docente etc. Posteriormente, outros profissionais foram agregados a fim de atender
as dreas de financas, marketing e tecnologia da informagio (Sampaio, 2011, p. 32).

Na primeira metade dos anos 2000, entretanto, a educagio superior privada,
que respondia por quase 70% das matriculas e 85% dos estabelecimentos, passou
a enfrentar taxas declinantes de crescimento e um aumento do percentual de
capacidade ociosa, ou seja, vagas ofertadas e nao preenchidas.

As institui¢des continuaram apostando nas estratégias de expansio para
outras regides e interiorizagdo. Ao mesmo tempo, novos “produtos” foram
criados visando aquecer a demanda (Sampaio, 2011, p. 37): #) surgiram cursos
superiores para oficios que antes ndo demandavam formagao superior, a exemplo
de gastronomia e moda — cursos com forte apelo comercial e associados ao
consumo de luxo; iz) houve uma expansao da oferta de cursos de pds-graduacio;
e 7ii) verificou-se um aumento extraordindrio da oferta de cursos a distincia.

Outra tendéncia recente no mercado de educagio superior privada foi a
capitalizagio dos grupos empresariais do setor via abertura de capital na bolsa
de valores e aporte de capital de fundos de investimentos privados nacionais e
estrangeiros. Os fundos de investimento em participagio (private equity) tém por
objetivo a aquisi¢ao de agdes, debéntures, bonus de subscri¢io e outros titulos e
valores mobilidrios de companhias abertas ou fechadas.

A participagio dos fundos de investimento nio se resume ao aporte de
capital. Eles também tém influéncia direta em decisoes estratégicas das empresas
investidas. Assim, apesar de os investimentos nas empresas muitas vezes serem de
cardter minoritdrio, os fundos tém como prética assegurar o controle de gestao
a fim de obter as melhorias no negécio anteriormente mencionadas. E comum a
elaboragio de acordos de acionistas, os quais estabelecem cldusulas para garantir
a0 fundo o direito de indicar profissionais para posi¢oes de diretoria e conselho
administrativo. Isso faz com que o controle executivo da empresa investida esteja
também nas mios do fundo de private equity (Pitol, 2012).

6. Tais fundos tém sua atuagao regulada pela Instrugao ne 391/2003 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).
No modelo de private equity, investidores institucionais ou /imited partners possuem recursos e buscam investimentos
que possam trazer retornos maximizados em relacdo aos riscos que estéo dispostos a incorrer. General partners (GPs)
séo os fundos de investimento que funcionam como intermediadores entre empreendimentos que necessitam de
recursos financeiros para iniciar suas operacdes, conduzir planos de crescimento ou novos projetos que demandam
importe de capital e investidores institucionais que buscam oportunidades de altos retornos e estao dispostos a
incorrer nos riscos presentes nesse veiculo de investimento.
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Os fundos de investimento tém ou tiveram participa¢do nos principais
grupos empresariais do mercado de educagao superior, que lideraram o processo
de fusdes e aquisigoes: o fundo Pétria (brasileiro) atuou no processo de expansao
da Anhanguera; a Laureate possui participagio do fundo norte-americano
KKR; a Estdcio dispoe de investimentos do fundo GP, de origem brasileira; o
fundo Advent (de origem norte-americana) foi um dos controladores do grupo
Kroton durante seu periodo de expansio; o fundo Actis, de origem britanica,
detém participagio societdria na Cruzeiro do Sul; e a Anima Educagio conta com
investimentos do fundo brasileiro BR Educacional (Cade, 2016a).

A abertura de capital e captagio de investimentos em bolsa de valores também
¢ uma das estratégias de atuagio dos fundos de investimento em participagoes, que
direcionam sua participa¢do na gestao da empresa visando adequd-la as exigéncias
do mercado de capitais. Atualmente, quatro empresas de ensino superior sdo listadas
na bolsa de valores brasileira: Estdcio Participagoes S/A, Kroton Educacional S/A,
GAEC Educagio S/A (Anima) e Ser Educacional S/A.

Outro importante fator para a expansio das empresas privadas de educagio
superior no pais foram os programas de financiamento do governo federal destinados a
estudantes de baixa renda, especialmente o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
e o Programa Universidade para Todos (ProUni). Em 2014, os contratos do Fies e as
bolsas do ProUni eram responsdveis por 51,7% das matriculas em cursos presenciais
na rede privada de ensino superior (Corbucci, Kubota e Meira, 2016).

No caso do Fies, que respondia por 40% das matriculas em 2014, o risco
de inadimpléncia era assegurado pelo Fundo de Garantia de Operacoes de
Crédito Educativo (FGEDUC), composto por recursos do Tesouro Nacional e
parte dos titulos transferidos pelo Fies as institui¢oes participantes. Assim, uma
parcela expressiva da receita ficava garantida pelas IESPs, considerando o peso dos
contratos Fies sobre o total de matriculas.”

A capitalizagao desses grupos foi decisiva para o seu crescimento, que se deu
especialmente via fusdes e aquisi¢des de outras institui¢des de educacio privadas.
O movimento no setor se tornou significativo a partir do segundo semestre de
2007, e atingiu seu auge no periodo de 2011 a 2013. Os grupos que mais se
destacaram, pela quantidade de operagdes, foram Kroton, Anhanguera, Estdcio,
Laureate, Anima e Cruzeiro do Sul (Cade, 2016a).

7.Em 2017, foram alteradas algumas regras do Fies, sendo criado o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), em substituicao
ao FGEDUC, com o mesmo objetivo de garantir o crédito do programa. A Unido pode investir no FG-Fies, mas o fundo
serd mantido pelas instituicées de ensino participantes para quem a adesdo é obrigatdria, as quais deverao fazer
aportes proporcionais a sua taxa de inadimpléncia.
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A evolugio da educagao superior privada brasileira configura um fendémeno
multifacetado de financeirizacio — com a captagao de capital por meio dos fundos
de private equity e da abertura de capital das empresas —, de internacionalizagio —
com a participagio cada vez mais intensa do investimento estrangeiro nas empresas
de educagao —, e de oligopolizagio — que se configura na lideranca do mercado
por um pequeno grupo de grandes empresas realmente competitivas e atuantes em
todo o territério nacional, que convivem com uma franja de inimeras institui¢oes
de pequeno porte, com atuagao apenas local ou regional (Carvalho, 2013, p. 773).

2.2 Os gigantes do ensino superior privado

Nos anos 2000, o nimero de estudantes matriculados nos cursos de educacio
superior mais que dobrou, chegando a 8,28 milhoes de estudantes. Mantendo
a tendéncia das décadas anteriores, as matriculas nas institui¢des privadas
continuaram a se expandir até chegar a 75% do total de matricula no pais, em
2014, percentual que se manteve nos anos seguintes (gréfico 1).

GRAFICO 1

Evolucdo das matriculas nos cursos de graduacéo (2002-2017)
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Fonte: Inep. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>.

Concomitantemente a essa expansio do nimero de matriculas, houve um
crescimento ainda maior dos grandes grupos econoémicos de educagio superior,
conforme descrito na subsecio anterior. Em 2017, havia 2.152 IESPs, com
6,24 milh6es de alunos (Inep, 2018a). Nesse ano, as dez maiores IESPs respondiam
por 42,2% do total de alunos matriculados no setor privado, grupo formado pelas
destacadas liderangas da Kroton (13,5%), Estdcio (7,10%) e Unip (6,71%).8

8. Conforme dados da consultoria Hoper Educagao, disponiveis em: <https://arte.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/17/
dez-maiores-do-ensino-superior/>. Acesso em: 10 ago. 2019.
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Essa concentragio tem impacto sobre diferentes dreas de atuacio da
administracdo publica. Um efeito imediato ¢ percebido na drea econémica.
No mercado de educagio superior, apds algumas dezenas de fusdes e aquisi¢oes,
o Cade comegou a impor restrigoes para aprovar operagdes que geravam excessiva
concentragio em determinados mercados. A situagao-limite ocorreu em junho
de 2017, quando o conselho nio aprovou a fusio entre a empresa lider do setor
Kroton e a vice-lider Estdcio.

O processo de concentragio de empresas de educagao superior também estd
intimamente ligado a dois programas do governo federal: o ProUni, que tem
como finalidade a concessio de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de
graduagio e sequenciais de formagao especifica em IESP; e o Fies, que se destina a
financiar a graduagao na educagio superior de estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos.

Esses programas se inserem nas estratégias para atingir a meta de
democratizagio do acesso a educagdo superior prevista no Plano Nacional
de Educagao (PNE) 2001-2010, objetivo mantido e ampliado no atual PNE
2014-2024, na sua meta 12: “Elevar a taxa bruta de matricula na educacio
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagao de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% da novas
matriculas, no segmento publico” (Brasil, 2014).

A adesao a esses programas foi fundamental para a expansao dos grandes
grupos econdmicos de educacio superior. O ProUni proporcionou a essas
empresas vantagens fiscais que haviam sido perdidas quando se tornaram
institui¢des com fins lucrativos: isen¢io do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRP]), da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigio
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da contribui¢io para
o Programa de Integragao Social (PIS) (Carvalho, 2017).

O Fies, por sua vez, garantia a demanda por educagio superior a0 mesmo
tempo que reduzia o risco de inadimpléncia dos alunos para as IESPs. No auge do
programa, em 2014, o niimero de contratos de financiamento superou 700 mil,
com as maiores empresas de ensino superior tendo mais de 40% das suas matriculas
vinculadas ao programa publico de financiamento — a lider Kroton superou os
60%. Entretanto, a reforma do regulamento do programa, em 2015, em fung¢io do
alto indice de inadimpléncia e da crise fiscal, reduziu drasticamente o niimero de
contratos, afetando de maneira significativa o desempenho econémico-financeiro
das empresas (Koike, 2018).

Ao mesmo tempo que ajudou a alavancar a expansio das grandes empresas
de educagio privada no Brasil, o Fies (em conjunto com o ProUni) representou
um enorme custo para os cofres pablicos. Um estudo do entao Ministério da
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Fazenda estimou que o custo anual do programa saltou de R$ 1,900 bilhao, em
2011, para R$ 32,261 bilhoes, em 2017 (Brasil, 2017).

Apesar da redugio da participagio do Fies, os sistemas de financiamento/bolsa
continuam fundamentais para as atividades das IESPs. No periodo de 2009 a 2014, o
percentual de matriculas na rede privada com algum tipo de financiamento ou bolsa
mais que dobrou, chegando a 46,1%, patamar que se manteve até 2017 (gréfico 2).

GRAFICO 2
Matriculas nas IESPs com algum tipo de financiamento/bolsa
(Em %)
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Fonte: Inep (2018a, p. 24).

Segundo dados do Inep referentes a 2017, esse montante se distribui
majoritariamente entre o Fies ¢ o ProUni, que respondem por 58,2% das
matriculas com algum tipo de financiamento ou bolsa na rede privada, ficando
o restante para outras fontes de financiamento, como financiamentos municipais
ou estaduais, o Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das
Instituicoes de Ensino Superior (Proies),” a Certificagao de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social na Area de Educacio (Cebas)' e programas de financiamento
das préprias institui¢es de ensino privadas (grfico 3).

9. O Proies, criado pela Lei n® 12.688/2012, permite que instituicoes particulares de ensino renegociem suas dividas
tributérias com o governo federal, convertendo até 90% dessas dividas em bolsas de estudo, ao longo de quinze anos,
reduzindo assim o pagamento em espécie a 10% do total devido.

10. O Cebas é um certificado concedido pelo governo federal as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social que prestem servicos nas areas de educagao, assisténcia
social ou satide. Um dos requisitos para que uma instituicao de ensino obtenha o certificado é apresentar um plano de
atendimento com concessdo de bolsas, bem como de agGes assistenciais e programas de apoio aos alunos bolsistas.
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GRAFICO 3
Distribuicdo de matriculas das IESPs, segundo o tipo de financiamento
(Em %)
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Fonte: Inep (2018a, p. 24).

2.3 Avaliacao de efeitos de fusdes e aquisicoes de empresas

A estratégia de expansio dominante dos grandes grupos de educagio superior é a
aquisi¢ao de outras instituigoes jd estabelecidas no mercado, o que se mostrou
um caminho mais rdpido e seguro para que grandes empresas passassem a operar
em novos mercados nas diferentes regioes do pais. A aquisi¢ao de uma institui¢ao
que jé conta com um razodvel patriménio (instalagées fisicas, alunos e recursos
humanos) é um processo mais rdpido que o chamado crescimento organico,
em que a empresa teria que enfrentar todo o processo de instalagio no novo
mercado: encontrar drea disponivel, obter licengas, construir prédios, adquirir
equipamentos, contratar empregados, angariar estudantes etc. E também um
processo que envolve menos risco, pois o grupo comprador parte de uma base
instalada tendo apenas que adaptar a empresa adquirida ao seu modelo de gestao
do negécio, tanto do ponto de vista administrativo quanto educacional.

Motis (2007, p. 11-16) elenca diferentes motivos apontados pela teoria
econdmica para que as empresas invistam na estratégia de fusoes e aquisigoes de
outras empresas, conforme resumido a seguir.

*  Ganhos de eficiéncia — sdo eficiéncias técnicas obtidas pela combinagio
da capacidade produtiva das empresas reunidas pela fusio, como os
casos de ganhos derivados de economias de escala e de escopo.
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*  Ganhos de sinergia — ganhos adquiridos pela reunido de recursos das
empresas envolvidas na fusio que vao além das eficiéncias técnicas, por
exemplo, transferéncia de conhecimento e tecnologia, investimentos
em pesquisa e desenvolvimento.

*  Redugoes de custos — podem ser obtidas pela realocagio da producio
em unidades que operem com menor custo marginal, pelo aumento
do poder de compra (possibilita negociar em melhores condigoes com
fornecedores), e pela possibilidade de obtengio de menores taxas de
juros por empresas de grande porte.

*  Aumento de poder de mercado — corresponde a capacidade de uma firma
ou grupo de firmas aumentar precos acima do nivel de concorréncia
perfeita, excluir competidores ou criar barreiras a entrada de novas firmas
no mercado.

*  Estratégia de prevengao ou defesa — trata-se de comprar ou se associar
a um competidor do mercado a fim de evitar que outras firmas
concorrentes ou potenciais competidoras venham a fazé-lo.

Possiveis efeitos positivos de uma fusiao de empresas sobre a qualidade de
produtos e servigos podem surgir de maiores incentivos e recursos para a atividade
de pesquisa e desenvolvimento. O resultado sdo novos e mais eficientes processos de
produ¢io ou produtos e servicos inovadores; ou, ainda, pela transmissio
de know-how quando uma das empresas envolvidas apresenta capacidade técnica
ou gerencial superior & outra, e esta passa a adotar os conhecimentos da firma
de capacidade superior; ou quando as firmas envolvidas na fusio apresentam
capacidades ou ativos complementares ¢ ambas podem se beneficiar da uniao
desses recursos (Réller, Stannek e Verboven, 2000, p. 17-18).

Fusoes e aquisi¢oes sao analisadas por autoridades de defesa da concorréncia
na maioria dos paises para aferir o resultado liquido entre um possivel aumento
de poder de mercado das empresas e eventuais beneficios para o bem-estar dos
consumidores. Elas reconhecem que as fusées de empresas podem gerar beneficios
para os consumidores, visto que conseguem aumentar a capacidade de uma
empresa competir em um mercado oligopolizado, acarretando redugées de precos e
ampliando a qualidade e a inovagao de produtos e servigos. Por sua vez, dao especial
atengdo a questoes que podem reduzir o grau de competi¢io dos mercados mediante
a eliminagio de um concorrente eficiente e inovador, elevacio de barreiras a entrada,
controle de insumos essenciais para o mercado, elevacio de custos para empresas
rivais, entre outras.

As fusoes e aquisicoes de empresas de educagio superior no Brasil sio
analisadas pelo Cade. Embora a maioria das suas avaliagoes enfoque efeitos de
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fusdes de empresas sobre precos, os possiveis impactos (positivos ou negativos)
sobre a qualidade de bens e servigos sao também considerados (Cade, 2016b, p. 8).

Quando as empresas de educagio procuram demonstrar ao Cade que a
aquisi¢ao de um concorrente nio produzird redugio das condi¢ées de concorréncia
no mercado e poderd também se reverter em beneficios para os seus consumidores
(estudantes), elas alegam em primeiro lugar ganhos econdmicos derivados de
economias de escala e diminuicio de custos, que poderdo resultar em redugées
ou, pelo menos, nio elevagio de precos.

E comum também alegarem que haverd melhoria da qualidade dos produtos
ou servigos prestados mediante a transferéncia de metodologia de ensino mais
avangada e melhores recursos técnicos e humanos disponibilizados pela empresa
compradora. Assim manifestou-se a Kroton, no documento de apresentacio da
operagio de aquisi¢do da Anhanguera (Cade, 2014, p. 16, v. 1). Posteriormente,
em 2016, quando da apresentacio ao Cade da operagio de fusio entre Kroton e
Estdcio, as empresas repetiram os argumentos (Cade, 2016¢):

III. 5. Descreva a justificativa econdmica e/ou estratégica para a operagio.

(...)

A combinagio dos negbcios das partes gerard, ainda, importantes ganhos
de sinergias, sendo certo que a captagao dessas sinergias possibilitard o incremento de
investimentos na qualidade dos servicos educacionais das companhias, bem como
levara cursos de educacio superior de qualidade a parcela da populagio que ainda
nao tem acesso a esse servico. Nesse sentido, a operagao estd totalmente alinhada
com a meta do governo federal e das diretrizes estabelecidas na lei que instituiu
o PNE (Formuldrio de apresentacio da fusio Kroton/Esticio ao Cade — Ato de
Concentragio n°® 08700.006185/2016-56, p. 27).

2.4 0 conceito de qualidade na educacao superior

Qualidade em educagio superior é um conceito em disputa, ou seja, nao hd um
consenso a respeito do tema e o seu significado varia conforme a concepcio dos
diferentes stakeholders que interferem no processo educacional. Para um cientista
dedicado 4 drea de educagio, qualidade da educagao superior significa gerar um fluxo
estdvel de pessoas com elevada inteligéncia e comprometimento com o aprendizado,
que ird continuar o processo de transmissao e ampliagio de conhecimentos. Para o
governo, um sistema de educacio de alta qualidade ¢ o que produz profissionais
(cientistas, engenheiros, médicos etc.) com qualificagao e na quantidade desejada pela
sociedade. Os empresdrios, por sua vez, considerardo uma institui¢io de educagao
de alta qualidade aquela que forma graduados com flexibilidade e capacidade de
adquirir novas habilidades e se adaptar a outros métodos e necessidades do mundo

profissional (Reynolds, 1990 apud Tam, 2001, p. 47).
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O conceito de qualidade da educagao superior é fundamental na delimitacao
do escopo desta pesquisa, que, neste caso, refere-se aos atributos medidos pelo
sistema oficial de avaliagio da educagio superior — o Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacio Superior (Sinaes). Os processos avaliativos sao coordenados
e supervisionados pela Comissao Nacional de Avaliagao da Educacio Superior
(Conaes), e a operacionalizagio ¢ de responsabilidade do Inep.

Os indicadores de qualidade sdo obtidos com base no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e em outras informagoes constantes das
bases de dados do Ministério da Educacio (MEC), segundo metodologia prépria
aprovada pela Conaes. Os resultados se dividem em trés frentes: 7) cursos superiores:
o Conceito Preliminar de Curso (CPC); #) institui¢oes de educagio superior: o
Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC); e 7ii) desempenho de
estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do Enade e o Indicador
de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD).

Os indicadores de qualidade sdo expressos em escala continua e em cinco
niveis, nos quais os niveis iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatéria.
Eles servem como orientadores das avaliagées iz loco do ciclo avaliativo, sendo
importantes instrumentos de andlise da educagio superior brasileira.'!

O Sinaes, contudo, nao é uma unanimidade. Burlamaqui (2008, p. 147)
destaca a possibilidade de as institui¢oes passarem a agir no sentido de se adequar
aos critérios considerados nos indicadores enviesando os resultados das avaliacoes
subsequentes. Pimenta (2013, p. 1938) apresentou uma pesquisa na qual os
gestores de cursos de ensino superior consideram os resultados dos indicadores
mais como orientadores da gestao e menos como representativos da qualidade
efetiva dos cursos.

Esse problema pode ser relacionado com uma caracteristica do Sinaes, que
busca articular duas dimensoes que, se nao sio excludentes, frequentemente
se chocam em seus objetivos: avaliagdo, que consiste no levantamento de
informacoes sobre o processo educacional visando a tomada de decisoes para
melhorar suaqualidade futura; e regulacio, que trata do controle do cumprimento
de regras e requisitos minimos de qualidade definidos a priori pelo agente piblico

(Verhine, 2015, p. 603).

Para Ribeiro (2015, p. 158), as institui¢des educacionais preocupam-se mais
em atingir os parimetros regulatérios e, pelo lado do governo, em virtude da
dificuldade de se fazer avaliagao in loco de milhares de instituigoes, prevalece a

11. Para uma visdo detalhada da metodologia de calculo dos indicadores de qualidade da educacéo superior, ver
notas técnicas n= 16, 17, 18 e 19/2018/CGQES/DAES do Inep. Disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/
documentos-e-legislacao16>.
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facilidade da construcio de indices e conceitos, de forma que no contexto geral
do Sinaes a dimensio de regulacio sobrepuja a dimensao de avalia¢io, que tem a
funcio de induzir a melhoria de qualidade da educagao superior.

Peixoto (2011, p. 32) questiona a capacidade de os indicadores com
resultados que variam em notas de 1 a 5 avaliarem adequadamente institui¢des
com caracteristicas e objetivos diferentes, como aquelas que investem e preparam
alunos para pesquisa cientifica e as que visam unicamente qualificar profissionais
para o mercado de trabalho. Nessa mesma linha, Camargo (2010), esposando um
ponto de vista das IESPs, defende a inclusdo de critérios como empregabilidade,
atuacio na comunidade e indicadores de empreendedorismo.

Mesmo considerando o debate acerca da melhor forma de medir qualidade e
as criticas feitas a algumas limitagdes do Sinaes, esta pesquisa parte dos indicadores
de avaliacdo do sistema oficial para inferir a respeito dos efeitos da mudanga
estrutural no mercado de ensino superior sobre a qualidade do ensino. Trata-se
de instrumentos que apresentam certo grau de constincia metodoldgica e contém
dados de um periodo de tempo que engloba o fendémeno estudado.

2.5 Efeitos da atuacdo dos grandes grupos econdmicos de ensino

Embora o processo de surgimento e expansao das grandes empresas de ensino
superior estar bem documentado e analisado em diversos estudos académicos,
os efeitos desse fendmeno ainda estao longe de ser completamente identificados
e avaliados.

As pesquisas realizadas até o momento podem ser agrupadas da seguinte
forma: um grupo de estudos que avalia efeitos econémicos das fusoes e aquisi¢des
de IESPs (emprego, utilizacio de recursos de programas publicos de financiamento
da atividade educacional e desempenho econdémico-financeiro das empresas do
setor de educagio); e outro grupo de estudos que procura avaliar efeitos acerca da
qualidade do ensino prestado pelas empresas envolvidas em fusoes e aquisi¢oes de
instituicoes de ensino.

2.5.1 AvaliagOes de efeitos econdmicos

Analisando efeitos sobre emprego e matriculas em IESPs que passaram por
processos de fusao ou aquisi¢ao no periodo de 2009 a 2014 (independentemente
do tamanho das empresas envolvidas), Ribeiro (2016) identificou uma redugao
no numero de docentes, apés o processo de mudanga de mantenedora da
IESP, sem, entretanto, verificar o mesmo efeito sobre os demais empregados.
O ntmero de matriculas também diminuiu apés a fusio, o que manteve a
relagao aluno/professor em niveis similares aos observados em IESPs que nao
tiveram troca de mantenedora.
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Com base nos dados do Censo da Educagio Superior, no periodo de 2010
a 2014, Corbucci, Kubota e Meira (2016) identificaram reducgio de 7,1% no
ndmero de professores nas IESPs sem fins lucrativos e aumento de 19,1% nas
IESPs com fins lucrativos. Contudo, esse crescimento foi muito inferior ao
crescimento do niimero de matriculas (41%), o que resultou em um aumento
da relagao aluno/professor da ordem de 9,0% nas IESPs sem fins lucrativos e de
18,5% nas IESPs com fins lucrativos.!?

Em relagio ao aumento do nimero de professores nas IESPs com fins
lucrativos, os autores detalham que

apesar de ter sido ampliada a participagio de mestres ¢ doutores no universo de
vinculos docentes no periodo 2010-2014, de 54% para 62%, houve ligeira reducio
da proporgio destes profissionais em regime de tempo integral (...). Cabe lembrar
que este regime de trabalho ¢ o que favorece o envolvimento do docente com a
pesquisa e/ou extensio (Corbucci, Kubota e Meira, 2016, p. 23)."

Outro resultado desse trabalho diz respeito ao financiamento publico, por
intermédio do Fies e do ProUni, das matriculas no ensino superior privado.
No periodo de 2010 a 2014, o niimero de matriculas em cursos de graduacao
presenciais nas IESPs cresceu 17% e o ntimero de bolsistas do ProUni e de contratos
do Fies aumentou 304,9%. Sao indica¢oes de uma migracio expressiva de alunos
que pagavam suas mensalidades com recursos préprios (ou com financiamentos
privados) para os programas de financiamento publico, o que diminui o risco de
inadimpléncia para as IESPs e demonstra a importincia dos programas para a
expansao e a manuten¢io das matriculas no setor privado.

Com o objetivo de avaliar a performance econdmico-financeira das empresas
do setor e do ensino superior privado que ofertam ensino a distdncia, Gambirage
et al. (2017) comparam os resultados de uma instituicao que adotou a estratégia
de crescimento organico, isto é, expandir sua atuagio com a implanta¢io de
novas unidades de ensino préprias (Universidade do Sul de Santa Catarina —
Unisul) com outra que optou crescer mediante fusoes e aquisi¢des (Kroton).
O resultado ¢ amplamente favordvel a estratégia da Kroton, cujos indicadores
de desempenho superam os da Unisul com folga: dados de 2014, por exemplo,
mostraram que o custo por estudante na Unisul era 172% superior ao da Kroton,
e, enquanto os custos totais da Unisul representavam 67,93% do seu faturamento,
essa relagio na Kroton era de 50,25%.

12. Nao se pode afirmar, no entanto, que ha uma contradicdo com os resultados encontrados por Ribeiro (2016), uma
vez que naquele caso avaliou-se os efeitos sobre IESPs que passaram pelo processo de troca de mantenedora (por
meio de fuséo ou aquisicao de instituicdes), enquanto Corbucci, Kubota e Meira (2016) analisaram a variacéo de dados
estatisticos de todas as IESPs pesquisadas no Censo da Educacdo Superior.

13. Os autores também demonstram um aumento significativo do nimero de professores em regime de tempo parcial
e reducdo da quantidade de horistas.
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2.5.2 Avaliagdes de efeitos sobre qualidade do ensino

Em relac¢io a efeitos sobre qualidade, Silva e Sauaia (2014) encontraram uma
relagao negativa entre evasio de alunos e qualidade do ensino ofertado pelas
IESPs — a qualidade, neste estudo, é representada pelo IGC. Para os autores, essa
relagdo indica que a evasao de alunos, e a queda de receitas, faz com que as IESPs
reduzam seus investimentos em ativos especificos (qualidade do corpo docente
e estrutura do curso), o que impacta negativamente a avaliagio de qualidade do
ensino ofertado.

Garcia (2014) avaliou o efeito da aquisi¢ao de IESPs por redes educacionais
privadas. Os resultados foram de efeitos positivos para o CPC, especialmente
para os componentes de percentual de professores doutores e regime de dedicacio
parcial ou integral dos docentes. Entretanto, para o desempenho dos estudantes
nas provas do Enade, também componente do CPC, nio foram encontrados
efeitos significativos. A autora sugere que esse efeito pode vir a ser sentido com um
maior periodo de tempo da institui¢io sob a nova direcio do grupo adquirente, o
que nao pode ser captado pelos dados disponiveis.

Nessa diregao, Setter Filho (2014) pesquisou se o tempo decorrido apés uma
aquisi¢ao de uma IESP por um grande grupo educacional (no caso, Anhanguera,
Kroton e Esticio) influencia os resultados do conceito especifico Enade dos
cursos da institui¢do adquirida. O autor encontrou “ténues” efeitos significativos
para prazos a partir de 48 meses da aquisi¢ao da institui¢io de ensino, e credita
tal efeito ao fato de que “em aquisicoes horizontais sucessivas, efetivadas por
uma mesma organizacio consolidadora, existird uma curva de aprendizado que
propiciard efeitos positivos de transferéncia causados pela semelhanga entre as
diversas empresas adquiridas” (Setter Filho, 2014, p. 46).

Spolavori (2016) também busca estimar efeitos das fusoes e aquisi¢oes de
IESPs pelos grupos educacionais de capital aberto sobre o desempenho académico,
tomando como base dados dos cursos de administracio, direito e pedagogia.
Nao foram encontrados efeitos significativos a respeito do CPC e do IGC nos trés
cursos analisados. Em relacio aos percentuais de professores mestres e doutores,
somente o curso de administracdo teve efeito positivo e significativo no aumento
da propor¢io de mestres. Os cursos de administragao e pedagogia apresentaram
efeito positivo e significativo para aumento da proporgio de doutores.

Esses resultados indicam que as aquisi¢coes que ocorreram no mercado
de ensino superior privado no Brasil nao refletiram efeito na qualidade e no
desempenho académico no periodo estudado (2008 a 2014), exceto por medidas
de curto prazo, como a contratagido de mestres e doutores, embora esse efeito
tenha sido observado de forma parcial (Spolavori, 2016, p. 60).
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3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de dados

As informacoes sobre fusoes e aquisicoes de empresas no mercado de educagao
superior foram obtidas de registros do Cade e de relatérios e informes de fatos
relevantes publicados pelas empresas do setor na CVM e na bolsa de valores
BM&F Bovespa, abrangendo o periodo de 2010 a 2014. Em que pese o fato de
o movimento de fusoes e aquisi¢oes ter comecado alguns anos antes, a opgao por
restringir os dados da base a esse periodo se deve a necessidade de se ter periodos
anteriores e posteriores suficientes para identificar variagoes de tendéncias nos
resultados das varidveis de interesse.

Assim, dados sobre IESPs adquiridas pelos grandes grupos econdmicos
nos periodos anteriores a 2010 e posteriores a 2014 foram excluidos da base.
Da mesma forma, IESPs adquiridas por outros grupos econ6émicos de capital
fechado (por exemplo, Laureate, Devry, Cruzeiro do Sul) também foram excluidas

da base de dados.

A principal fonte de informagées da educagio superior é o Inep, que
disponibiliza diversos bancos de dados sobre o setor: Censo da Educagao Superior,

conceito Enade, CPC, IGC e IDD.

Embora haja uma grande quantidade de informagées publicadas pelo Inep,
esta pesquisa demandou um esfor¢o de tratamento dessas bases de dados para
compor um painel com as varidveis necessdrias, uma vez que hd informag¢oes em
uma base que nio estdo em outras, ou mesmo troca de nomes de varidveis de um
ano para outro e varidveis quantitativas em grandezas diferentes. Também hd que
se considerar um acréscimo ou uma retirada de varidveis ao longo dos anos e, em
alguns casos, mudanca na forma de computar os dados.

Adicionalmente, foram utilizados dados sobre populacio, produto interno
bruto (PIB) e PIB per capita de municipios usados para o processo de pareamento
e como varidveis de controle na estimacio de DD. Tais informagoes foram obtidas
de bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.2 Metodologia de estimacao dos efeitos

Os efeitos sobre a qualidade da educagio prestada, decorrentes da substituigao
da gestdo das IESPs apds sua aquisi¢do por um dos grandes grupos econdmicos
do mercado de educagio superior, foram estimados pelo método de DD,
associado com PSM.



0 Surgimento de Grandes Grupos Empresariais de Educacdo

Superior e os Efeitos sobre a Qualidade do Ensino »

3.2.1DD

Tipo de método quase experimental, ou seja, ¢ um método que nao parte da
selegao aleatéria dos elementos que recebem determinado tratamento, mas que
a partir de algumas hipéteses tenta evidenciar o efeito causal desse tratamento
(programa, politica publica, mudanga institucional etc.).

O método DD compara as mudancas nos resultados ao longo do tempo
entre o grupo de tratamento e o grupo de controle (Gertler ez al., 2018, p. 144).
Especificamente, ¢ baseado no cdlculo de uma dupla subtragao: a primeira se
refere 4 diferenga das médias da varidvel de resultado entre os periodos anterior
e posterior ao programa, para o grupo de tratamento e para o de controle; e
a segunda se refere a diferenga da primeira diferenca calculada entre esses dois
grupos (Foguel, 2016, p. 112).

Wooldridge (2010, p. 148) formaliza o conceito nos seguintes termos:

o =(J"3.2_ yB.l)_(yA.Z_ J".-m) 1)

Em que & ¢ a estimativa do efeito do tratamento a partir de DD, ¥ ¢é a
média da varidvel de interesse para cada periodo (2, para depois do tratamento; 1,
para antes do tratamento) e para cada grupo (em que B é o grupo de tratamento
e A ¢ o grupo de controle).

O método DD considera as seguintes hipdteses basicas (Foguel, 2016, p. 105):

* na auséncia de tratamento, a evolu¢io da varidvel de interesse para o
grupo de controle apresenta a mesma tendéncia de evolugio verificada
para o grupo de tratamento;

* acomposi¢io dos grupos de tratamento e controle nao altera de forma
significativa os periodos anterior e posterior ao tratamento; e

* os grupos de tratamento e de controle nio sio afetados de forma
heterogénea por mudancas de qualquer natureza (exceto o prédprio
tratamento) no perfodo apds o tratamento.

Esse conjunto de hipdteses garante que a diferenga verificada entre os dois
grupos apos o tratamento seja efetivamente um efeito dessa intervengao.

A principal vantagem do método ¢ que ao comparar tendéncias entre grupos
de tratamento e de controle, subtraindo-se o resultado de antes da intervenc¢io do
resultado obtido depois da intervengio, anulam-se os efeitos das caracteristicas
Unicas e invaridveis no tempo de cada individuo. Nesse contexto, anulam-se também
os efeitos de caracteristicas nao observéveis que poderiam afetar a inclusio de um
individuo no grupo tratado, enviesando a estimagao dos efeitos do tratamento.
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3.2.2 PSM

Conforme Gertler et al. (2018, p. 159), o “pareamento utiliza, essencialmente,
técnicas estatisticas para criar um grupo de comparagio artificial. Para cada
possivel unidade do grupo de tratamento, procura encontrar uma unidade de
nao tratamento (ou conjunto de unidades de nao tratamento) que possua as
caracteristicas mais semelhantes possiveis”.

O objetivo do método ¢é estimar o efeito médio do tratamento sobre o
grupo de individuos tratados, considerando a hipdtese de que o conjunto de
varidveis observéveis contém todas as informacoes acerca do resultado potencial
na auséncia do tratamento que o individuo possui ao decidir se participard ou
nao do tratamento. Dessa forma, quando se comparam individuos do grupo
de tratamento com individuos do grupo de controle, que possuem as mesmas
caracteristicas observéveis, o tinico aspecto que diferencia os resultados observados
¢ o fato de ter sido submetido ou néo ao tratamento (Foguel, 2016, p. 128).

O PSM ¢ um método de pareamento em que, a partir das caracteristicas
de controle (varidveis explicativas) observdveis antes do tratamento, calcula-se
a probabilidade de cada individuo ser submetido ao tratamento. Com base nessas
probabilidades, esses individuos sio pareados com outros que nio foram
tratados e tém probabilidades (escores de propensio) préximas. A diferenga
média entre os resultados do grupo tratado e os do grupo nio tratado ¢ a
estimativa do efeito do tratamento.

Nesta pesquisa, entretanto, o PSM foi utilizado somente com o intuito
de gerar um grupo de controle para a estimagio de impacto do tratamento por
meio de DD. No caso de dados em painel, a combinagao de pareamento —
neste trabalho, o PSM — com DD permite o relaxamento da hipdtese bésica
para sua utiliza¢io de forma individual, que ¢ a necessidade de que o conjunto
de varidveis independentes observéveis antes do tratamento contenha todos
os fatores determinantes da decisio de o individuo participar ou nio do
tratamento. Como visto na subse¢ao anterior, o método DD, por lidar com
tendéncia ao longo do tempo, anula os efeitos de caracteristicas nao observéveis
que sejam constantes nNo tempo.

3.2.3 Da aplicabilidade da metodologia a este estudo

Com base na descricio dos dados a serem utilizados e na descricio das
metodologias, é possivel elencar as justificativas para o uso combinado de DD e
PSM para estimar os efeitos de fusdes de empresas sobre a qualidade da educagao
superior ofertada.

1. Os métodos sio apropriados para a estimac¢io com dados em painel,
que ¢ o caso da base de dados utilizada nesta pesquisa.
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DD e PSM sio metodologias desenvolvidas para avaliacio de impacto
de programas ou interven¢des em que a participagao dos individuos
nao se dd de forma aleatdria, isto ¢, tratam dos chamados quase
experimentos. Efetivamente, hd fatores como localizagao, quantidade
de alunos matriculados e renda dos habitantes dos municipios que
influenciam a decisio de um grande grupo econémico adquirir uma
instituicao de ensino (Garcia, 2014).

Ambos os métodos sao indicados a fim de estimar efeitos de tratamentos
para os quais ndo hd, ou pelo menos nio se conhece, um critério claro
de selecio de quem ird participar. Conforme explicado no item anterior,
ha fatores que influenciam a decisio de aquisi¢io, porém nio se pode
definir  priori uma regra que determine qual IESP serd adquirida por
um grande grupo econ6mico.

A estimagio DD de grupos de tratamento e de controle
definidos a partir de um suporte comum mediante a aplicagio do
PSM aumenta a seguranca de que as tendéncias dos resultados dos dois
grupos, antes do tratamento, sejam semelhantes.

A estimaciao DD anula efeitos de caracteristicas niao observaveis
constantes ao longo do tempo que podem afetar a decisao de participar
do tratamento, eliminando um risco de viés com que se pode defrontar
ao se aplicar o PSM individualmente.

A complementaridade dos métodos, conforme os itens 4 e 5, conferird
maior robustez aos resultados das estimativas sobre os efeitos de fusoes
de empresas no mercado de educagio superior.

3.3 Variaveis de interesse

Os efeitos da aquisicio de IESPs por grandes grupos econdmicos do setor
de educagio sio medidos pela estimagio da variagio de alguns indicadores de
qualidade publicados pelo Inep nos periodos anteriores e posteriores as aquisi¢oes
das institui¢oes de ensino. Esses indicadores (varidveis de interesse) sao os seguintes:

CPC - o impacto sobre o CPC serd estimado para a totalidade das IESPs
da base de dados; portanto, o resultado esperado serd o efeito médio do
tratamento sobre o CPC, considerando todas a instituicoes de ensino e
todos os cursos da base pareada, além da avaliagio especifica por curso;

nota bruta de formagio geral — corresponde 3 média das notas dos
alunos de determinada instituicio nas questdes do Enade, referentes
ao componente de formagio geral, aplicadas a todos os estudantes,
independentemente do curso;
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* nota bruta de conhecimentos especificos — corresponde a média das
notas dos alunos de determinada institui¢io nas questoes do Enade,
relativas ao componente especifico do exame, sobre temas préprios do
curso em que o estudante estd matriculado;

* nota bruta de doutores — corresponde ao percentual de integrantes do
corpo docente da instituigio de ensino com titulo de doutor; e

* nota bruta de mestres — corresponde ao percentual de integrantes do
corpo docente da institui¢io de ensino com titulo de mestre.

As varidveis de interesse, portanto, incluem o indicador de qualidade
dos cursos de graduacio (CPC) e alguns dos seus componentes relativos aos
conhecimentos adquiridos pelos estudantes e 4 composicao do corpo docente
dos cursos avaliados. Em relacio aos conhecimentos dos estudantes, optou-se
pelas notas brutas de cada componente do Enade (componentes especifico e de
formacio geral), porque representam diretamente o desempenho dos estudantes
em um curso de determinada instituigao. O conceito Enade, por sua vez, representa
uma média ponderada dos escores padronizados das duas componentes do exame
em relagio & média nacional do curso. Assim, as notas brutas permitem uma
comparagao direta dos resultados de um mesmo curso de uma institui¢io em
anos diferentes. O conceito IDD nio foi utilizado, porque para os anos anteriores
aos periodos de aquisi¢oes de IESPs considerados nesta pesquisa hd somente as
notas padronizadas divulgadas nas bases de dados do CPC, além de esse indicador
ter passado por mudanca de metodologia no periodo.'*

Em relagio ao corpo docente, foram escolhidas as notas brutas referentes
a participagio de mestres e doutores em relagdo ao total de professores de
determinado curso. Nio se considerou necessdrio avaliar efeitos sobre a varidvel
regime de trabalho dos professores (tempo integral ou parcial), visto que tem peso
inferior a nota de doutores e igual & de mestres no célculo do CPC. Além disso,
estudos vém demonstrando que essa varidvel tem comportamento semelhante ao
das notas de doutores e mestres."

Vale destacar que os dados referentes aos percentuais de mestres, doutores
e regime de trabalho do corpo docente sio de origem autodeclaratéria, isto &,

14. A partir de 2014, o célculo do IDD passou a considerar as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e
do Enade de um mesmo aluno. Nos anos anteriores, o indicador era medido com base nas participacbes de alunos
ingressantes e concluintes de um curso de graduagao no Enade.

15. Corbucci, Kubota e Meira (2016) apontam para aumentos significativos das propor¢des de mestres, doutores e
professores em regime de trabalho parcial ou integral nas IESPs; Rachid (2018) mostra dados comparativos semelhantes
para 2007 e 2017: aumento da participacdo de doutores na rede privada e, também, aumento de professores em
regime integral ou parcial, associando o fato a participacdo desses itens na composicdo do CPC; e Garcia (2014)
indica efeitos positivos das fusées e aquisicdes no mercado de ensino superior privado para as notas de doutores e
professores em regime de trabalho parcial e integral.
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as proprias institui¢des de ensino acessam o sistema e-MEC' e informam as
quantidades de doutores, mestres e professores em regime integral e parcial do seu
quadro de profissionais. Tal situacio pode ensejar certa fragilidade da informacao,
uma vez que nio hd como saber, por exemplo, se determinado profissional
com titulo de doutor exerce efetivamente atividade docente ou, apesar de estar
vinculado a um curso de graduagdo, atua em atividades administrativas como
supervisio ou coordenagio.

Finalmente, optou-se por nio avaliar efeitos sobre as notas relativas as
demais dimensoes consideradas no CPC (organizagio diddtico-pedagogica,
infraestrutura e instalagoes fisicas, e oportunidades de amplia¢do da formagao
académica e profissional), porque representam impressoes subjetivas dos alunos
que respondem a questiondrios sobre esses temas e hd somente informagdes acerca
das notas padronizadas desses quesitos nos anos iniciais da base de dados.

O impacto sobre os indicadores de qualidade serd estimado para um grupo
selecionado de cursos, considerando niimero de matriculas, representatividade
dos ciclos avaliativos'” na base e existéncia de dados suficientes para a estimagio
conforme a metodologia adotada. Os cursos escolhidos so: direito, administracao
e ciéncias contdbeis, e o conjunto de cursos participantes da avalia¢io no ano III do
ciclo avaliativo do Sinaes. Esses trés cursos estdo entre os cinco maiores cursos em
nimero de alunos matriculados, somando 1,92 milhdo de estudantes, ou 23,2%
do total de alunos matriculados em cursos de graduagao em 2017 (Inep, 2018a).

3.4 Variaveis explicativas

As varidveis explicativas utilizadas para a estimacio PSM, visando a construcio do

G G
grupo de controle a ser utilizado na fase seguinte de estimacio do impacto, sao
apresentadas na tabela 1.

As varidveis relativas ao tipo de organiza¢do académica, propor¢io de
mestres ¢ doutores no corpo docente e niimero de alunos participantes no

16. 0 e-MEC é um sistema eletronico de acompanhamento dos processos que regulam a educacéo superior no Brasil.
17. Os cursos superiores de graduacdo sao avaliados no Enade a cada trés anos, levando em conta o Ciclo Avaliativo
Trienal, definido pela Portaria Normativa MEC n¢ 40/2007, vigente até 2017, Ultimo periodo considerado nesta
pesquisa. O grupo do ano | inclui: /) cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de ciéncias agrarias, ciéncias da
salde e areas afins; ii) cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de engenharias e arquitetura e urbanismo; e
iii) cursos superiores de tecnologia nas dreas de ambiente e saude, producdo alimenticia, recursos naturais, militar
e seguranca. O grupo de ano Il redne: j) cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de ciéncias bioldgicas,
ciéncias exatas e da terra, linguistica, letras e artes e &reas afins; ii) cursos de licenciatura nas areas de conhecimento de
ciéncias da saude, ciéncias humanas, ciéncias bioldgicas, ciéncias exatas e da terra, linguistica, letras e artes; jii) cursos
de bacharelado nas areas de conhecimento de ciéncias humanas e ciéncias da satide, com cursos avaliados no dmbito
das licenciaturas; e iv) cursos superiores de tecnologia nas areas de controle e processos industriais, informacdo e
comunicacdo, infraestrutura e producdo industrial. J& o grupo do ano Ill é composto de: i) cursos de bacharelado nas
areas de conhecimento, ciéncias sociais aplicadas e areas afins; ij) cursos de bacharelado nas areas de conhecimento,
ciéncias humanas e areas afins que ndo tenham cursos também avaliados no ambito das licenciaturas; e i) cursos
superiores de tecnologia nas areas de gestdo e negécios, apoio escolar, hospitalidade e lazer, producéo cultural e
design (ABMES, 2018).
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Enade correspondem a caracteristicas préprias da IESP relativas a sua estrutura
administrativa e ao seu porte em relacio as demais instituigoes incluidas na base

de dados.

As varidveis de populagdo, PIB per capita e regiao buscam captar diferencas dos
ambientes nos quais as IESPs estdo inseridas. Institui¢oes localizadas em determinada
regido do pais ou em municipios com maior renda podem ser mais atrativas para uma
possivel aquisi¢ao por um dos grandes grupos econémicos do setor.

TABELA 1

Variaveis explicativas utilizadas na estimacdo PSM
Variavel Descricdo Fonte
CO_ORG_ACAD Organizacdo académica (universidade, centro universitario, faculdade) Inep — CPC
CONC_PARTICIP Numero de alunos concluintes participantes do Enade Inep — CPC
NOTA_BR_MESTRES Nota bruta de mestres Inep — CPC
NOTA_BR_DOUTORES Nota bruta de doutores Inep — CPC
POPULACAO Populacéo do municipio onde se localiza a [ESP IBGE
PIB_PCAPITA PIB per capita municipal IBGE
REGIAO Regido onde se localiza a IESP IBGE

Elaboracdo do autor.

Posteriormente, na estimag¢io DD, as varidveis sobre nimero de alunos
participantes do Enade e sobre as notas dos quesitos mestres e doutores nio
foram usadas, uma vez que poderiam sofrer efeitos do tratamento. Isto ¢, apés a
aquisi¢ao da IESP, a nova mantenedora poderia ter investido na contratagao de
mestres e doutores para o seu corpo docente, visto que isso se reflete na avaliagao
da institui¢io e no atendimento de normas regulatérias da educagio superior.
Também poderia haver uma campanha de atragao de novos alunos que impactaria
a varidvel sobre participantes no Enade.

4 PROCEDIMENTOS ECONOMETRICOS E AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1 Obtencao de grupo de controle com o PSM

Os escores de propensio para o pareamento dos dados visando a obten¢io do
grupo de controle — IESPs nio adquiridas pelos grandes grupos econdmicos,
mas com caracteristicas semelhantes as do grupo de institui¢oes adquiridas —
foram estimados pelo modelo /logiz, utilizando dados de 2007, 2008 e 2009,
anteriores ao perfiodo de aquisi¢des considerado neste trabalho. Os coeficientes
sdo apresentados na tabela 2.
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Apés o cdlculo dos escores de propensao, realizou-se o pareamento
utilizando-se o método nearest neighbor,' tendo a possibilidade de reposigao
das IESPs nao adquiridas, com os cinco vizinhos mais préximos. Observou-se
também o critério de suporte comum, excluindo-se da base pareada as IESPs
adquiridas que apresentaram escores de propensao superiores a0 maximo ou
menores que o valor minimo verificado no grupo das nao adquiridas.

TABELA 2
Logit: fatores determinantes da probabilidade de aquisicdo
Coeficiente Erro-padrao Valor z Pr(>|z])

(Intercept) -3,269742441 0,032090147 -101,8924096 0***
CO_ORG_ACAD (Centro Universitério) ~ -0,78413974 0374105819 -2,096037273 0,036078885*
CO_ORG_ACAD (Faculdade) -0,553352574 0,311286155 -1,777633103 0,075464133
CONC_PARTICIP 0,002494224 0,000543948 4,585406248 4,53E-06***
NOTA_BR_MESTRES -0,174073859 0,366315594 -0,47520188 0,634643087
NOTA_BR_DOUTORES -3,718212866 0,789423197 -4,710037505 2,48E-06***
POPULACAO -1,76E-08 2,40E-08 -0,732255221 0,464012805
PIB_PCAPITA 2,18E-05 4,10E-06 5,304536678 1,13€-07%*
CO_REGIAQ (Norte) -0,004081965 0,458029649 -0,008912009 0,992889339
CO_REGIAQ (Nordeste) 0,594502453 0,309804831 1,91895798 0,054989652
CO_REGIAO (Sudeste) 0,22471281 0,263418828 0,853062829 0,393624463
CO_REGIAO (Sul) 0,373588196 0,284657265 1,312414054 0,189380468

Elaboragdo do autor.
Obs.: Nivel de significancia: 0 "***';0.001 "***;0.01 **; 0.05".";0.1""; 1.

Espera-se que o pareamento promova uma aproximacio dos valores das
caracteristicas observadas no grupo de tratamento e no grupo de controle.
Para aferir o efeito do pareamento realizou-se um teste de diferencas de médias
nos periodos anterior e posterior ao pareamento.

A hipétese nula de um teste de diferenca de médias ¢ que os valores das
médias comparadas sdo iguais, enquanto a hipdtese alternativa é que as médias
testadas sdo diferentes. Os resultados do teste mostram que o pareamento foi bem-
sucedido, uma vez que, dados os valores elevados de p-valor apés o pareamento,
nio se pode rejeitar a hipétese nula de que as médias sejam iguais (tabela 3).

Como o objetivo da pesquisa é avaliar os efeitos das aquisi¢des de IESPs
por grandes grupos do mercado de educagio superior em indicadores de
qualidade no nivel dos cursos de graduagio, o pareamento foi realizado buscando

18. 0 método do “vizinho mais proximo” é um dos mais usados estimadores de pareamento, no qual se usam “os
resultados dos M individuos no grupo de ndo tratados que possuem escores de propensao mais proximos ao escore
de propensao do individuo / para estimar qual seria o resultado do individuo /, caso ele ndo recebesse tratamento”
(Pinto, 2016, p. 137).
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identificar IESPs para o grupo de controle nas dimensoes de curso, institui¢ao de
ensino e municipio onde o curso ¢é ofertado. Tal grau de detalhamento limita as

possibilidades de pareamento, reduzindo o niimero de individuos pareados.

TABELA 3
Testes de diferencas de médias das variaveis explicativas para os periodos anterior
e posterior ao pareamento

Variaveis Periodo  Média das IESPs adquiridas ~ Média das demais IESPs Estatistica t p-valor

Antes 120,46 48,64 -4,4194 0
CONC_PARTICIP

Depois 71,33 63,51 -0,7972 0,4257

Antes 0,71 0,74 4,4143 0
NOTA_BR_MESTRES

Depois 0,53 0,54 0,4433 0,6578

Antes 0,23 0,24 0,7659 0,4439
NOTA_BR_DOUTORES

Depois 0,09 0,10 0,4780 0,6329

Antes 1237032,12 1710226,48 6,1986 0
POPULACAO

Depois 1635068,03 1563856,40 -0,2556 0,7984

Antes 46627,79 80024,87 5,4794 0
PIB_PCAPITA

Depois 26252,18 28056,63 1,1778 0,2396

Elaboracdo do autor.

Trés outros fatores contribuiram, também, para a limitagio do nimero de
individuos pareados. O primeiro ¢ o fato de a participacio das instituigoes de ensino
nas avaliagdes do Enade ser bastante irregular, principalmente nos anos utilizados
como base para o parecamento. Isso pode ocorrer, entre outras razdes, porque
muitos cursos de graduagio passaram a ser ofertados apés esse periodo, ou porque a
prépria institui¢io foi criada depois desse periodo. Também hd casos em que cursos
avaliados nos anos anteriores as aquisi¢des nao apresentam registro de avaliagdo nos
anos mais recentes, seja porque a IESP desistiu de ofertar o curso, seja porque a
prépria institui¢io encerrou atividades ou enfrenta problemas de credenciamento.

O segundo fator refere-se ao grande niimero de informagées faltantes (missing
values) nas bases de dados do Inep. Esse problema ¢ mais agudo nas informagoes
referentes aos anos mais antigos, mas, de modo geral, mantém-se presente nos anos
recentes, o que prejudica ndo s6 o pareamento, mas também a utilizacio de algumas
varidveis nas estimagoes. O terceiro é o fato de que a cada ano hd mudancas no
conjunto de cursos que devem participar do processo de avaliagio correspondente:
por exemplo, o grupo referente ao ano II do ciclo avaliativo tinha 23 cursos em 2008,
passando para 26 cursos (2011), 33 cursos (2014) e, em 2017, incluiu 30 cursos. H4
nesse periodo cursos que foram incluidos em um ano e excluidos em anos posteriores.

Dessa forma, a base pareada fornece dados suficientes para a estimagao dos
efeitos das aquisi¢oes para os cursos de graduagio de administragdo, direito e
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ciéncias contdbeis entre 2009 e 2015, individualmente, e para o conjunto de
cursos avaliados nesses anos (tabela 4).

TABELA 4

Relacdo de cursos da base de dados pareada
Cursos Observacoes
Administracao 156
Ciéncias contabeis 86
Design 16
Direito 100
Psicologia 30
Secretariado executivo 6
Tecnologia em design de moda 2
Tecnologia em gastronomia 2
Tecnologia em gestéo de recursos humanos 26
Tecnologia em gestdo financeira 10
Tecnologia em marketing 14
Tecnologia em processos gerenciais 10
Turismo 12
Total 470

Elaboracdo do autor.

Como o ultimo ano de avaliagao desses cursos com dados disponiveis é 2015,
foram retiradas da base de dados as informagdes referentes as IESPs adquiridas em
2014, visando preservar um periodo razodvel entre o ano da aquisi¢ao da IESP e
o0 ano da avaliacio dos efeitos dessa aquisi¢ao, em que se pode supor que possiveis
resultados da nova gestao podem ser observados. Assim, as fusdes e aquisi¢oes
consideradas na pesquisa abrangem o periodo de 2010 a 2012 (conforme apéndice).

4.2 Estimacao dos efeitos das aquisicoes sobre indicadores de qualidade da
educacdo superior

Os efeitos médios estimados das aquisi¢oes de IESPs por grandes grupos
econdmicos sobre os indicadores de qualidade do grupo tratado (IESPs adquiridas)
resultam da comparagio entre as diferencas de médias do grupo tratado e do
grupo de controle (IESPs que nio participaram de fusoes e aquisi¢des) no periodo
pré-tratamento, o ano de 2009, e no periodo pés-tratamento, o ano de 2015.
Portanto, neste caso, tratamento significa uma IESP ter sido adquirida por um
dos grandes grupos econdmicos de educagio superior.

Os seguintes indicadores de qualidade da educagio superior (varidveis de
interesse) foram considerados: CPC continuo, nota bruta de formagao geral,
nota bruta de conhecimentos especificos, nota bruta de doutores e nota bruta
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de mestres. Os quatro ultimos entram na composi¢ao do CPC e a sua avaliagao
individual pode ajudar a identificar que fator pode ter maior relevincia na variagao

de indice mais abrangente (CPC).

Os efeitos médios das aquisigoes foram estimados por um modelo de
regressao de minimos quadrados ordindrios conforme o modelo a seguir:

y=a+p 1(TRATADA) T Bz<y15> + BZ(CO_ORG_ACAD) + B3(TRATADA*y15)

+ Buco recino * Pseoruracao) + Bewrs pearrmy * # (2)

Em que y corresponde a cada uma das varidveis de interesse, 3, ¢ o pardmetro
que mede o efeito individual da varidvel dummy TRATADA (indicativa do efeito
provocado pelo fato de receber o tratamento em relagdo a nao ter recebido o
tratamento) e B,éo coeficiente da varidvel dummy y15, que indica 2015, quando
os efeitos médios do tratamento sio avaliados.

O parimetro do estimador de DD ¢é B, que reflete o efeito médio do tratamento
(dummy TRATADA) em interagio com 2015, ano de avaliacio dos efeitos (dummy
y15); os demais 3 representam os coeficientes das demais varidveis de controle e % é o
termo de erro, que representa fatores nao observados que podem afetar a variagio de y.

As estimativas de efeitos médios estimados nio demonstram um efeito
significativo da aquisicdo das IESPs por grandes grupos econdémicos do setor de
educacio superior sobre os indicadores de qualidade das IESPs adquiridas (tabela 5).

Os resultados para o CPC continuo indicariam uma tendéncia de efeito
negativo das aquisi¢des, exceto para o curso de administracio, cujo coeficiente
estimado é positivo. As estimacoes, contudo, nao se mostraram estatisticamente
significantes, e por isso nao se pode inferir que houve um efeito das aquisi¢des
sobre os valores desse indicador.

As estimativas relativas & nota bruta de formagao geral apresentam resultados
positivos para todos os grupos, exceto ciéncias contdbeis. Contudo, a exemplo do
CPC continuo, os resultados nio sdo estatisticamente significantes. Sendo assim,
nio se pode afirmar que as aquisi¢oes influenciaram efetivamente os resultados
dessas notas das IESPs adquiridas, nem que apresentaram uma melhora de
resultados em relagao ao grupo de controle.

Em relagio a nota bruta de conhecimentos especificos, todos os
coeficientes estimados sio negativos, o que indicaria que o desempenho dos
alunos nessa prova seria inferior apds a transferéncia da IESP para o novo
dono. Novamente, o fato de esses coeficientes nio serem estatisticamente
significativos nao permite afirmar que esse resultado efetivamente decorre da
mudanga na gestdo da institui¢ao de ensino.
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TABELA 5

Efeitos médios das aquisicdes de IESPs sobre indicadores de qualidade da

educacéo superior

Estimador DD Erro-padrao p-valor

Grupo de cursos do ano Ill do ciclo avaliativo
CPC continuo -0,025487 [8:8%%;] 0,769374
Nota bruta de formacdo geral 1,204573 [H;glggl 0,305902
Nota bruta de conhecimentos especificos -1,460207 [138(8)223] 0,300381
Nota bruta de doutores 0,077125 [885221] 0,000455***
Nota bruta de mestres 0,053392 [0%0335620978] 0,139495
Curso de administracéo
CPC continuo 0,005924 [gliiéél] 0,969853
Nota bruta de formacédo geral 2,302916 [1%33311 0,220973
Nota bruta de conhecimentos especificos -0,346840 [H?Z?Zé] 0,770189
Nota bruta de doutores 0,028070 [gggéggg] 0,503665
Nota bruta de mestres 0,055414 [88218?; 0,410216
Curso de direito
CPC continuo -0,009118 [8%} ;?;] 0,957634
Nota bruta de formacéo geral 0,731302 éf;‘g;gg] 0,745514
Nota bruta de conhecimentos especificos -1,986615 [1 gg;i?g] 0,261493
Nota bruta de doutores 0,144103 [883;1[7)23] 0,001812**
Nota bruta de mestres 0,046477 [ggé;??i] 0,524664
Curso de ciéncias contabeis
CPC continuo -0,049839 [8$8?;$Z] 0,808354
Nota bruta de formacéo geral -0,230397 [?3}%253] 0,913018
Nota bruta de conhecimentos especificos -3,209760 [:ggiggg] 0,111768
Nota bruta de doutores 0,121061 [ggjgg;g] 0,011156*
Nota bruta de mestres 0,045105 [88;@;?] 0,561056

Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. Nivel de significancia: 0 "***'; 0.001 "**';0.01 "*';0.05".;0.1""; 1.
2. Erros-padréo robustos entre colchetes.

3. Escalas das notas dos indicadores de qualidade — CPC continuo: 0-5; nota bruta de formacéo geral: 0-100; nota bruta

de conhecimentos especificos: 0-100; nota bruta de doutores: 0-1; nota bruta de mestres: 0-1.
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Os efeitos médios estimados a respeito da nota bruta de doutores mostram
resultados positivos para todos os grupos, sendo estatisticamente significativos
para o grupo de cursos do ano III, com aumento de 0,077 ponto (0,1%
de nivel de significAncia) para o curso de direito, aumento de 0,144 ponto
(1% de nivel de significincia) para o curso de administracio, e, para o curso
de ciéncias contdbeis, elevagio de 0,121 ponto (5% de nivel de significancia).
Nesses casos, pode-se afirmar que, respeitados os niveis de confianga, as
estimativas sugerem que as aquisi¢oes efetivamente produziram efeitos positivos
sobre esse indicador. O coeficiente estimado para o curso de administragdo,
também positivo, ndo ¢é estatisticamente significante.

As estimativas dos efeitos médios sobre a nota bruta de mestres também
foram todas positivas. Contudo, nenhuma ¢ estatisticamente significante.
Assim, nio se pode afirmar que esses efeitos positivos efetivamente decorrem das
aquisi¢oes, nem que as IESPs adquiridas tiveram uma elevagio maior das suas
notas que as IESPs do grupo de controle.

Embora a maioria das estimativas nio seja significante estatisticamente, o
que implica dizer que esses resultados nao sugerem que tenha havido diferenca de
desempenho das IESPs adquiridas apds a mudanca da sua gestao, é possivel tecer
comentdrios sobre os resultados no contexto de outras pesquisas acerca do tema
com abordagem semelhante a esta — caso dos trabalhos de Garcia (2014), Setter

Filho (2014) e Spolavori (2016).

Em rela¢io ao CPC continuo, Garcia (2014) encontrou efeito positivo
e significante, porém tal efeito seria pequeno. Spolavori (2016) observou
coeficientes negativos e nio significantes estatisticamente para os cursos de
direito e pedagogia, e coeficiente positivo e nio significante para administrago,
resultados que se alinham com os apresentados na tabela 5.

Em relagdo a nota bruta de formagio geral, tanto Garcia (2014) quanto
Spolavori (2016) obtiveram coeficientes positivos e nao significantes, resultados
semelhantes aos encontrados neste trabalho (exceto o resultado do curso
de ciéncias contdbeis, que foi negativo e nao significante). Quanto a nota bruta de
conhecimentos especificos, Garcia (2014) encontrou coeficientes negativos e
significativos. Da mesma forma, Spolavori (2016) obteve coeficientes negativos
para todos os cursos analisados, porém sé o de pedagogia foi estatisticamente
significativo — os resultados apontam a mesma direcao dos obtidos nesta pesquisa.

Em relagio as notas de doutores, Garcia (2014) encontra coeficientes
positivos e significantes, da mesma forma que Spolavori (2016) para os cursos
de administracio e pedagogia (o resultado foi negativo e nio significante para
direito). Os efeitos estimados nessas duas pesquisas sao de magnitude semelhante
ao encontrado neste trabalho.
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Em relagio as notas de mestres, Spolavori (2016) obteve coeficientes positivos
para os cursos de administragio (significante estatisticamente) e pedagogia
(estatisticamente nio significante). O resultado obtido para direito foi negativo e
significante, o que contrasta com o resultado encontrado nesta pesquisa.

Em linhas gerais, percebe-se que os resultados alcangados aqui corroboram
trabalhos anteriores realizados com grupos diferentes e com distintos periodos
de tratamento. Dessa forma, sugerem, em consonincia com pesquisas anteriores,
que nio se pode afirmar com razodvel grau de certeza que a mudanca de gestao das
IESPs adquiridas por grandes grupos econémicos do setor de educagio superior
proporciona uma melhora nos indicadores de qualidade dessas instituigoes, exceto
para o caso da contratagio de doutores e mestres cujos resultados apontam, em
geral, um efeito positivo, embora as estatisticas nem sempre sejam significantes.

A melhora nesses indicadores, entretanto, pode nao se refletir
necessariamente na qualidade do ensino prestado aos estudantes porque bons
pesquisadores podem nao ser bons professores. Assim, um efeito positivo da
incorporac¢do desses profissionais ao corpo docente depende da sua capacidade
de ensinar e de que forma se dd sua inser¢ao no processo de ensino da institui¢io.
Por exemplo, o objetivo principal da contratagio pode ser melhorar a qualidade
do ensino ou, simplesmente, cumprir o percentual minimo exigido pelas
normas regulatdrias (casos de centros universitdrios e universidades).

Uma hipétese levantada por Garcia (2014) e por Spolavori (2016) ¢é
que a falta de efeitos estatisticamente significativos poderia ser atribuida ao
pouco tempo decorrido entre a mudanca de gestdo e o periodo de avaliagao
dos efeitos das aquisi¢oes. Setter Filho (2014, p. 46) encontrou “evidéncias
ténues” que confirmariam tal hipStese, com efeitos positivos sobre o conceito
Enade para periodos acima de quatro anos de tratamento. Os resultados
aqui obtidos nio confirmam essa hipétese: o prazo entre uma aquisi¢io e o
periodo de avaliagao considerado varia de trés a cinco anos, e, mesmo assim,
nao foram observados efeitos estatisticamente significantes para as notas que
compdem o conceito Enade.

5 CONCLUSAO

A educagao superior no Brasil passou por uma significativa mudanga estrutural
nas Ultimas décadas, com o aumento do nimero de IESPs, posteriormente
a transformagio de muitas delas em entidades com fins lucrativos, e, finalmente, a
formagio de grandes grupos econdmicos que passaram a dominar o setor. Tais
grupos adquiriram dezenas de IESPs em todo o pais, tornando-se os maiores
captadores de recursos dos programas de financiamento da educagio superior,
como o Fies e o ProUni.
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Analisou-se, neste trabalho, o impacto dessas aquisicoes sobre os
indicadores de qualidade das IESPs adquiridas, especificamente em relagao
aos cursos de administragdo, direito e ciéncias contdbeis e ao conjunto de
cursos avaliados no ano III do ciclo avaliativos do Sinaes. O objetivo era
obter evidéncias que pudessem comprovar (ou nio) a hipétese de que haveria
uma melhoria da qualidade do ensino prestado a partir da incorporagio das
IESPs pelos grandes grupos de ensino. O argumento foi incorporado por essas
empresas, por exemplo, em manifestacdes ao Cade, para justificar a aprovagio
das aquisi¢oes por aquele 6rgao, que, de resto, é tido como plausivel na literatura
de organizacdo industrial e nos manuais de avaliacio de fusées e aquisi¢oes das
autoridades de defesa da concorréncia.

Os resultados obtidos sugerem que nio hd efeitos estatisticamente
significantes para a maioria dos indicadores pesquisados — a exce¢do de um
efeito positivo para a nota referente ao percentual de doutores no corpo docente
das IESPs. Os demais resultados (embora nao significantes estatisticamente),
em linhas gerais, vao ao encontro dos obtidos em pesquisas anteriores: como
coeficientes positivos para as notas referentes & proporgio de mestres no corpo
docente das IESPs; coeficientes positivos para as notas da prova de formagio
geral; e coeficientes negativos para as notas da prova de conhecimentos
especificos, ambos (formacio geral e conhecimentos especificos) componentes
do Enade. Nessas pesquisas, contudo, também hd uma grande quantidade de
resultados nio significantes estatisticamente.

Assim, ndo se pode afirmar com razodvel grau de certeza que os grandes grupos
econdmicos de educagio superior conseguem melhorar a qualidade do ensino
oferecida aos alunos das institui¢oes de ensino por eles adquiridas, ou mesmo que
a aquisi¢ao das IESPs por esses grupos provoque algum efeito estatisticamente
significante, mesmo que negativo, sobre a maioria dos indicadores de qualidade
avaliados, especialmente aqueles que aferem de forma direta o desempenho dos
alunos na prova do Enade. Portanto, o argumento do incremento da qualidade
deve ser encarado com um razodvel grau de cautela.

Deve-se ressaltar que este trabalho apresenta uma avaliagao parcial, restrita a
um pequeno nimero de cursos. Por isso, novas pesquisas com maior abrangéncia
de cursos e maior tempo decorrido entre as aquisi¢des e os periodos de avaliagoes
serdo Uteis para uma consolidagao das andlises sobre o tema. Pesquisas qualitativas
que investiguem a percepgio dos estudantes e dos profissionais da educagio acerca
das mudangas, bem como os mecanismos pelos quais investimentos na contratagao
de doutores e mestres e na infraestrutura das instituicoes se refletem ou nao nos
desempenhos dos estudantes também podem ajudar a compreender melhor as
consequéncias da incorporacio das IESPs pelos grandes grupos econémicos.
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APENDICE
FUSOES E AQUISICOES NO MERCADO DE EDUCACAO SUPERIOR
QUADROA.1
Instituicoes de ensino superior privadas (IESPs) adquiridas por grandes grupos
de educacao superior (2010-2012)
Codigo Tipo de organizacao Grupo Municipio/Unidade
da IESP Nome da ESP académica adquirente da Federagao (UF)
2010 | 515 | Centro Universitario Plinio Leite Centro Universitario | Anhanguera | Niterdi/Rio de Janeiro
2010 | 1767 | Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas Faculdade Kroton | Tangaré da Serra/Mato Grosso
2010 | 2005 Facgldade de Qencwas Sociais Faculdade Kroton | Sinop/Mato Grosso
Aplicadas de Sinop
2010 | 2773 | Faculdade de Macapa Faculdade Kroton Macapa/Amapa
2010 | 2791 Faculdade dg Ciéncias Agrarias e Faculdade Kroton Primavera do Leste/Mato Grosso
Exatas de Primavera do Leste
2010 | 2944 | Faculdade do Sul Faculdade Kroton | Itabuna/Bahia
2010 | 2973 Fgcu’ldlade de Clenqas Humanas e Faculdade Kroton Primavera do Leste/Mato Grosso
Bioldgicas e da Salde
2010 | 3034 | Faculdade Delta Faculdade Kroton Salvador/Bahia
2011 215 | Universidade do Grande ABC Universidade Anhanguera | Santo André/Sao Paulo
2011 298 | Universidade do Norte do Parana Universidade Kroton Londrina/Parana
2011 457 | Universidade Bandeirante de Sao Paulo Universidade Anhanguera | Sdo Paulo/Sao Paulo
2011 1208 | Faculdade de Natal Faculdade Estacio | Natal/Rio Grande do Norte
2011 | 1258 Faculdade de Ciéncias Aplicadas Faculdade Anhanguera | Cascavel/Parana
de Cascavel
2011 | 1312 | Faculdades Integradas de Rondonapolis Faculdade Kroton Rondondpolis/Mato Grosso
2011 | 1452 | Faculdade Atenas Maranhense Faculdade Kroton | Sdo Luis/Maranhéo
2011 | 1478 | Faculdade Anchieta Faculdade Anhanguera | Sdo Bernardo do Campo/Séo Paulo
2011 | 1587 Faculdades Integradas de Tangara Faculdade Kroton | Tangara da Serra/Mato Grosso
da Serra
2011 1702 | Faculdade Atual da Amazonia Faculdade Estacio | Boa Vista/Roraima
2011 1774 | Faculdade Educacional de Ponta Grossa Faculdade Kroton Ponta Grossa/Parana
2011 | 1776 Fa_culdade de Tecnologia Professor Faculdade Anhanguera | Jundiai/Sao Paulo
Luiz Rosa
2011 | 1945 | Faculdade de Sorriso Faculdade Kroton | Sorriso/Mato Grosso
2011 | 2037 FaCU|dad,e .Umme de Ciéncias Exatas Faculdade Kroton | Lauro de Freitas/Bahia
e Tecnoldgicas
2011 | 2324 | Faculdade Unido Bandeirante Faculdade Anhanguera | Sdo José/Santa Catarina
2011 | 3603 | Faculdades Integradas Torricelli Faculdade Anhanguera | Guarulhos/Sao Paulo
2011 | 4566 Facu!dade de Exceléncia Educacional Faculdade Estacio | Natal/Rio Grande do Norte
do Rio Grande do Norte
2011 | 5216 | Faculdade Uirapuru Faculdade Anhanguera | Sorocaba/Sao Paulo

(Continua)
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Codigo Tipo de organizacao Grupo Municipio/Unidade
da IESP Nome da ESP académica adquirente da Federagao (UF)
2012 | 1175 | Faculdades Riograndenses Faculdade Estacio | Porto Alegre/Rio Grande do Sul

2012 | 1233 | Centro Universitario Candido Rondon | Centro Universitario Kroton Cuiaba/Mato Grosso

2012 | 1442 | Faculdade de Direito de Tangara da Serra Faculdade Kroton | Tangaré da Serra/Mato Grosso

2012 | 1472 | Centro Universitario Leonardo da Vinci| Centro Universitario Kroton Indaial/Santa Catarina

2012 | 1552 | Faculdade Piauiense Faculdade Ser_ Parnaiba/Piauf
Educacional
2012 | 1590 | Faculdade Estacio de Séo Luis Faculdade Estacio | Sdo Luis/Maranhao
2012 | 1591 | Faculdade Seama Faculdade Estacio | Macapd/Amapa
2012 | 1668 | Faculdade de Negacios de Belo Horizonte) Faculdade Anhanguera | Belo Horizonte/Minas Gerais
2012 | 1683 | Faculdade Piauiense Faculdade Se( Teresina/Piauf
Educacional
2012 | 1777 | Faculdade Metropolitana de Guaramirim Faculdade Kroton | Guaramirim/Santa Catarina

2012 | 1847 Faculdade Atenas Maranhense Faculdade Kroton Imperatriz/Maranhao
de Imperatriz

2012 | 2175 | Faculdade Metropolitana de Blumenau Faculdade Kroton Blumenau/Santa Catarina

2012 | 2319 | Escola Superior de Educagdo Corporativa Faculdade Anhanguera | Sdo José/Santa Catarina

2012 | 2330 | Faculdade Candido Rondon Faculdade Kroton | Cuiabd/Mato Grosso

2012 | 2755 | Faculdade do Vale do Itajai Mirim Faculdade Kroton | Brusque/Santa Catarina

2012 | 2775 Ezf/tijgd;iisdlérgegradas Desembargador Faculdade Kroton | Vérzea Grande/Mato Grosso

2012 | 3838 | Faculdade de Tecnologia Uniuol Faculdade Estacio | Jodo Pessoa/Paraiba

2012 | 3990 | Faculdade de Tecnologia Anchieta Faculdade Anhanguera | Sdo Bernardo do Campo/Séo Paulo
2012 | 4157 | Faculdade Metropolitana de Rio do Sul Faculdade Kroton Rio do Sul/Santa Catarina

2012 | 5290 Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Faculdade Anhanguera | Brasilia/Distrito Federal

de Brasilia

Elaboracao do autor.





