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1 INTRODUCAOQ

A pandemia de Sars-Cov-2 tensiona as politicas ptblicas e exige rapidez e agao oportuna. As consequéncias
da omissao e lentidao nas decisdes ou implementagio sdo trégicas. Os grupos sociais mais vulnerdveis
sofrem mais. As politicas voltadas para os povos indigenas convivem cotidianamente com intimeras
fragilidades. A pandemia desafia, expoe e amplifica os problemas enfrentados pelos povos indigenas.

Este texto expoe as (in)adequagdes e os efeitos dos programas de transferéncia de renda do
governo federal — Programa Bolsa Familia (PBF) e Auxilio Emergencial (AuxEm) — sobre os povos
indigenas da regido do rio Negro, no estado do Amazonas. Descreve, ainda, os problemas que jd eram
enfrentados no PBF e que agora se intensificam por erros no desenho das agdes de enfrentamento
da pandemia e no seu processo de implementacio, desencaixados da realidade dos povos indigenas,
impondo efeitos negativos e reforgando vulnerabilidades.

Para responder a essas novas questdes foi necessdria a judicializagio e, ainda assim, pode-se dizer
que as agdes emergenciais pecam por morosidade, desconhecimento das reais necessidades dos povos
indigenas, auséncia de dispositivos sociais de escuta e deliberagao participativa ou mesmo vontade
politica. Os efeitos se acumulam com a sobrevinda do AuxEm, expondo negligéncias e descasos na
garantia do direito a vida dos povos indigenas e os danos ao erdrio.

A partir da leitura do texto, os efeitos negativos da auséncia de processos de implementagio
adaptados a realidade de publicos especificos ficam bastante evidentes, uma vez que as politicas de
transferéncia de renda que se propoem a mitigar os efeitos da exclusao econdmica acabam impondo
custos, danos e efeitos indesejados sobre a populacio indigena, reforcando vulnerabilidades j4 existentes.
A apresentagao e discussdo desses problemas sdo um ponto muito importante para fomentar reflexdes
e acoes voltadas ao seu enfrentamento.

O territério brasileiro registra 820 mil indigenas e a existéncia de 305 povos distintos. A regiao
Norte concentra 37,39% dessa populagio (305.873 individuos), sendo que o estado do Amazonas
redne o maior contingente (IBGE, 2012). Ali estao alguns dos municipios brasileiros com maior

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi26art10

2. Este artigo resulta do projeto de pesquisa Direitos e politicas publicas para povos indigenas, em desenvolvimento na Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais (Disoc) do Ipea, que, em seus objetivos gerais, explora a acéo publica direcionada a materializagao de direitos sociais (individuais
e coletivos) garantidos aos povos indigenas. Ao acompanhar os processos de implementacao das politicas indigenistas, numa de suas linhas
especificas, investiga-se a participacio dos povos indigenas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CAdUnico), bem como o acesso e as
inadequacoes de determinados programas que com ele se relacionam, tais como os programas de transferéncia de renda: o Programa Bolsa
Familia (PBF) e, recentemente, o Auxilio Emergencial (AuxEm). Agradecemos as contribuicbes dos pesquisadores da Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest/Ipea) Janine Mello e Roberto Rocha C. Pires pelo aprimoramento desse texto.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea.

4. Pesquisadora do Programa de Mobilizacdo da Competéncia Nacional para Estudos sobre o Desenvolvimento (Promob) na Disoc/Ipea.
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populagio indigena, entre eles Sao Gabriel da Cachoeira, onde 76,6% da populacio é indigena
(29.017 individuos). A regido situa-se no extremo noroeste do territdrio brasileiro, na fronteira com a
Colombia e a Venezuela, e é por Sao Gabriel que o rio Negro comega o percurso em terras brasileiras.
Na bacia do rio Negro, convivem 23 povos indigenas distintos — entre os quais Tukano, Desana,
Kubeo, Wanano, Tuyuka, Pira-Tapuia, Miriti-Tapuia, Arapaso, Karapana, Bard, Siriano, Makuna,
Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariana, Yanomami, Hupd’ih, Yuhup’déh, Daw e Nadéb.

Pelos padroes de elegibilidade do PBE mesmo com consideragoes pela diversidade e especificidades
culturais, a maior parte da populacio indigena encontra-se em situagio de pobreza ou extrema
pobreza, ji que o “pobre”, de forma simplificada, é definido pela insuficiéncia de renda e de poder
de compra, sendo incapaz de prover bens e servigos para a garantia de uma vida digna (Silva, Bruno
e Silva, 2020). Para caracterizagio de situagao de pobreza ou extrema pobreza, que vincularia a
elegibilidade para concessao e cdlculo do PBE, o governo federal define suas linhas com base na renda
per capita das familias. Sao considerados em situagio de extrema pobreza aquelas familias com
renda per capita de até R$ 89,00 mensais; e em situacio de pobreza, familias com renda por pessoa
entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.’
Monetizagio e consumo sio critérios, em detrimento de outras privacdes que poderiam caracterizar
uma precarizagio da vida. E desse universo ambiguo entre politicas de protecio especificas aos povos
indigenas e etnocentrismo que trataremos a seguir.

2 0S CONHECIDOS PROBLEMAS NOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO MUNICIPIO DE
SAOQ GABRIEL DA CACHOEIRA

O PBE criado pela unifica¢io de outros programas como o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentacao, o
Auxilio-Gds e Cartao-Alimentagao do Fome Zero (Soares ez al., 2006), teve seu alcance ampliado
de forma significativa na tltima década. O plano sedimentou-se gradualmente e passou a ser
importante para os indigenas, sobretudo a partir de 2008.° Considerando a situagao do municipio
de Sao Gabriel da Cachocira, em julho de 2020, das quase 5,5 mil familias beneficidrias entre os
grupos prioritdrios, 97,5% eram indigenas.”

Na regiao do Alto Rio Negro, os problemas de implementagio dos programas de transferéncia
de renda do governo federal, como o PBE bem como de outras politicas e programas, ndo comecaram

5. 0 PBF foi criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, mas os valores referenciais de caracterizacao das situacées de pobreza e
de extrema pobreza, assim como os valores de beneficios foram reajustados. A Ultima atualizagdo dos valores, aqui mencionadas, consta no
Decreto n° 9.396/2018.

6. A possibilidade de disposicéo das familias em categorias prioritarias para o ingresso ao PBF esté regulamentada pelo Decreto n® 5.209/2004
e pela Portaria n® 341/2008.

7. Segundo dados de junho/2020 do Ministério da Cidadania, entre os grupos prioritarios do PBF existem no municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira: 5.413 familias indigenas (97,5%), uma familia quilombola (0,0%), quatro familias com pessoas libertas de situacéo analoga a de
trabalho escravo (0,1%), onze familias com pessoas catadoras de material reciclavel (0,2%). Nao consta o registro de familias com pessoas
em situacdo de trabalho infantil (0%). O total de familias prioritarias pode ser inferior a soma dos grupos, pois uma familia pode pertencer
a mais de um grupo prioritario. O percentual em relacdo ao total de familias beneficiarias do municipio é de 97,8%. Dados disponiveis em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html>.
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com a pandemia. Para conhecer os efeitos, desejados ou nio, do programa nas comunidades indigenas,
o entdo Ministério do Desenvolvimento Social havia pedido estudos em 2013 ¢ 2014.%

Num dos estudos sobre o tema, relatou-se a percep¢ao positiva do PBF pela populagio indigena,
mas jd avisava sobre a “completa incompreensao” de aspectos do programa pelos beneficidrios: “O que
todos desejavam, quando o PBF estava em questio, era ‘informagao’ e, sobretudo, alguém capaz
de resolver seus muitos problemas. Se nio, pelo menos indicar o porqué deles e como resolvé-los”.

(Brasil, 2016, p. 70).

Das conclusées acerca desses estudos, alguns pontos merecem destaque. Primeiramente,
informagoes desencontradas e opacidade sobre regras e procedimentos por parte dos préprios
funciondrios e servidores relacionados a implementa¢ao do PBE a exemplo da dificuldade de
explicar as condicionalidades previstas, bem como auséncia de campanhas de informacio organizadas
com a participa¢io dos povos indigenas locais e distribui¢ao ampla de materiais em suas linguas
nativas. Outro ponto a ser ressaltado é uma questao que estd presente em muitas politicas voltadas
a comunidades tradicionais ou populares: o viés burocrdtico, com exigéncia de documentagio para
o cadastro no CadUnico e desbloqueio do cartdo magnético do PBE. O Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI), apesar de ser um documento oficial, nao tem validade em ambas
as situagoes. Ainda que instituido pelo Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973) e realizado em livros
préprios da Fundagao Nacional do Indio (Funai), o RANI, nio substitui o registro civil (certidao
de nascimento ou Registro Geral — RG) e, igualmente, ¢ insuficiente diante da burocracia estatal

(Brasil, 2016, p. 71).

Somam-se a esse contexto a falta de recursos para a execugao da politica num municipio com
as extensas dimensoes territoriais (109.181,245 km?) e um nimero insuficiente de funciondrios e
veiculos (fluviais e terrestres) para a fiscalizagio das condicionantes. Um tnico Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e um tnico agente operador (Casa Lotérica) para atender as totalidades
das familias cadastradas no municipio foram destacadas, bem como a falta de compreensao pelos
indigenas de suas fungoes desenvolvidas perante o programa.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as demandas pela ampliagio do nimero de agentes
operadores de saques dos beneficios — seja com institui¢oes de agéncias da Caixa Econémica Federal
(Caixa), seja por meio de equipes volantes de pagamento (Brasil, 2016, p. 130) —, adequando-se a
drea territorial e populacional de Sao Gabriel da Cachoeira, foram, ainda em 2014, consideradas
medidas bésicas de aperfeicoamento da politica na regido.

Como decorréncia dessa limitagao estrutural, uma das consequéncias sociais em Sao Gabriel
da Cachoeira ¢ o intenso fluxo migratério sazonal de indigenas a drea urbana da cidade, seja
para regularizagio de alguma pendéncia burocritica ou mesmo o saque do beneficio. Dos relatos
correlacionados, destaca-se a associagao do acesso ao PBF com a necessidade de viagens dos indigenas

8. O primeiro trabalho, Estudo sobre o desenho, a gestao, a implementacéo e os fluxos de acompanhamento das condicionalidades de
salde associadas ao Programa Bolsa Familia (PBF) para povos indigenas (N. C. Pinheiro, 2014), focalizou doze municipios, acompanhando a
condicionalidade da satde. O segundo, Estudos etnograficos sobre o Programa Bolsa Familia entre povos indigenas (Brasil, 2016) se deteve entre
os povos indigenas residentes de sete terras indigenas (Tls), entre elas, a T Alto Rio Negro, que também incluiu familias indigenas vivendo em
contexto urbano da cidade de Sao Gabriel da Cachoeira. A Tl Alto Rio Negro (Amazonas) tem seus limites territoriais fixados nos municipios de
Sao Gabriel da Cachoeira e Japurd, onde foram desenvolvidos estudos considerando a presenca das seguintes etnias: Arapaso, Baniwa, Bard,
Barasana, Baré, Desana, Hupd'ah, Karapana, Koripako, Kotiria, Kubeo, Makuna, Mirity-tapuya, Pira-tapuya, Siriano, Tariana, Tukano, Tuyuka,
Warekena, Yuhup'deh. Relevante descrever que a Tl Alto Rio Negro tem uma populacdo aproximada de 26 mil indigenas (Brasil, 2020), tendo
sido homologada pela Portaria s/n® de 14 de abril de 1998 (Brasil, 2019, p. 38).
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ao centro urbano de Sao Gabriel da Cachoeira, podendo variar de dois dias a meses, dependendo
dos tempos e trimites necessarios.

Esse é o caso das dificuldades encontradas pelos Hupd’ah e Yuhup’déh, povos considerados
de recente contato, que, para acessar beneficios sociais do PBF, diante da falta de dominio das
burocracias documentais e da lingua portuguesa, quando acessam a cidade, permanecem por
meses acampados em barracas de lonas, em condi¢bes precdrias que acentuam vulnerabilidades e
discriminacoes (Silva, 2017, p. 35). Em outras ocasioes, as dificuldades de acesso as dreas urbanas
e ao proprio sistema de senhas, muitas vezes incompreendido pelos indigenas, os empurram para um
esquema de patronagem, no qual seus cartdes magnéticos permanecem em posse de comerciantes
locais que praticam precos abusivos, impondo uma légica de servidao por divida (Brasil, 2016, p. 77).
Na auséncia de condigoes hdbeis para essas constantes viagens, especialmente recursos financeiros e
de transportes para os deslocamentos, essas familias indigenas tendem a se submeter, cada vez mais
na Amazonia, a um processo de urbanizagao permanente.

Em 2017, apés as sucessivas consideragdes dos estudos realizados, essas inadequagoes haviam
sido identificadas no Parecer Técnico n® 6/2017, da Secretaria de Apoio Pericial do Ministério
Pdablico Federal (MPF). Em resposta, o relatério sobre as oficinas devolutivas da pesquisa sobre TTs
foi publicado em 2019, indicando a contratagdo pelos falantes de linguas indigenas locais, ampliagao
de horério de atendimento do CRAS, que, jd contando com equipes volantes, realizaram viagens as
comunidades indigenas distantes. Do relatério também constou, como medidas saneadoras frente
a falta de adequagao a realidade dos povos indigenas da regiio, a realizagio de forgas-tarefas pelas
equipes de satide indigena e a distribuicdo de cestas bdsicas para minimizar o problema da seguranga
alimentar local; e, ainda, a prestacio de esclarecimentos na emissao de documentos civis pelo cartorario
local — sem que, com isso, os efeitos negativos das politicas tenham sido melhorados na integralidade.

3 OS IMPACTOS DA PANDEMIA

Com a declara¢io Emergéncia em Sadde Publica de Importincia Internacional pela Organizacio
Mundial da Satide (OMS) em 30 de janeiro de 2020, o Ministério da Sadde publicou a Portaria
n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Ao declarar Emergéncia em Saide Pablica de Importincia
Nacional, o Congresso Nacional, em ato seguinte, promulgou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
(regulamentada pela Portaria do Ministério da Satide — MS n® 356/2020), e o Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco, dispondo sobre medidas de enfrentamento da emergéncia, além de reconhecer
a ocorréncia de estado de calamidade publica no 4mbito nacional.

Por sua vez, em 16 de marco, por meio do Decreto n® 42.061, o estado do Amazonas decretou
situagdo de emergéncia na satide publica, passando a adotar a partir disso indmeras medidas
tempordrias e complementares. Em 28 de marco, por meio do Decreto n° 3, a prefeitura de Sao
Gabriel da Cachoeira declarou situagao de emergéncia, instituindo no 4&mbito municipal o Comité
de Prevencio e Enfrentamento ao Novo Coronavirus (Covid-19).

Desse contexto decorreram medidas que incidiram tanto sobre o territério de Sao Gabriel da
Cachoeira quanto sobre os cidadaos, visando a protegao da satide e das vidas dos povos indigenas
locais. Além de decretos municipais e estaduais interrompendo as viagens de embarcagoes pelo rio
Negro, com deslocamentos de passageiros a regiao, outras medidas de isolamento foram adotadas, a
exemplo da publicagio pela Presidéncia da Funai da Portaria n° 419, de 17 de margo, estabelecendo
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como medida de prevengio e propagacio do virus a suspensio de autorizagdes para entrada nas TTs
em todo o pais.

As medidas na regido se tornavam indispensdveis diante da reconhecida fragilidade imunoldgica
dos povos indigenas e da situagdo de precarizacio da vida das comunidades indigenas do entorno da
cidade e zonas periurbanas — ausentes de saneamento bésico e vivendo em moradia precdrias. Ademais,
as dificuldades se agravavam pela fragilidade de agdes curativas, com a auséncia de unidades de
tratamento intensivo (UTTs) e respiradores mecanicos para a populagio de Sao Gabriel da Cachoeira.

As dificuldades enfrentadas com relacio a oferta de servicos & populagao na regiao do Alto Rio
Negro, tais como as decorrentes de politicas publicas de educagio e satde, levou a criagdo do Férum
Interinstitucional de Politicas Publicas, em 2010 — demonstrando que a demanda pela supressio
da precariedade da rede de satide publica jd se arrasta por décadas e sofre com sucessivas epidemias
(sobretudo maldria e dengue nesses tltimos anos). Contando com a participacio de instituigoes
estatais (Distrito Sanitdrio Indigena, Instituto Federal do Amazonas, Secretaria Municipal de Satide
de Sao Gabriel da Cachoeira, entre outras), organizagoes indigenas (Federagao das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro) e da sociedade civil (Instituto Socioambiental), além da diocese local,
o férum reuniu-se em 19 de margo de 2020, tendo como pauta o avan¢o da pandemia sobre a
regido. Desde essa data, foram consideradas a proibi¢ao do acesso de nao indigenas as TTs da regiao,
enfatizado a demanda continua de medicamentos e alimentos, e a preocupacio da “descida” dos
povos indigenas para a cidade. Em Sao Gabriel da Cachoeira, essa preocupagio tem causas definidas
e conhecidas, a maioria relacionada a migragao sazonal de indigenas das dreas de floresta as dreas
urbanas para o acesso (regularizacio cadastral e saque) de beneficios dos programas de transferéncia
de renda, incluindo outros beneficios sociais como o seguro-maternidade e aposentadorias.

Cientes da burocracia e da inoperancia estatal diante dos conhecidos problemas, que se
agravavam diante da pandemia, o MPF passou a atuar no caso apds denidncias de organizacoes
indigenas e indigenistas na regido. Diante das consequéncias previsiveis e do constante e intenso
trinsito ou permanéncia da popula¢do indigena nas dreas urbanas, contribuindo para o alastramento
da contaminagio pelo virus Sars-Cov-2 na regido de Sao Gabriel da Cachoeira, medidas foram
delimitadas visando a respostas répidas do Estado frente as inadequacoes na gestao do PBF e, agora,
do recém instituido AuxEm.’

As recomendagdes feitas pelo MPF foram direcionadas a diversos érgaos e instituicoes e,
diante da instituicio do AuxEm,'® que passou a acirrar os problemas jd vistos no PBE, recomendou-se
a adogao de medidas alternativas para o recebimento dos auxilios, devendo ser implementadas a
partir de didlogo continuo com as organiza¢des indigenas da regido e os 6rgaos de controle (Funai
e Secretaria Especial de Satde Indigena — Sesai).

Entre as medidas recomendadas pelo MPE, competia aos 6rgaos do Ministério da Cidadania,
especialmente a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (Seds) e a Secretaria Nacional de Renda
e Cidadania (Senarc), 4 Coordenagio Regional da Funai e ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena

9. As medidas recomendadas consideravam as disposicdes da Portaria Conjunta do MS e da Funai n° 4.094, de 20 de dezembro de 2018,
e foram constituidas pela Recomendacdo ne 1/2020/62 Camara de Coordenacdo e Revisdo (CCR)/MPF, Recomendacdo n® 11/2020-MPF,
Recomendacdo n° 6/2020/62 CCR/MPF e pela Recomendacdo Legal n® 4/2020, do 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas, essas
duas ultimas de 13 de abril de 2020.

10. O AuxEm foi criado pela Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020, requlamentado pelo Decreto n® 13.982, de 2 de abril de 2020.
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do Alto Rio Negro, aos correios e agéncias bancirias, ao estado do Amazonas, ao municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira e a 2* Brigada de Infantaria de Selva:

e aampliagio do prazo para saque dos beneficios do PBF e do AuxEm por mais de seis meses e o
escalonamento de datas para o saque impedindo aglomeragoes;

* adescentralizagio do pagamento do beneficio, seja com a garantia de pagamento nas localidades
mais préoximas das aldeias, destinagao dos recursos numa conta especifica (por meio de fundo
especifico, ou por transferéncia direta a instituigao puablica ou associacio indigena) ou assegurando
a estrutura bancdria necessdria por meio de caixas eletronicos, além da facilita¢io de procedimentos
(adogio de procuragées simplificadas para recebimento do AuxEm e/ou PBE por exemplo);

e aabstencio na devolugio de cartdes bancdrios ou de beneficios enderegados nio retirados pelos
titulares no periodo regulamentar; e

* adifusao das medidas de enfrentamento (como a permanéncia nas aldeias), estruturando os
sistemas de informacio de radiofonia nos locais de acesso remoto e dificuldades de comunicacio.

Por meio do Oficio n°® 73/2020/Secretaria Especial de Desenvolvimento Social/Gabinete
da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/Coordena¢ao de Documentagio e Apoio
Administrativo/Ministério da Cidadania (Seds/Senarc/ GAB/CDAA/MC), de 8 de abril de 2020, a
Senarc informou que a Portaria n® 335, de 20 de mar¢o havia suspendido os bloqueios, suspensoes e
cancelamentos de beneficios do PBF, dada a situagao de Emergéncia em Sadde Publica de Importincia
Nacional, sem que com isso restasse ampliado o prazo para saque do beneficio de noventa dias ou
atendesse as solicitacoes de descentralizacio do pagamento — isto é, sem quaisquer providéncias
especificas que visassem adequar a gestao dos programas de transferéncias de renda (PBF e AuxEm)
a realidade local no contexto de pandemia do Sars-Cov-2.

Essa exigéncia de dila¢ao do prazo de saque foi considerada medida de extrema relevancia na
diminuicio dos efeitos da “inevitdvel aglomeragio dos interessados que buscarao o direito ao auxilio
emergencial, além do jd esperado fluxo para saques do Programa Bolsa Familia”.!" Isso porque é
pratica de muitos beneficidrios indigenas da regido nio sacar os valores mensalmente, pois nem todos
os povos detém condigdes (financeiras, de transporte etc.) de se deslocar mensalmente ao centro
urbano de Sao Gabriel da Cachoeira. O receio da perda dos valores pelos beneficidrios diante do
isolamento social imposto, acumulava-se nessas complexas situagoes.

4 A GESTAO DOS IMPACTOS PELA JUDICIALIZACAQ

Antes da pandemia, em situacio de normalidade, o PBF jd apresentava dificuldades em se adaptar as
situagdes especificas dos povos indigenas. As respostas emergenciais governamentais nao responderam
as necessidades especificas de implementacio e, ao contrério, expuseram aquelas populagoes a riscos
desnecessdrios. O que jd era dificil, tornou ainda mais complicado.

As medidas foram insatisfatérias, inadequadas e insuficientes para organizar o isolamento
social dos povos indigenas em suas aldeias. Contexto social, cultural e aspectos de logisticas devem

11. Recomendacdo Legal n® 4/2020 do 5¢ Oficio/Procuradoria da Republica no Amazonas. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-
imprensa/docs/recomendacao-legal-no-4-2020-50-oficio-pr-am>. O periodo de validade da parcela do AuxEm, nos termos do art. 10, inciso V,
do Decreto n® 13.982, de 2 de abril de 2020, é de noventa dias, considerada pelo MPF, portanto, inadequada “a realidade dos povos indigenas
que vivem em regides de acesso remoto, como no estado do Amazonas, podendo gerar a descida dos povos indigenas a cidade ainda durante
a crise de pandemia da Covid-19". Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Recomendacao6CCR.pdf>.
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ser considerados de forma interdependente.'* Diferentemente disso, as medidas (in)adequadas ao
contexto incentivaram a formagao de filas e aglomeracoes para o saque dos beneficios na tnica casa
lotérica da cidade. O MPE, entio, ingressou com agoes civis ptblicas (ACPs)'? para garantir, entre
os pedidos, a prorrogagio do prazo de saque dos beneficios, bem como a adequagio na forma de
pagamento, resguardando o isolamento social na regiao das TIs do Alto Rio Negro.

Com a judicializagao das demandas dos povos indigenas pelo MPF do Amazonas, acumulam-se
decisoes favordveis aos pedidos realizados, fixando multas didrias as institui¢oes do polo passivo por
incumprimento, que seguem inoperantes. Impostas de forma compulséria pelo Poder Judicidrio, a
gestao dos impactos dos PBF e do AuxEm se definiram, em resumo, nos termos a seguir.

BOX 1
Tutela de urgéncia concedida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido

e Prorrogacdo do prazo para saques do beneficio AuxEm por mais seis meses (180 dias).

e Adequacdo do aplicativo destinado ao acesso ao AuxEm, “Caixa Tem”, no prazo de quinze dias, de modo a possibilitar cadastro e acesso ao referido
auxilio, adicionalmente, via internet, pelo site ou aplicativo, sem necessidade de confirmagéo por SMS ou meio telefénico.

e Adogdo, no prazo de quinze dias, de outros mecanismos facilitadores de acesso em areas remotas ao AuxEm, beneficios sociais e previdenciarios em
geral, de modo a possibilitar a permanéncia indigena nas aldeias e comunidades e ndo tornar obrigatdria a descida aos centros urbanos.

e Efetivacdo da acdo de distribuicdo de alimentos ou mecanismos congéneres em, no maximo, cinco dias, e por meio de entrega nas aldeias, com
especial atencéo as localidades de dificil acesso, utilizando-se todos os meios de transporte cabiveis, com a possibilidade de apoio logistico voluntario
do Exército Brasileiro, bem como a flexibilidade nos itens conformes peculiaridades locais e protocolo de seguranca e cuidado no manuseio dos itens,
conforme Nota Técnica n° 1/2020-Departamento de Atencdo a Satde Indigena (Dasi)/Sesai/MS.

e Prorrogacdo do prazo para saque de beneficios previdenciarios, em especial do salario maternidade e pensé&o por morte por mais noventa dias além
do prazo ja previsto (prorrogavel por igual periodo em caso de continuidade da pandemia), de modo a evitar a descida dos indigenas das aldeias a
cidade durante pico dos contagios e mortes da pandemia.

e Finalizacdo de elaboracdo e divulgacéo, no prazo de cinco dias, de material informativo sobre o AuxEm voltados para indigenas e outros grupos
populacionais tradicionais especificos (GPTE), especialmente os que residem em locais distantes dos centros urbanos ou de dificil acesso, com
orientagdes para acessar o AuxEm, minimizando riscos de contaminacdo pela Covid-19.

e A concretizacdo dessas medidas é corresponsabilidade da Unido, da Caixa, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Funai e das instituicdes
municipais e estaduais, com suporte do MPF.

Elaboracdo dos autores.

O MPF noticiou o descumprimento de decisao de entrega de cestas bdsicas a populagio indigena,
no que foi seguido de intimago, em juizo, para que a Unido comprovasse, em 24 horas, a entrega das
cestas. O prazo de entrega jd havia se esgotado, e foi fixada a multa de R$ 100 mil contra a Uniao,
responsavel pelo cumprimento da decisao. O descumprimento de medidas de isolamento social e
evitagao de aglomeragdes na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, o MPE em 1/9/2020, ajustou as
determinagoes e na medida em que se mostrassem inefetivas, as partes, incluindo as organizagoes
indigenas, apresentassem alternativas factiveis. No contexto, considerando o persistente deslocamento

12. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/justica-determina-que-povos-indigenas-e-tradicionais-do-am-
devem-ter-acesso-a-beneficios-sociais-nas-aldeias-e-comunidades>. Acesso em: 18 ago. 2020.

13. A primeira ACP mencionada tramitou na 12 Vara Federal no Amazonas (Autos n® 1008934-64.2020.4.01.3200). Posteriormente, foi
protocolada a segunda ACP (Autos ne 1007677-04.2020.4.01.3200), em tramitacdo na 32 Vara Federal no Amazonas, referente ao Auxem. E,
por fim, distribuido por dependéncia, veio uma terceira ACP (Autos n® 1007677-04.2020.4.01.3200), visando resguardar publico mais amplo,
qual seja, de comunidades indigenas, quilombolas e povos tradicionais em todo o Estado do Amazonas. Disponivel em: <http://www.mpf.
mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-indigenas-multa-100mil>.
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dos indigenas para o recebimento do AuxEm e a sua exposi¢ao a riscos desnecessdrios, uma série de
medidas foram definidas pelo judicidrio local.™

As infraestruturas de saide e educagio sao duas das principais preocupagoes dos diferentes povos
indigenas e se articulam com questdes relativa & seguranca alimentar. Os governos pés-constitucionais
enfrentaram a questao com o desenho de uma complexa estratégia de atengao a satide por meio de
distritos sanitdrios de satide indigena e do referenciamento de servigos de baixa e alta complexidade,
no que foi complementado com o Programa Nacional e Alimenta¢io Escolar (PNAE) e o PBE ambos
interdependentes no sentido de proporcionar condigoes de seguranca alimentar.

Essas politicas tém se estruturado gradualmente, mas sempre no contexto de subfinanciamento
e capacidades institucionais limitadas. A essas dificuldades se somam pressoes externas, tais como
extragdo ilegal de madeiras, garimpo, invasdes etc. e, recentemente, a pandemia, que exigem a
atuagao governamental.

Entretanto, na omissao ou falha na agao de garantia de direito por parte de 6rgaos governamentais
o Judicidrio deve ser incitado a agir. O MPF tem essa funcio, ji que se destina constitucionalmente a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
tendo, portanto, a iniciativa em algumas a¢des ou intervengio em outras delas.

Na verdade, menos do que assinalar a judicializagdo, a atuagio do MPF vocaliza a defesa de
direitos indigenas, mas também um conjunto de a¢des constitucionalmente previstas que devem
ser implementadas de modo satisfatério. Além das exigéncias de implementacio de direitos na
forma de politicas institucionalizadas, o MPF vocaliza, do ponto de vista juridico, recomendagoes,
oficios, pareceres técnicos de diferentes 6rgaos publicos, como Funai, MS, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), para tomar alguns exemplos, e dos
povos indl'genas, organizados em redes ou no territério. No campo indl'gena, a judicializagéo, que
envolve muitas ambiguidades, as quais nao cabem aqui assinalar, trata-se de um recurso singular de
vocalizagio e demanda por agdo piblica efetiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E recorrente a afirmagio de que a pandemia do Sars-Cov-2 tem visibilizado ou acentuado as
vulnerabilidades sociais. No caso dos povos indigenas do Alto Rio Negro, no Amazonas, alguns
efeitos negativos acabam sendo aprofundados, expondo os impactos especificos da pandemia sobre
os povos indigenas.

As inadequagoes entre um modus operandi ultrapassado, ainda em pratica nas estruturas estatais,
e os atuais paradigmas de orientagao da atuagio indigenista permanecem sendo um dos obsticulos
a efetividade desses direitos declarados constitucionalmente. Por isso, uma das questoes elementares

14. O MPF determinou que a Caixa, em cinco dias, efetivasse: i) o atendimento a populacdo indigena de forma descentralizada, mantendo
um local para atendimento exclusivo aos indigenas; ii) a destinacdo de maior quantidade de funcionarios, no minimo um, para atendimento
exclusivo a populacao indigena (diferentemente da permanéncia de apenas uma funciondria para atendimento da populacéo da cidade e da
populacdo indigena), conforme noticiado nos autos, de forma a limitar a permanéncia dos indigenas nas filas de esperas; iii) a suficiéncia do
numero de cédulas para pagamento dos indigenas que comparecerem aos postos de atendimento, haja vista ndo ser razodvel que se permita
a situacdo de deslocamento do indigena sem o correspondente repasse dos valores devidos por falha de previsdo adequada; iv) fixou multa
de R$ 10 mil para o caso de descumprimento por cada um dos itens especificados nas alineas i e ii, por dia de atendimento em descompasso
com os critérios impostos; e v) fixou a multa de R$ 500 para cada indigena que néo for atendido por falta de numerario. Devendo os serem
devidamente noticiados e comprovados no juizo de origem com a finalidade de se apurar os valores a serem pagos em virtude de eventual
descumprimento, a partir da intimacdo dessa decisao, que devera ser providenciada pelo juizo de origem.
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na gestao das politicas pablicas voltadas aos povos indigenas ¢ a consideragao de diferencas e nao
usos de solucoes padronizadas, imaginando que todas as situacoes sao iguais. Embora a categoria
sirva a finalidade publica de definir um grupo de individuos aos quais se destinam agoes publicas
especificas, garantindo-lhes direitos, o uso inapropriado pode aniquilar justamente o que se quer
preservar, isto ¢, a diversidade de povos e culturas indigenas.

Outra questio também elementar a gestao das politicas pablicas indigenistas ¢ a centralizagio
de decisoes na esfera federal, que, reincidentemente, desconsideram as dimensoes territoriais e as
dificuldades de acesso dos povos indigenas em suas dimensoes locais. Mesmo com intimeras condi¢oes
dispares, heterogéneas e por vezes antagénicas, a realidade de cada um dos 305 povos indigenas no
acesso as politicas publicas é desconsiderada nos espagos de decisao.

Com o advento da pandemia do Sars-Cov-2, essas insuficiéncias acentuam nio apenas as
inconsisténcias da agdo indigenista estatal mas também as vulnerabilidades vividas e a insuficiéncia
dos instrumentos de deliberagao e participagio politica. A judicializa¢io da a¢do publica de combate &
pandemia em Sao Gabriel da Cachoeira denuncia as insuficiéncias e falhas nas respostas do Executivo
na garantia de direitos e da vida das pessoas e dos povos indigenas. Na verdade, o exemplo de Sao
Gabriel nao expressa a situagao local, espelha uma situagio universalmente vivida pelos povos indigenas.
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