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Ao longo dos dltimos 25 anos, diversos paises emergentes
passaram a adotar politicas antidumping (AD), os
quais s3o como “novos usuarios”, em contraponto aos
"usuarios tradicionais”, representados pelas principais
economias desenvolvidas. De fato, desde o fim da
Rodada Uruguai (1986-1994), tal grupo de paises —
com o protagonismo de Argentina, Brasil, China, india
e Turquia — nunca representou menos que metade da
atividade AD global. De 2000 a 2015, identificamos
3.788 casos e 71 paises peticionarios de AD na
Global Antidumping Database (GAD). Desses, 2.623
(69%) foram levantados por economias emergentes,
mostrando o impeto dos novos usuarios no cenario
AD do século XXI.

A participacdo crescente desses novos players
instigou uma onda de trabalhos em economia
internacional, tendo como objetivo entender a atuacdo
e as repercussoes econdmicas do sucessivo volume
de aprovacbes de medidas AD nos emergentes desde
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o final da década de 1990. Em especial, encontra-se o
recente padrdo de protecdo comercial Sul-Sul, em que
economias emergentes levantam medidas AD contra
outras. Este trabalho procura, a partir de dados globais
da GAD desagregados por industrias entre 2006 e 2014,
entender se a adocdo de medidas AD possui efeito
sobre a dindmica do poder de mercado dos setores
domésticos e estrangeiros em paises emergentes e, mais
especificamente, nos latino-americanos. Os resultados
mostram uma relacdo positiva entre o poder de mercado
de setores peticionarios e a imposicéo de barreiras AD.
Especialmente em relacdo as economias emergentes,
abre-se uma avenida para avaliacdes mais criteriosas
dos setores que se valem da legislacdo AD com o
proposito de adotar estratégias anticoncorrenciais e,
assim, obter beneficios ilegais.

Medidas AD foram criadas com o objetivo de
punir a pratica desleal de precos por parte de firmas
estrangeiras. Tal pratica é passivel de ser combatida
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pela legislacdo de protecdo comercial se estiver
infringindo dano a empresa doméstica. Assim, se uma
industria doméstica acredita estar sendo prejudicada
por importacdes demasiadamente baratas, pode
peticionar junto a agéncia governamental reguladora,
para que uma investigacdo seja conduzida. Dessa forma,
espera-se que a medida AD neutralize o dumping e abra
espaco para que a firma doméstica recupere o suposto
dano sofrido. No entanto, uma parte da literatura tem
investigado a possibilidade da existéncia de diversos
outros efeitos — diretos e indiretos — decorrentes da
imposicao de medidas. Particularmente, tem crescido o
esforco de pesquisa para entender os efeitos do AD em
firmas e setores especificos, tendo em vista a oferta cada
vez mais ampla de dados desagregados. De modo geral,
tal literatura se preocupa com dois efeitos principais
do AD: i) sobre a produtividade das firmas, domésticas
e estrangeiras, e a realocacao de recursos produtivos
resultante de ganhos/perdas de produtividade; e ii) sobre
a concorréncia e a competitividade, dado que, na teoria
e na pratica, tem mostrado que mark-ups, o poder de
mercado e o comportamento estratégico das firmas
podem sofrer mutacdes quando diante da existéncia,
ameaca ou imposicao de AD.

Este texto, a partir de dados em &mbito de firma,
constréi medidas agregadas de margem prego-custo
(price-cost margin — PCM), uma proxy para o poder
de mercado baseada no indice de Lerner para cerca de
13 mil indUstrias ao redor do mundo. Tais indicadores séo
gerados com o intuito de estudar comportamentos em
nivel setorial ao longo de uma janela de tempo em que
certas industrias tenham logrado protecdo AD em seu
favor. O estudo colabora para o preenchimento de uma
lacuna na literatura, por tratar de uma ferramenta de
protecdo comercial sujeita a questionamentos e debates
em torno de eficiéncia e competitividade e por abordar
paises emergentes, que até entdo sdo objeto de estudos
esparsos, dada a dificuldade com a obtencao de dados.
Comparando-se aos dados internacionais, percebe-se
um padrao semelhante de peticdo e medidas AD na
América Latina, 0 qual se baseia em uma organizagao
industrial parecida com as mesmas indUstrias dos
usuarios tradicionais.

0 estudo faz também um apanhado histérico
recente, constatando que a criacao e o fortalecimento
de legislacbes de AD e salvaguardas na América Latina
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foram processos semelhantes, em termos temporais
e institucionais. Ao menos nos principais casos, a
institucionalizacdo do AD se deu especialmente entre
1987 e 1995, periodo em que as economias passaram
por processos de liberalizacdo, nos quais altas barreiras
tarifarias e ndo tarifarias — caracteristicas da fase de
industrializacdo por substituicdo de importacoes —
comecaram a ser reduzidas e o AD ganhou espaco.
Concomitantemente, o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (General Agreement on Tariffs and Trade — Gatt),
e posteriormente a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ), se esforcou para padronizar o uso dessa medida,
em especial na Rodada Uruguai. Como consequéncia,
a América Latina coloca-se hoje como uma usuaria
frequente desse recurso de politica comercial, agindo tanto
contra paises desenvolvidos quanto contra outros paises
emergentes. A China, particularmente, destaca-se como
o principal alvo, ndo obstante o crescimento desse pais
como parceiro comercial da regiao.

Além da GAD, as bases de dados utilizadas
sao o Comtrade, da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), e a Orbis, da Bureau van Dijk, permitindo
observar empresas dos principais paises da América
Latina e a elaboracao de variaveis explicativas para
avaliar o surto recente do AD na regido. Embora a base
Orbis seja predominantemente centrada em empresas
europeias, € possivel a construcdo de indices de Lerner
com informacdes de receitas e custos de empresas
latino-americanas. Estima-se, portanto, a PCM, além
do impacto das crescentes medidas AD nessa variavel,
que atua como uma proxy para o poder de mercado.
De especial monta nessa literatura é a questdo do viés de
selecdo, pois infere-se que setores mais concentrados
e com maior poder de mercado tendem a ter maior
capacidade de organizacdo para peticionar. O trabalho
procura corrigir o viés de selecao do modelo inicial por
intermédio da estimacao de um modelo probit, em um
primeiro estagio, o qual calcula a probabilidade de
setores da nomenclatura das atividades econdmicas da
Unido Europeia (nomenclature statistique des activités
économiques — Nace) a quatro digitos receberem
medidas AD, em funcdo dos shares dos seus paises
no AD global, da penetracdo de importacdes e do
tamanho relativo do setor na economia. O trabalho
também promove técnicas de imputacdo para evitar
o problema mencionado de auséncia de dados para
a América Latina.



ISCUSSA0

Texto para D

Os resultados do primeiro estagio indicam que
as variaveis escolhidas aumentam a probabilidade
de os setores/indUstrias peticionarem o AD, em linha
com que prevé a literatura (penetracdo da importagéo,
intensidade do fator capital, concentragdo setorial) — os
resultados sdo robustos, com diferentes métodos de
selecdo por propensity score matching. Constata-se, na
regressao final, o impacto positivo das peticdes AD
na PCM, indicando que os setores tratados sdo capazes
de extrair mais rendas da sociedade em comparacao
aos setores de controle, em que ndo hé existéncia de
AD. Assim, os resultados séo robustos em trés blocos
de paises: global, emergentes e da América Latina.
Em funcdo da peculiaridade da base de dados Orbis,
que tende a sobrerrepresentar empresas europeias e
grandes, novas estimacdes sdo feitas eliminando as
observacbes extremas e os valores inconsistentes de
algumas variaveis, como receitas negativas. Finalmente,
a possibilidade de coluséo internacional entre firmas
e setores em diferentes mercados/paises em funcao
da peticdo AD e do posterior pedido de retirada
é conduzida. A anélise grafica final indica alguma
possibilidade de relacdo, porém a base ndo permite
afirmar categoricamente a tendéncia desse suposto
movimento colusivo. O trabalho indica, em Ultima
instancia, que o indice de Lerner como mark-up identifica
explicitamente o aumento do poder de mercado —
tanto no curto quanto no longo prazo — dos setores
beneficiados por AD. Esse efeito é ainda maior nas
economias latino-americanas, especialmente quando
comparadas com outras economias emergentes e com
demais paises do mundo.
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