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Sumario

Esta Nota de Conjuntura visa apresentar e analisar os principais dados sobre o se-
tor mineral brasileiro relativo ao quarto trimestre de 2020. Concomitantemente,
possui a finalidade de acompanhar a evolugio conjuntural do setor mineral bra-
sileiro, tendo em vista os efeitos das restrigoes comerciais e produtivas impostos
pela interrupgao das atividades econémicas durante a pandemia de Covid-19. Para
isso, analisa-se a evolugao dos precos, da produgao e da exportacao das principais
commodities minerais produzidas no pais: ferro, ouro, cobre, niébio, manganés e
aluminio, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Minera¢ao (IBRAM). Para a and-
lise da evolugio da arrecadagao da Compensagio Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM) dos minérios selecionados, utilizam-se os dados da
Agéncia Nacional de Minerag¢ao (ANM). Por fim, sdo apresentados os resultados da
produc¢ao mineral das principais empresas mineradoras que divulgam seus dados.

1 Representatividade dos produtos escolhidos

Na elaboragio desta publicagao, foram selecionados os seguintes produtos mine-
rais: minérios de ferro, cobre, aluminio, manganés e niébio. A relevincia desses
produtos pode ser explicada tanto pela expressiva participagdo no comércio exter-
no brasileiro — entre 2018 e 2020, esses produtos foram responsdveis por mais de
93% das exportagdes minerais brasileiras por ano, conforme demonstra a tabela
1 — quanto pela participacio na arrecada¢ao de CFEM.

TABELA 1
Dados de exportagdes acumuladas (2018-2020)
Produtos selecionados

Exportagdes acumuladas para ExportagGes minerais totais ~ N .
Ano versus exportagdes bens minerais
os produtos (US$) (Us$) %)
b

2018 28.358.027.252 30.315.154.664 CED
2019 31.043.586.734 33.295.552.470 93,2
2020 35.063.661.360 36.608.311.750 95,8

Fonte: Comex Stat.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac) do Ipea.
Obs.: Exportagoes acumuladas para os minérios de ferro, aluminio, cobre, ouro, manganés e ligas de ferroniébio.

2 Setor mineral em ambito internacional

O prego das commodities minerais continuou em tendéncia de alta, sobretudo, o
minério de ferro, que apresentou forte valorizacio no tltimo trimestre de 2020. H4
dois fatores que podem explicar tal comportamento. O primeiro estd relacionado a
interrupgao das atividades operacionais das principais minas de minério de ferro no
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mundo em decorréncia da pandemia de
Covid-19. Além disso, a retomada eco-

noémica chinesa e dos projetos de infra-
estrutura acabou pressionando a indds-

GRAFICO 1

Prego dos principais bens minerais exportados (U$/
unidade?) (jan./ 2019-dez./2020)

(Indice 2016=100)
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Elaboracao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Disponivel em: <data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C-
01F8B9>.

Nota: 'Minérios de aluminio, cobre e ferro: tonelada; minério de ouro: onga.

vil e bens de consumo durdveis (gréfico 1). Nesse contexto, a alta dos precos das
commodities foi fortemente influenciada pela elevacio das commodities minerais
(sobretudo as metdlicas) (gréfico 2), assim como o minério de aluminio, que obte-
ve um preco médio no quarto trimestre de 2020 de U$ 119,61/tonelada. O tnico
bem mineral que apresentou queda no preco foi o ouro, que nesse perfodo teve
preco médio de US$ 150,10/0nga.

De um modo geral, houve uma valorizagao de todos os principais segmentos de
commodities minerais metélicas (quarto trimestre em relagao ao terceiro), com exce-
¢do do minério de ouro, que apresentou uma ligeira queda (grafico 3).

GRAFICO 2 GRAFICO 3
Preco das commodities minerais (set./2008-dez./2020) Preco das commodities metélicas
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Fonte: Fundo Monetirio Internacional (FMI).

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Disponivel em: <data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C-
01F8B9>.

Notas:

! [ndice geral de commodities, inclusos combustiveis e ndo combustiveis.
2 [ndice de metais: aluminio, chumbo, cobalto, cobre, molibdénio, ouro,
niquel, estanho, urnio e zinco.

3 Indice de metais preciosos: ouro, prata, palidio e platina.

Fonte: Fundo Monetirio Internacional (FMI).

Disponivel em: <data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C-
01F8B9>.

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

3 Setor mineral em ambito nacional

Conforme ja destacado para esta Nota de Conjuntura, assim como jd adotado para
as notas anteriores,' continua-se a utilizar o recorte dos principais minérios comer-

1.Disponiveisem:<ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/201014 cc49 setor mineral.pdf> <ipea.gov.br/portal/images/stories/

PDFs/conjuntura/210118 cc 50 nota 3 setor mineral.pdf>.
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cializados pelo Brasil: ferro, ouro, cobre,

ligas de ferroniébio, manganés e alumi-
nio. Ressalta-se que uma das limitagoes

GRAFICO 4

Producio fisica das inddstrias extrativas, indice de base
fixa com ajuste sazonal

(2012 = 100)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Produgao Fisica (PIM-PF) do IBGE.
cuperagao, sobretudo pelo crescimento  Eborasio: Grupo de Conjuntura da Dimac/ipes.
da produgio do segmento da mineragao.
De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),? as industrias
extrativas decresceram 6,7% em relacio ao quarto trimestre do ano anterior.
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No que se refere ao volume das exportagdes minerais, para as substincias seleciona-
das nesta Nota, a partir da andlise da tabela 2 é possivel constatar que apresentaram
desempenho positivo no comparativo do quarto com o terceiro trimestre de 2020:
ouro (6,59%), cobre (11,96%) e ligas de ferroniébio (40,73%). J4 as redugoes no
volume exportado foram registradas para ferro (-9,49%), manganés (-37,87%) e
aluminio (-6,09%). Uma possivel explicacio para a significativa queda na expor-
tagdo do manganés pode ser o impacto na producio e na venda, especialmente de
ferroliga, da empresa Vale S.A. No relatério de produgio e venda do quarto trimes-
tre de 2020, a empresa registrou que embora tenha havido “(...) melhora no de-
sempenho da planta de beneficiamento no Morro da Mina e maior produtividade
das frentes de lavra, devido ao maior fornecimento de ROM na Mina de Urucum,
as operagdes da mina Azul permanecem suspensas como efeito da pandemia do
Covid-19, com as vendas sendo sustentadas por estoques” .

Quando se compara o quarto trimestre de 2020 com o quarto trimestre de 2019,
os resultados sio um pouco diferentes. Houve aumento percentual na exportacio
de ferro (9,53%), ouro (8,7%) e cobre (3,87%) e queda na exportagao de ligas
de ferroniébio (-26,31%), manganés (-43,49%) e aluminio (-24,79%), conforme

mostra a tabela 2.

Mais uma vez, com exce¢ao do manganés (conforme apontado acima), nio é possi-
vel afirmar que as quedas nas vendas internacionais, em volume, refletem necessa-
riamente uma queda de produ¢io no mercado interno. Assim como na andlise do
terceiro trimestre de 2020, para os produtos selecionados, observa-se manutengao
do desempenho positivo nos niveis de vendas internacionais do quarto trimestre
em relagio ao mesmo periodo do ano de 2019 para ferro, ouro e cobre. Por fim,

2.Disponivel em: <sidra.ibge.gov. 2 eca.ibge.gov.br/visualiz: e COs .
3. Disponivel em: <vale.com/PT/investors/information-market/quarterly-results/Resulta 1mer1mc<tram/2021()2()3%20PREREPORT%2()

4T20_p.pdf>.
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destaca-se que para analisar comportamentos de mercados tanto em doélares quan-
to em toneladas, seria necessdria uma abordagem econdmica de longo prazo, nio
contemplada nesta publicagio.

TABELA 2

Exportagbes minerais por trimestre - volumes

A Variagao Variagdo
ST/lg 4T/19 lT/ZO ZT/ZO 3T/20 4T/20 4T20/3T20 (%) 4T20/4T19 (%)

Minério de ferro (milh&es t) 92,79 8530 70,30 7560 103,23 93,43 9,49 9,53
Minério de ouro (t) 22,09 2530 22,90 22,70 2580 27,50 6,59 8,70
Minério de cobre (t mil) 281,43 304,70 230,30 318,60 282,67 316,48 11,96 3,87
Ferroniébio (t mil) 2825 24,10 20,00 20,30 12,62 17,76 40,73 26,31
Minério de manganés (t milhdes) 1,213 1,17 0,868 0,533 1,066 0,66 37,87 -43,59

Minério de aluminio (t mil)

Fonte: IBRAM; Comex Stat.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

2.149,17 1.579,10 938,90 1.134,10 1.264,54 1.187,58 -6,09 -24,79

Com relagdo aos valores, conforme ilustrado pela tabela 3, observa-se ao longo dos
trimestres de 2020 uma heterogeneidade nos valores exportados, conforme a subs-
tincia mineral selecionada. No comparativo do quarto com o terceiro trimestre
de 2020, houve variagio positiva para o ferro (6,95%), o ouro (7,32%), o cobre
(32,48%) e o nibbio (45,45%). J& manganés e aluminio apresentaram queda de
57,32% e 8,47 %, respectivamente. Quando se compara o quarto trimestre de 2020
com o mesmo periodo de 2019, os resultados sao um pouco diferentes. Observou-
-se aumento percentual para ferro (56,62%), ouro (40,37%), cobre (32,48%) e
queda para o niébio (-25,65%), manganés (-47,90%) e aluminio (-50,82%).

TABELA 3
Valor das exportagoes das substincias selecionadas

(Em US$ milhées FOB)

. N . N . Variagao . Variagdo
- 3tri/19 4tri/19 1tri/20 2tri/20 3tri/20 3tri20/4tri20 (%) 4trif20 44ri20/41ri19 (%)

Minério de ferro ~ 7.039,91  5.361,00 4.613,00 4.857,90 7.850,96 6,95 8.396,30 56,62
Ouro 901,91 1.046,30 980,2 1.086,30  1.368,45 7,32 1.468,65 40,37
Cobre 561,90 606 457,7 596,2 582,93 32,48 772,26 27,44
Nidbio 611,10 509,5 425,2 426,7 260,44 45,45 378,81 -25,65
Manganés 152,34 106,4 93,0 69,7 129,89 57,32 55,43 -47,90
Aluminio 74,40 79,6 49,1 38,5 22,77 -8,47 39,15 -50,82

Fonte: Comex Stat.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Com relagio ao ciAmbio, nota-se um  GRAFICOS
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dez./2020)
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Fonte: Sisbacen PTAX800.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Em relacao & CFEM, royalty da mineragio, observa-se que no quarto trimestre de
2020 a arrecadagio foi de R$ 2,5 bilhoes, sendo 101,72% maior que o mesmo pe-
riodo de 2019 (R$ 1,3 bilhio) e as substincias minerais selecionadas responsdveis
por mais de 94% da arrecada¢ao da CFEM de todos os bens minerais. Na compa-
racio do quarto trimestre de 2020 com o de 2019, houve redugao na arrecadacio
do ferro-nidbio (-4,56%), do manganés (-36,42%) e do aluminio (-20,12%), mas
grande aumento no recolhimento relacionado a produgao de ferro (118,42%), co-
bre (94,65%) e ouro (80,33%), tanto devido ao aumento nos precos dos minerais
metdlicos ao longo de 2020, quanto pela retomada das operagoes de finos de mi-
nério de ferro paralisadas em 2019 e a forte retomada das vendas para a China em
grande mineradora que opera no pais, conforme mostra a tabela 4.

Na comparagao do quarto com o terceiro trimestres de 2020, destaca-se o grande
aumento na arrecadagio da CFEM relativa a produgao de ferro (92,63%), ferro-
niébio (62,87%) e cobre (61,97%), um pequeno acréscimo em relagao ao ouro
(10,77%) e uma menor arrecadagio para o manganés (-16,20%) e o aluminio
(-2,60%). O aumento na arrecadagao proveniente do cobre deve-se a uma maior
producio impulsionada pelo aumento dos pregos médios, provocados pelo aumen-
to da demanda do setor manufatureiro e construgao civil nos Estados Unidos e
China e o lockdown no Peru, que impactou no volume de produgao do metal.
Entretanto, a menor arrecadagao relacionada ao minério de manganés pode estar
associada & suspensdo da operacao de mina Azul devido & pandemia do Covid-19
(Vale, 2021). J4 o aumento expressivo para o minério de ferro pode ser explicado
em partes pela alta dos precos do minério no quarto trimestre, como mostra a

tabela 4.

TABELA 4
CFEM arrecadada
(Em R$ milhoes)
Variagdo Variagdo | Variagdo Variagdo
21/19 | 31/19 | 41/19 | 171/20 | 27/20 | 37/20 | 47/20 | 3T20/3T19 | 3T20/2T | 4T20/4T19 | 4T20/3T20
(%) 20 (%) (%) (%)
Minério de ferro 981,51 917,36 97525 787,22 802,07 110584 2130,13 20,55 37,87 11842 92,63
Minériode ouro 45,76 51,36 60,94 61,54 81,04 99,2 109,89 93,15 22,41 80,33 10,77
Minério de cobre ~ 52,39 48,87 53,55 4528 5997 64,36 104,24 31,70 7,32 94,65 61,97
Ferroniébio 5,73 5,85 7,82 4,33 5,86 4,58 7,46 21,71 21,84 -4,56 62,87
MinIioelz 938 12,89 1326 4,79 2,76 10,06 843 -21,96 264,49 -36,42 -16,20
manganes
Minério de 2257 31,42 3804 31,78 37,8 31,2 30,39 -0,70 17,59 20,12 -2,60
aluminio
Arrecadagdo total
substancias 1.117,34 1.067,75 1.148,86 93493 989,55 131524 239054 23,18 3291 108,08 81,76
selecionadas
Arrecadacdo total ) 50 19 1 167,60 125128 1.02501 1.089,50 144365 252414 23,63 32,51 101,72 74,84

ANM
Substancias
selecionadas/
todos bens
minerais (%)

92,00 91,00 91,81 9121 90,83 91,11 94,71 - = =

Fonte:ANM. Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Disponivel em: <sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/mineradores.aspx>.

Em termos de arrecadagio total no quarto trimestre de 2020, houve alta de 74,84%
em relagdo ao trimestre anterior, impulsionada pelo aumento de pregos dos mine-
rais ferrosos e volume de vendas, além do efeito cambial ao longo de 2020 (vide
grafico 5). Ressalta-se que, em novembro, observou-se significativo e pontual au-
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http://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/mineradores.aspx

mento da arrecadacio, voltando ao fluxo normal em dezembro. Acontecimentos

isolados como esse podem estar relacionados ao pagamento de eventual parcela-
mento de divida, alteracdo de procedimento de pagamento de empresas etc.

O mercado de trabalho formal do setor da industria extrativa brasileira* no quarto
trimestre de 2020 apresentou uma movimentagao mensal (saldo) positiva acumu-
lada de 1.756 empregos, valor inferior a0 acumulado do terceiro trimestre do mes-
mo ano (2.877). Esse saldo ¢ positivo, assim como o saldo dos empregos formais
quando comparado ao quarto trimestre de 2019, cujo saldo foi negativo (-1.340).
O més de outubro de 2020, com 1.232, registrou um saldo superior ao més ante-
rior, 0 mesmo ocorreu tanto em empregos formais no geral quanto na industria ex-
trativa mineral, no entanto, no més de novembro houve queda nesse saldo (1.072),
comportamento diferente do ocorrido quanto ao emprego formal geral (tabela 5).

TABELA 5
Saldo mensal de empregos formais no Brasil e em inddstrias extrativas (jan-dez 2020)
Saldo mensal de empregos formais

Total Brasil
2019 2020 2019 2020

2019 Acumulado 2020 Acumulado 2019 Acumulado Acumulado
trimestre trimestre trimestre trimestre

jan

34.313

fev

173.139

mar

-43.196

164.256

117.245

225.117

-272.808

69.554

985

528

1.597

1.328

-107

1.263

abr

129.601

mai

32.140

jun

48.436

210.177

-951.555

-367.227

-26.629

-1.345.411

454

627

565

1.646

-1.386

-518

650

-1.254

jul

43.820

ago

121.387

set

157.213

322.420

137.691

243.336

317.378

698.405

1.049

1.235
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Acumulado 559.626 142.690 4.932 4.642

Fonte: CAGED; NOVO CAGED - SEPRT/ME.
Elaboracio: Grupo de Con)un[ura da Dlmac/Ipea
Disponivel em: <trabalho.gov.br/images/Documentos/C

4 Impactos da Covid-19 na mineracao: Cenario empresarial

Com rela¢io a produgao mineral das maiores empresas mineradoras que atuam
no Brasil — Vale, Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e Anglo American, no-
tou-se uma recuperacio de produgao quando as metas de produ¢io anual foram
revisadas. A producio do grupo Vale apresentou algumas variagoes negativas, em
virtude de condicoes operacionais e climdticas. O segmento de minério de ferro
(finos) apresentou queda em func¢io do elevado nivel de chuvas e atrasos de novas
frentes de lavra em Serra Norte (Sistema Norte) e restri¢ao na disposicao de rejeitos
(Sistema Sudeste) (VALE, 2021). No entanto, o minério de manganés, niquel e
cobre tiveram desempenho positivo no quarto trimestre de 2020 (tabela 6).

A produgio de minério de ferro da CSN foi afetada pela sazonalidade das chuvas
e pelos novos protocolos operacionais adotados em fun¢io da pandemia de Co-
vid-19.% Sendo assim, a produ¢io no quarto trimestre de 2020 cedeu quase 15%
comparada ao trimestre anterior (tabela 7).

4. Deve-se atentar que ndo houve até o momento da divulgacao desta Nota Técnica os nimeros referentes ao saldo de empregos formais
especificamente da mdusma extrativa mineral. Por esse motivo, os saldos apresentados na tabela 5 referem-se a industria extrativ

a492origin=2>.
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TABELA 6
Produgio fisica da Vale

(Em milhares de toneladas métricas)

Minério de ferro 78.344 88676 84.508 -4,70 7,87

Pelotas 9.415 8562 7.117 -16,88 -24,41
Minério de Manganés 450 109 119 9,17 -73,56
Carvdo 1.876 1402 1.230 -12,27 -34,43
Niquel 108,6 85,7 106,7 24,50 1,75
Cobre 90,3 87,6 93,5 6,74 3,54

Cobalto (toneladas) 1.141 1223 1.042 -14,80% -8,68
Ouro (milhares de ongas) 132 116 120 3,45 -9,09

Fonte: Vale, 2020.
Elaboracao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

TABELA 7
Produgio fisica da CSN
(Em milhares de toneladas)

4720 3720 4719 Var 4T20/4T19 (%) Var 4T20/3T20 (%)

Minério de ferro 7.801 9.165 8.801 -11,4 -14,9

Fonte: CSN,2020.
Elaboracao: Grupo de Conjuntura da Dlmac/Ipea
Disponivel em: <api.mziq.com/mzfi

No caso das minas brasileiras da Anglo American, observou-se um incremento da
produgao de minério de ferro (Minas-Rio), mesmo apds uma parada de um més
para manutengio de rotina.’® A produgio de niquel, por sua vez, permaneceu estag-
nada, refletindo uma estabilidade operacional(tabela 8).

TABELA 8
Produgao fisica da Anglo American Brasil
(Em toneladas)

4720 3T20 4T19 4T20/4T19 (%) 4T20/3T20 (%)

Minério de ferro 6.466.000 4.994.000 6.164.000 4,9 29,5
Niquel 11.700 10.200 11.700 0,0 14,7

Fonte: Anglo American, janeiro de 2021.
Elaborago: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Disponivel em: <angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group/PLC/media/press-release/releases/2021pr/q4-2020-production-report.pdf>.

Neste sentido, é possivel observar uma retomada da produgao mineral nos prin-
cipais grupos econdmicos mineradores que atuam no Brasil. Como boa parte da
producio estd concentrada em bens ferrosos (finos e pelotas), influenciada pela
demanda chinesa, é provdvel um crescimento da produgao mineral e aumento dos
precos, pelo menos para alguns bens minerais.

5 Consideragoes finais

Em 2020, o mundo e o Brasil vivenciaram a forte crise sanitdria e econdmica, de-
corrente da propagagio da pandemia provocada pela Covid-19. Os dados das ex-
portagdes no terceiro e quarto trimestres de 2020 para as substincias selecionadas
indicam uma retomada da lucratividade, principalmente para ferro, ouro e cobre,
enquanto outras substincias, como manganés e a liga ferroniébio, continuam com
volume abaixo dos comercializados em 2019. Notam-se sinaliza¢des positivas na
retomada das vendas das commodities minerais aos compradores internacionais.

6. Disponivel em: <angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group/PLC/media/press-release/releases/2021pr/q4-2020-pro-
duction-report.pdf>.
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Na andlise das principais empresas produtoras (Vale, CSN e Anglo American),

constatou-se uma recuperacao no volume de produ¢io mineral, a partir da revisao
das metas de produgio para 2020. Como apresentado na Nota de Conjuntura n°
3, publicada em 8 de janeiro de 2021, na Carta de Conjuntura n® 50 (Gées et al.,
2021), o ajuste das metas estd ocorrendo de forma gradual, em consonincia com o
cendrio econdmico global que ainda se encontra instdvel.

Em relagao & CFEM, pode-se observar que, mesmo com a situagio de pandemia,
a arrecadacio ao longo dos trimestres de 2020 tem-se mostrado maior que a ob-
servada nos mesmos periodos de 2019. Contribuem para essa situagio o aumento
dos precos de algumas commodities minerais (como o ferro e o ouro, que tiveram
significativa elevagao a partir de abril de 2020) e a desvalorizacio do real em relagio
a0 ddlar. Do ponto de vista fiscal, 0 aumento na arrecadacio da CFEM favorece
especialmente municipios e estados produtores, os quais passam a ter mais recursos
financeiros para aplicagio em seus territorios, inclusive para fazer frente as despesas
no combate a Covid-19, o que pode beneficiar populagoes e economias locais.

No que se refere aos aspectos do comércio internacional, os impactos da pande-
mia provocada pelo Covid-19 no cendrio mundial da minera¢ao provocaram em
2020 varios ajustes nas metas de produgéo e, concomitantemente, iniciou-se uma
discreta retomada do crescimento dos principais paises demandantes de insumos
minerais. Os efeitos das medidas sanitdrias impostas pelas autoridades publicas
comegaram a ser sentidos em diversos setores como: 7) empresas que se utilizam
de matérias-primas advindas do setor extrativo mineral, tais como as sidertrgicas,
que em setembro de 2020 iniciaram o religamento de autofornos; 77) industrias de
resinas, que optaram por importagoes até a produ¢io nacional ser normalizada;
iii) industria de celulose, na qual se observou o aumento da demanda por papeloes
(embalagens para atender o e-commerce, que disparou na pandemia); e 7v) indds-
trias de aluminio e ferro gusa que iniciaram a normaliza¢o das suas produgoes e
recompuseram seus precos em decorréncia da desvalorizacao cambial e das cotagdes
internacionais atrativas.
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