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1 INTRODUCAO

Violéncia e seguranca piblica sao temas que estiveram no radar dos estudos do Ipea desde os primeiros
anos da cria¢io do instituto, mencionados, entretanto, de forma incidental e esparsa, em anélises
sobre diferentes temdticas (Silva, 1971; Ipea e Unicef, 1990; Demo e Oliveira, 1995; Sobrinho e
Parente, 1995; Barros, Piola e Vianna, 1996; Musumeci, 1998). E na década de 2000, no entanto,
que sdo desenvolvidos os primeiros estudos em que seguranca publica e violéncia constituiam o
objeto principal, fomentando o desenvolvimento auténomo de uma agenda de pesquisa na drea
(Cerqueira, 2000). Os nimeros crescentes de violéncia, a importancia dada ao tema pela populagao
e a insatisfagio com a situacdo de seguranca retratada em pesquisas de opinido sio elementos que
ajudam a explicar como a seguranga publica se torna um dos principais problemas para o governo
federal e, por conseguinte, para o Ipea.

Com a cria¢do da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢oes e da Democracia
(Diest) em 2009/2010 reuniu-se um grupo de pesquisadores ji experiente na drea: alguns ji se
dedicavam a este campo em outras diretorias, trazendo na bagagem trabalhos anteriores;> outros
detinham conhecimentos sobre metodologias e técnicas de pesquisa que optaram por aplicar em
trabalhos neste campo; e, por fim, os novos contratados do concurso realizado em 2008, que j4
pesquisavam os campos de seguranga publica e justica.

Além dos estudos desenvolvidos por iniciativa dos préprios pesquisadores, a agenda da diretoria
tem sido impulsionada ainda pela realizagao de parcerias, em especial, com o Ministério da Justica,
com o Conselho Nacional de Justica (CN]J) e, mais recentemente, com a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, no setor publico, e com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
organizagao nao governamental (ONG) de reconhecida expertise no tema.

Foi nesse contexto institucional que se firmou e floresceu a agenda sobre violéncia e seguranga
publica da Diest. Neste texto, analisamos a produgao decorrente dos projetos de pesquisa sobre o tema
desde a criagao da diretoria. O artigo resulta de um esfor¢o de revisao abrangente dessa produgio,
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2. Agradecemos a interlocucdo com Daniel Cerqueira para a definicdo do objeto do artigo e a Luseni Aquino e demais organizadores da
publicacdo pelas criticas e sugestdes as primeiras versoes.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea.

4. Técnica de desenvolvimento da administracdo na Diest/Ipea.

5. Entre 2000 e 2009 (periodo anterior a Diest), linhas de pesquisa se desenvolveram na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc), na
Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac) e na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur).
Na Disoc, os trabalhos se concentraram no acompanhamento da politica federal de seguranca publica, entre 2001 e 2010, especialmente
a partir da criacdo da Coordenacdo de Direitos Humanos, Justica e Cidadania, em 2004. Na Dimac, foram realizados estudos econdmicos
sobre determinantes da criminalidade e efetividade da politica de seguranca publica (Ipea, 2004), enquanto na Dirur, a tonica foi nos estudos sobre
custos da criminalidade (Lima e Dias, 2014).
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orientada pela preocupagio em nio deixar nenhuma das publica¢oes de fora da anélise, de modo a
que o texto sirva como uma espécie de inventdrio para referéncia futura. Mas, para além de relacionar
e descrever, busca-se aqui encontrar a “voz” da diretoria. Nesse sentido, em que pese a diversidade
das pesquisas e dos préprios pesquisadores, a pergunta que nos mobilizou foi: o que a Diest tem a
dizer sobre violéncia e seguranga puiblica?

2 SINTESE DAS PUBLICACOES

Analisando o conjunto de trabalhos produzidos na diretoria nos dltimos dez anos,® foi possivel
identificar e sintetizar os principais achados e recomendagées dos pesquisadores em alguns temas
centrais, os quais foram organizados nesta segao em duas subse¢des: na primeira, os estudos que
visam compreender o fendmeno violéncia; na segunda, os estudos que versam sobre politicas de
seguranca publica.

2.1 Violéncia

E larga a produgao que busca descrever e compreender a violéncia como fenémeno social. Sintetizamos
os achados desses trabalhos nos itens a seguir, que transmitem seis mensagens principais.

Mais da metade da populagdo brasileira tem muito medo da violéncia

Levando em conta a percepgao social, o medo da violéncia estd disseminado no Brasil. Pesquisa
sobre sensagio de seguranca realizada em 2012, no Ambito do descontinuado projeto Sistema de
Indicadores de Percepgao Social (SIPS), revelou que 62,5% das pessoas tinham muito medo de ser
vitima de assassinato. Porcentagens igualmente altas registradas para outras violéncias foram: assalto
a mao armada (62,3%), arrombamento de residéncia (61,6%) e agressao fisica (54,5%) (Oliveira
Janior e Alencar, 2012). O medo é menor nas regides Sul e Sudeste, o que pode estar correlacionado
com niveis mais baixos de violéncia nessas regioes ao menos no que se refere aos dados de homicidios
(Cerqueira ez al., 2020a).

Os homicidios sdo territorial e situacionalmente concentrados

Uma série de andlises realizadas na Diest mostram que, qualquer que seja a escala, a ocorréncia de
homicidios segue certa concentragio territorial. Ao olhar para uma cidade, por exemplo, verificamos
que os homicidios se concentram em bairros com piores indicadores educacionais (Cerqueira ez al.,
2016b). Ao comparar os municipios entre si, observamos diferentes dinimicas: entre os rurais, as
maiores taxas de homicidios estdo naqueles marcados por conflitos fundidrios (com presenca de
territérios indigenas, assentamentos da reforma agrdria e os localizados na Amazénia Legal) e com
maior vulnerabilidade econémica e social infantojuvenil (Cerqueira ez /., 2020b); entre os grandes
municipios (com mais de 100 mil habitantes), os mais violentos sio também aqueles com piores

6. Para elaborar esta secéo foi realizado um levantamento no repositorio institucional das publicacbes na area de seguranca publica da Diest a
partir de 2009. Isto resultou em uma primeira lista de mais de cem trabalhos, dos quais foram excluidos aqueles relativos as politicas de drogas
e de justica, ja abordados em outros artigos desta edicdo. Ao final, a andlise se concentrou nos seguintes itens: quatorze textos para discussao,
doze capitulos de livros, nove artigos do periddico Boletim de Anélise Politico-Institucional, sete relatérios de pesquisa (na maioria realizados
em cooperacao com parceiros), oito relatorios institucionais (as publicacdes do Atlas da Violéncia, desenvolvido e mantido em parceria com
o0 FBSP, disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/quem/3/sobre>), seis notas técnicas e trés livros. Ressalte-se nesse conjunto
a publicagdo de nimero especial do Boletim de Anélise Politico-Institucional (nimero 11) com foco em proposicdes para a politica nacional
de sequranca publica e a atuacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Apenas as publicacbes de autoria de técnicos do Ipea foram
consideradas na anélise.
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resultados em indicadores de desenvolvimento humano, sendo que, em 2017, as taxas variavam de

2,7 a 145,7 homicidios por 100 mil habitantes (Cerqueira ez /., 2018a; 2019b).

Comparando-se as regioes brasileiras, os homicidios atualmente concentram-se no Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. Entre 2005 e 2008, com quedas subsequentes, o Sudeste inverteu sua posi¢io
de regiao com maior taxa de homicidios para a de menor taxa. Em relagao aos estados, enquanto as
taxas de Espirito Santo e Sao Paulo cairam quase 50% entre 2008 ¢ 2018, as taxas de Acre, Ceard,
Rio Grande do Norte e Roraima cresceram mais de 100% (Cerqueira ez al., 2020a).

Por fim, em termos mundiais, hd uma concentracio dos homicidios na América Latina e
no Brasil, com taxas crescentes desde 1980, raros anos de queda e crescimento ininterrupto desde
2007 (Cerqueira ez al., 2013; 2016a; 2017; 2018b; 2019a). E fato que, em 2018, observou-se uma
expressiva queda na taxa de homicidios brasileira, um fendmeno em si auspicioso, mas que ainda
nao foi inteiramente compreendido (Cerqueira ez al., 2020a).

Adicionalmente, além da concentracio espacial, é possivel utilizar preditivos situacionais como
insumos para formula¢io de politicas de prevencio: os homicidios sao em sua maioria praticados
com o uso de armas de fogo, concentram-se nas ruas/estradas, nas estagoes primavera e verao, nos
finais de semana e no periodo noturno (Cerqueira ez a/l., 2019; 2020a).

Homens jovens, negros e de baixa escolaridade sdo as maiores vitimas dos homicidios

A sobremortalidade juvenil por homicidios tem sido apontada em vérios estudos (Cerqueira et al.,
2016a; 2017; 2018b; 2019a; 2020a). Estima-se em 1,5% do produto interno bruto (PIB) brasileiro
o custo anual da juventude perdida em virtude de mortes violentas (Cerqueira e Moura, 2014a).
O desemprego e a baixa taxa de atendimento escolar de adolescentes e jovens parecem estar na raiz
desse fendmeno (Cerqueira e Moura, 2014b; Cerqueira e Moura, 2019).

De igual modo, a sobrevitimizacio de pessoas negras foi analisada por diferentes estudos
(Oliveira Junior e Lima, 2012; Cerqueira e Moura, 2013; Cerqueira ez al., 2016a; 2017; 2018b;
2019a; 2020a). Anilises econométricas levaram a conclusao de que diferengas socioeconémicas e
demogréficas nio sdo suficientes para explicar a sobrevitimizagio dos negros, restando o racismo
como fator explicativo (Cerqueira e Moura, 2013). Controlando as varidveis escolaridade, local de
residéncia, idade e estado civil, estima-se que, no Rio de Janeiro, por exemplo, um individuo negro
tenha 23,5% mais chances de sofrer homicidio que um nao negro (Cerqueira e Coelho, 2017).

A vitimizacdo de mulheres e de pessoas LGBTQI+ estd ligada ao género

As raizes da violéncia de género sdo estruturais. Em sociedades patriarcais, mulheres sao mais vulnerdveis
a serem vitimas de certos tipos de crimes pelo simples fato de serem mulheres. As diniAmicas sociais
que levam ao crime de violéncia doméstica, de estupro e de feminicidio no Brasil estao, em muitos
casos, correlacionadas.

As mulheres sdo a imensa maioria das vitimas da violéncia doméstica. O fato de ser mulher
triplica a probabilidade de sofrer violéncia por parente, conhecido ou cénjuge (Cerqueira, Moura
e Pasinato, 2019). Em 2018, a cada dia, em suas residéncias, foram assassinadas quatro mulheres,
em média; indicador que pode ser considerado uma proxy do real nimero de feminicidios no Brasil

(Cerqueira ez al., 2020a).
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Na literatura, a participagdo da mulher no mercado de trabalho ¢ apontada como um
dos fatores explicativos desse tipo de violéncia. Sobre isso, Cerqueira, Moura e Pasinato (2019)
encontraram teses e resultados divergentes. Enquanto estudos da economia da familia indicariam
que o empoderamento econdémico feminino, inclusive pela possibilidade de separagao, reduziria a
violéncia doméstica contra a mulher, estudos feministas e de género revelariam que a participagao
feminina no mercado de trabalho tem o potencial, em um sistema de domina¢ao masculina, de
gerar conflitos e eventualmente o uso da violéncia. O resultado do trabalho dialoga com as duas
teses, visto que se, por um lado, a participagdo da mulher no mercado de trabalho estava associada
a menor vitimizagdo ante o conjuge, de outro, tendia a aumentar as chances de sofrer violéncia por
parte do ex-conjuge.

Além disso, as mulheres representam a maior parte das vitimas de estupro. Parcela significativa
dessas sdo, na verdade, meninas: dois ter¢os dos estupros notificados ao sistema de satide sio contra
criangas e adolescentes. Ademais, os agressores sao, principalmente, pessoas que convivem com as
vitimas: amigos, conhecidos e familiares (Cerqueira e Coelho, 2014; Cerqueira, Coclho e Ferreira,
2017; Cerqueira ez al., 2018b).

De modo semelhante, pessoas LGBTQI+ sio frequentemente vitimas de violéncia motivada
por édio e preconceito quanto a sua identidade de género. Em que pese a escassez de indicadores
de violéncia contra esse grupo de pessoas, o Disque 100 do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos registrou 1.685 dentncias desse tipo de violéncia, incluindo 138 homicidios,
em 2018 (Cerqueira ez al., 2019a; 2020a).

Os confrontos e tréguas entre faccoes prisionais afetam os niveis de violéncia

Faccoes prisionais e crime organizado tém despontado como tema relevante para a compreensio
do fendmeno da violéncia. As organiza¢oes criminosas podem ser vistas como empresas que atuam
motivadas por razoes econémicas (Melo, 2015). Nesse sentido, as facgoes agem de forma estratégica
para afirmar seu poder e controle sobre rotas estratégicas dos mercados ilegais, em um cdlculo de
custo-beneficio que pode, ou nao, levar as partes concorrentes ao confronto. As variagdes recentes
nas taxas de homicidios de estados do Norte e Nordeste podem ser, em parte, atribuidas a expansao
territorial e aos momentos de confronto e trégua entre as duas principais facgoes do pais — Primeiro
Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV) — e seus parceiros regionais (Cerqueira
et al., 2019a; 2020a). O equilibrio nessa dinAmica ¢é instdvel e representa incertezas para o futuro
das taxas de homicidio no pais (Cerqueira ez al., 2020a).

E preciso aprimorar a qualidade dos dados e das analises estatisticas sobre violéncia

A maioria dos estudos da Diest tem se baseado em dados objetivos de violéncia, e, ao fazé-lo,
os pesquisadores enfrentam uma série de questoes acerca da precisao dos dados. Nesse sentido,
esfor¢os foram dedicados a desenvolver ferramentas econométricas visando conferir maior qualidade
e confiabilidade as andlises estatisticas. A questao das “mortes violentas indeterminadas” e dos
“homicidios ocultos” tem sido abordada permanentemente (Cerqueira ez a/l., 2016a; 2017; 2018b;
2019a; 2020a; Cerqueira, 2013). Cerqueira ez al. (2016¢) propuseram um aperfeicoamento na
utiliza¢io da proporgio de suicidios por arma de fogo como proxy da prevaléncia de arma de fogo,
considerando as caracteristicas socioecondmicas das vitimas. Por fim, Cerqueira ez a/. (2019¢) discutem
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aspectos metodoldgicos para utilizagio da base de dados do Sistema de Informagées Hospitalares
para a producio de indicadores sobre violéncia.

2.2 Politicas de seguranca publica

Entre os estudos que versam sobre as respostas do Estado ao fen6meno da violéncia, abordam-se
desde programas e politicas de seguranca publica até organizagoes e instituigoes que compdem
o campo. Os achados e as recomendagdes desses estudos podem ser sintetizados nas mensagens
destacadas a seguir.

O aprimoramento da politica de sequran¢a publica passa por uma melhor coordenagdo federativa

Histérica e constitucionalmente, as politicas de seguranca publica estao concentradas nos estados.
Nas dltimas décadas, tem havido um incremento da atuagio do governo federal e dos municipios
na seguranga publica (Ferreira e Marcial, 2015; Oliveira Junior e Silva Filho, 2010a). No que se
refere 4 atuagao do governo federal, as avaliacoes dos planos e programas nacionais indicam que tais
instrumentos obtiveram implementagio e resultados aquém das aspiragdes apresentadas inicialmente
(Silva e Deboni, 2012; Silva, 2017).

A efetiva execugao de uma politica federativa de seguranga publica pode passar por:

* redefini¢ao da divisio de competéncias e recursos. Por exemplo, a Unido poderia ter um papel
de inducio, capacitacio e financiamento das politicas dos entes subnacionais (Cerqueira, 2017),
tendo em vista a lacuna de capacidades de estados e municipios para a gestao da seguranga publica
(Oliveira Janior e Silva Filho, 2010a; Cerqueira, 2017; Ferreira e Marcial, 2015). Outro exemplo
envolve as guardas municipais, que tém replicado o modelo coercitivo da policia militar, em lugar
de adotar um modelo de atuagio preventiva, com foco em agdes locais sociais (Cerqueira, 2017;
Oliveira Janior e Silva Filho, 2010a; Ferreira e Marcial, 2015);

e aumento da capacidade institucional do governo federal, comecando por rever a insuficiente
estrutura da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), responsével pela coordenagao do
plano nacional (Cerqueira, 2017), e aprimorar os sistemas de informacao, que atualmente nao
estao qualificados para direcionamento, monitoramento e avaliagio das agoes (Oliveira Junior e
Silva Filho, 2010a; Cerqueira, 2017); e

 fortalecimento do financiamento federal, que apresenta forte flutuagio no montante de recursos
e ¢ implementado via convénios demasiadamente burocriticos (Cerqueira, 2017), comegando
pela ado¢do de outros instrumentos, a exemplo das transferéncias fundo a fundo e dos termos de
compromisso (Ferreira e Marcial, 2015).”

E preciso transformar as policias

Um dos indicios que apontam a necessidade de reforma das politicas ¢ a falta de confianga da
populagio nas instituicoes policiais. Baseado em survey com a populagao, Oliveira Junior (2011)
indicou que a confianca nas institui¢oes policiais depende das percepgoes sobre sua eficiéncia e
adequacdo as fungdes para as quais sao idealizadas. O estudo também mostrou que pessoas jovens e mais
escolarizadas tinham uma visao pior do desempenho das policias, e os nio brancos demonstraram

7. Inclusive, novos fundos poderiam ser criados: Cerqueira, Lima e Braganca (2015) analisaram a experiéncia de um modelo privado de
financiamento de programas de prevencao ao crime baseados em titulos privados, e considerando inexequivel vincular o orcamento da seguranca
publica a receitas tributérias, propuseram a criacao de um novo fundo para seqguranca publica.
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menos satisfagio com o atendimento que lhes foi prestado por policiais. Oliveira Janior e Alencar
(2012) indicaram, em 2012, que 21,4% e 20,6% da popula¢io nio confiava na policia militar e na
policia civil, respectivamente.

A falta de confianga na policia pode ter relacdo com fatores como a violéncia policial, que é
insuficientemente registrada e processada (Cerqueira ez al., 2016a; 2017; 2018b), a falta de controle
externo das policias (Cerqueira, 2017; Cerqueira ez al., 2017; Ferreira e Marcial, 2015) e o racismo
institucional na atuagio policial (Oliveira Janior e Lima, 2012; 2013). Mudar esse cendrio nao ¢é
tarefa ficil, uma vez que esbarra na inércia da cultura organizacional. Tentativas de mudangas “por
dentro” tém se mostrado incapazes de superar estes problemas: Oliveira Junior e Silva Filho (2010b)
indicaram, por exemplo, a incapacidade da educagio policial de transformar as culturas institucionais
e a rotina didria da atuacio policial.

Assim, sao recomendadas reformas institucionais, como a desconstitucionalizagao das policias,
permitindo que os estados possam reorganizd-las (Cerqueira, 2017). Tais reformas se deparam com
uma série de desafios (Oliveira Junior e Silva Filho, 2010b), para os quais faltam acordos politicos
entre os diferentes atores (Ferreira e Marcial, 2015), o que pode ajudar a explicar por que esse tipo
de reforma tem sido deixado de lado (Silva, 2013).

Devemos adotar politicas de sequranca publica que funcionem

As politicas nacionais e internacionais que foram bem-sucedidas na redugao da taxa de homicidios
tém alguns pontos em comum:

 articulagio e pactuagio politica entre governo e atores sociais;
* agoes preventivas focalizadas em criancas e adolescentes;

. . . . . T A
* repressao qualificada com uso intensivo de informagio e inteligéncia policial;

* integragdo das agéncias estatais por meio de mecanismos de gestdo e com foco em objetivos
comuns e metas;

e comprometimento do politico principal;

e gestao da seguranca piblica baseada em evidéncias cientificas;

* controle e retirada das armas de fogo e municao de circulagao;

* disseminagdo de espacos de mediacio de conflitos; e

e saneamento do sistema de execugao penal’ (Cerqueira, 2017; Cerqueira ez al., 2018a).

Entre os pontos listados, destaca-se, em especial, a importincia das politicas de controle de
armas (Oliveira Janior e Silva Filho, 2010a; Ferreira e Marcial, 2015) e efetividade do Estatuto
do Desarmamento para a redugio dos homicidios (Cerqueira e Coelho, 2013). Mudangas rumo

8. Também apontado por Oliveira Junior (2012).
9. No Espirito Santo, Cerqueira et al (2020c) encontram bons resultados do Programa Estado Presente em Defesa da Vida e do saneamento
do sistema prisional na contencao dos homicidios.
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a fragilizacdo dos instrumentos de controle, tal qual observado em 2019, devem ser vistas com
preocupagio, visto que podem levar ao aumento do niimero de armas em circulagio, e, por conseguinte,
intensificar o problema da violéncia letal (Cerqueira ez al., 2020a).

Adicionalmente, no que tange as agdes preventivas focalizadas em criangas e adolescentes, as
evidéncias apontam que a educagao tem um papel relevante (Cerqueira e Moura, 2014b; Cerqueira

e Coelho, 2015; Cerqueira et al., 2016b; Cerqueira, 2016).

Em contraposi¢io, algumas politicas sao inefetivas. Cerqueira e Coelho (2015) argumentaram
que a redugao da imputabilidade penal nio é efetiva para controle e prevengio ao crime. Rodrigues
e Amstrong (2019) indicaram que a intervengao federal no Rio de Janeiro nao surtiu o efeito
desejado, uma vez que houve aumento dos homicidios decorrentes da agao policial no estado em
2018, manutengio da politica de confronto e a insuficiente queda nos principais indicadores de
violéncia e crime.

A participacao social na sequranga publica é incipiente e declinante

O Brasil teve um pico de participacio social na seguranca piblica uma década atrds, com a reforma
do Conselho Nacional de Seguranca Piblica, que se abriu para maior participagao da sociedade civil,
e a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Oliveira Junior e Silva Filho,
2010a; Silva, 2010; Silva e Deboni, 2012); entretanto, a recente reforma do Conselho suprimiu a
representagdo da sociedade civil.

Em nivel local, a participacdo social no policiamento comunitirio enfrenta desafios. Em estudo
nacional realizado em 2014, verificou-se que os assentos nos conselhos comunitdrios de seguranga
eram, de certa forma, controlados pelas préprias corporagdes policiais, impedindo uma participagio
social verdadeiramente plural (Oliveira Junior ez 2., 2015). Adicionalmente, um estudo realizado no
Rio de Janeiro demonstrou que a politica de pacificagio das favelas esbarra na relagao historicamente
conflituosa entre policia e comunidade, intensificada pela auséncia de uma institui¢do mediadora
ou de controle da atividade policial, bem como pela auséncia de transversalidade e integracio com
outras pastas, a exemplo de habitagao e outras politicas sociais (Rodrigues e Motta, 2013).

Politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher avan¢aram, mas carecem de
capilaridade e humanizagao

A Lei Maria da Penha é um grande marco no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Cerqueira
et al. (2015) indicaram que esta lei desempenha um papel relevante na contengo da violéncia de
género; entretanto, hd limites em seu alcance e efetividade. O primeiro deles ¢é a falta de capilaridade.
Em 2013, enquanto, em geral, nas capitais e regides metropolitanas ja eram oferecidos todos os
servigos especializados no atendimento & mulher e no enfrentamento 2 violéncia doméstica, nas
cidades do interior se notavam lacunas de implementac¢ao (Martins, Cerqueira e Matos, 2015).
Além disso, um segundo desafio ¢ a humanizacio no acolhimento as mulheres pelo Poder Judicidrio,
peca-chave no acesso a justica para as mulheres vitimizadas (Ipea e CNJ, 2019).

10. Cerqueira et al. (2020a, p. 74) relatam: "Em um ano e meio, desde 2019, j& foram editados, pelo menos, onze decretos, uma lei e quinze
portarias do Exército que trardo como consequéncia a fragilizacdo dos instrumentos de controle e fiscalizacdo de armas de fogo e municdes, o
aumento do ntimero de armas em circulacéo no pais, a obstacularizacdo do combate ao tréfico ilegal dessas armas e a facilitacdo de sua obtencéo
por criminosos, como traficantes e milicianos”, e, como resultado, houve quase 200% de aumento nas vendas de armas controladas pela Policia
Federal no primeiro semestre de 2020, e de 24% na venda de municdes entre janeiro e maio desse mesmo ano (Cerqueira et al., 2020a).
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Ha injusticas estruturais no sistema de justica criminal

Os estudos sobre o sistema de justica criminal apontam uma série de problemas, como desigualdade,
impunidade e morosidade (Oliveira Junior e Silva Filho, 2010a), reprodugio de desigualdades sociais
(Ferreira, Natalino e Santos, 2019) e racismo institucional na atuagao policial (Oliveira Junior e

Lima, 2012; 2013).

Com relagio a execu¢io da pena, foram destacados os problemas de superlotacio e de falta de
reintegragao social (Oliveira Junior e Silva Filho, 2010a; Andrade ez 2/., 2015). Uma pesquisa com base em
autos processuais (Ipea, 2015b) calculou uma taxa de reincidéncia criminal legal'! de 24,4% e identificou,
entre outros gargalos, a precariedade na assisténcia aos presos e egressos (Ipea, 2015a). Por fim, também
foram objeto de andlise os obstdculos a ado¢io de penas alternativas (Ipea, 2015b).

Outro problema é o acesso a uma assisténcia juridica de qualidade, o que prejudica sobremaneira
a efetivacio do direito a defesa dos acusados e apenados. Moura ez al. (2013) calcularam que, em
2012-2013, 95,5% das comarcas brasileiras possuiam deficit de defensores piblicos e que, em 72%
delas, a populagio em condi¢bes de vulnerabilidade nao tinha garantido seu acesso a um defensor
publico. De modo semelhante, em estudo local, Haber e Coelho (2017) verificaram que no Rio de
Janeiro nao se atingiu o ideal de um defensor publico para cada 10 mil pessoas com renda de até
trés saldrios minimos, sendo que havia mais de 25 mil pessoas por defensor em 2015.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Na sintese realizada neste artigo, tentamos responder a pergunta inicial (o que a Diest tem a dizer sobre
violéncia e seguranga piblica?) por meio da identificagio de algumas mensagens-chave, relacionadas
a compreensio da violéncia como fendmeno social e as diversas politicas destinadas a enfrenta-la.

A Diest certamente dard continuidade aos projetos de andlise e monitoramento dos indicadores
de violéncia. Possivelmente, poderiam ser agregadas novas categorias de andlise que subsidiassem a
compreensio da dinimica da violéncia contra grupos vulnerdveis, frequentemente invisibilizados nas
estatisticas oficiais, tais como pessoas com deficiéncia e povos indigenas, bem como estudos sobre
as circunstincias e motivacoes dos crimes violentos letais e intencionais.

No que se refere aos estudos acerca das politicas de enfrentamento a violéncia, é provavel
que a agenda continue a ser pautada pelas demandas de organizacoes parceiras. Isso se justifica pela
inser¢ao institucional do Ipea como érgao de assessoramento governamental, e, a0 mesmo tempo,
potencializa o impacto da pesquisa na formulacio de politicas publicas.

Por fim, entre as indmeras possibilidades de temas que a Diest poderia incluir em sua agenda,
destacamos a necessidade de estudos que avaliem a politica criminal de forma global, levando em
considera¢do os impactos na sociedade. A auséncia de um processo de avaliagao instituido que considere
os impactos da politica deve-se, por um lado, aos desafios metodoldgicos quanto, por exemplo, a
disponibilidade de dados, e, por outro, a fragmentagio da formulagao e execucio da politica criminal
entre diversos atores (Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e Ministério Pablico).

11. A pesquisa preocupou-se em mensurar “reincidéncia em sua concepcéo estritamente legal, aplicavel apenas aos casos em que ha condenacdes
de um individuo em diferentes acées penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre o cumprimento de uma pena e a
determinacdo de uma nova sentenca seja inferior a cinco anos — Codigo Penal (CP), artigos 63 e 64" (Ipea, 20153, p. 7).
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Deve-se ter em mente que criminalizagio, repressio e encarceramento sio apenas alguns dos
instrumentos de controle sobre as condutas consideradas antissociais, de modo que é preciso uma
andlise racional, baseada em evidéncias, que considere politicas alternativas que se prestem aos mesmos
fins. Em uma ponta da politica, por exemplo, nota-se que as inovagoes legislativas em matéria penal
passam ao largo de discussoes sérias sobre impacto e efetividade. Na outra ponta, temos observado a
escalada do niimero de pessoas encarceradas, em particular, o encarceramento de jovens negros,
a despeito da auséncia de evidéncias sélidas dos custos e beneficios dessa abordagem. Além disso,
o sucesso da politica nao se mede somente em nimero de pessoas apreendidas, e condenadas, mas
na incidéncia das condutas ora criminalizadas e no respeito aos direitos e garantias fundamentais.
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