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1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, o pais tem acompanhado uma substantiva mudanca de gestdo e formulagio
de politicas na esfera trabalhista. As atribuicoes e competéncias do Ministério do Trabalho
foram incorporadas ao recém-criado Ministério da Economia.

Dentro desse ministério, a Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho recebeu praticamente todos os recursos humanos e as competéncias do antigo
Ministério do Trabalho, como as de tratar de assuntos relacionados 2 inspegao do trabalho,
a formulagio e implementacio de politicas publicas e beneficios trabalhistas, e as relacoes de
trabalho, incluindo os relativos ao registro sindical. Nessa conformagao, e integrada as estruturas
e acdes econdmicas que visam impulsionar o crescimento do pais, foram estruturados projetos
com vistas a modernizar a relagao dos cidadaos com o Estado, por meio da transformacio
digital de servicos e da revisao e consolidagao de atos normativos.

Tal revisdo teve inicio ainda no primeiro semestre de 2019, antes mesmo do Decreto
n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (Brasil, 2019b), que orienta a revisao e a consolidagio
dos atos normativos inferiores a decretos de toda a administra¢ao publica direta, autdrquica
e fundacional.®

Importante mencionar que essa linha de atuagao torna concreta a simplificacio e a
desburocratizagao do arcabougo regulatério trabalhista (Brasil, 2017b), bem como melhora o
ambiente de negdcios brasileiro. Isso porque a legislagio brasileira prevé, hd mais de vinte anos,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt71/politicaemfoco

2. Secretario de Trabalho do Ministério da Economia. E-mail: <bruno.dalcolmo@economia.gov.br>.

3. Assessora na Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. £-mail: <daniela.pic@economia.gov.br>.

4. Diretor de Programa da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. Pesquisador do Ipea, cedido ao
Ministério da Economia. E-mail: <luis.oliveira@economia.gov.br>.

5. Assessora na Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. £-mail: <tatiana.vasconcelos@economia.gov.br>.

6. Como exemplo, pode-se citar o Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019, que agregou, em um Unico instrumento, a

promulgacao de convencdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pela Republica Federativa
do Brasil.



que as leis e os atos normativos infralegais precisam ser triados e consolidados em coletineas
de temas afins, as quais, até 180 dias do inicio de um novo mandato presidencial, precisam
ser atualizadas considerando-se os contetidos normativos editados no tltimo quadriénio.”

Portanto, identificar, classificar e rever normas trabalhistas sao imposi¢des por forca de lei
complementar que pareciam “nio pegar” no pais. Embora os operadores do direito argumentem
que o desconhecimento da lei nio ¢ justificativa para sua infragao,® é razodvel o entendimento de
que um conjunto normativo confuso, disperso e incoerente nio gera conformidade espontanea.
Em paralelo, a prépria omissdo do poder publico diante de uma obrigacio de simplificacio,
por tantas décadas, ¢ uma evidéncia pratica de que a expressao em latim padecia de incoeréncia
e nao aderéncia a realidade da interacio entre o administrador e o administrado.

2 DIAGNOSTICO

Em 2019, o Brasil se encontrava em 712 lugar no ranking do Indice de Competitividade Global
do Férum Econémico Mundial, de um total de 140 paises. No entanto, considerando-se a
dimensao trabalhista, o pais apresentava resultados muito piores, ocupando a 105? posigao
nesse quesito, sendo a posi¢ao 133? no subcomponente relacionado as prdticas de admissao e
desligamento, posi¢do 128 em termos de cooperagdo nas relacoes de trabalho, e posigao 1372
em termos de impostos e taxas relacionadas ao trabalho (Schwab, 2019).

No ranking do Doing Bussiness do Banco Mundial, o Brasil se encontrava em 125° lugar,
em 2018, de um total de 190 paises. No quesito abertura de empresas, o pais se encontrava na
posicao 176% e na posi¢ao 184* em termos de pagamento de impostos (World Bank, 2018).

No que se refere a capacidade de promover competitividade ao ambiente de negédcios,
o Brasil apresentava, portanto, indicadores desoladores. Na dimensao trabalhista e na forma
como o Estado brasileiro se relacionava com os empregadores, havia muitas frentes a serem
enfrentadas, entre elas a melhoria da prestagao de servigos ao cidadio e as empresas, bem como
a racionalizagao do marco regulatério.

Entre empresas grandes, habituadas a terem grandes departamentos ou escritérios juridicos,
de pessoal ou contdbil associados as suas estruturas, o assunto pode ser um entrave menor.
No entanto, a literatura econémica aponta que o Brasil possui heterogeneidade em termos de
produtividade quando se comparam o porte de empresas e setores em relagao a outros paises
(De Negri et al., 2014; Veloso e Matos, 2016).

Ou seja, existem obstdculos das mais distintas naturezas que dificultam a evolugao dos
pequenos em médios ou em grandes empreendimentos. Entende-se, pela iniciativa aqui exposta,
que evitar um cipoal regulatério pode ser uma forma de contribuir para mitigar o problema,
a exemplo de boas priticas em economias mais avangadas (OECD, 2018); (Baldwin, Cave e
Lodge, 2012; United Kingdom, 2018).

7.Verarts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e arts. 45 a 51 do Decreto n2 9.191, de 1° de novembro de 2017.
8. No jargao juridico, trata-se da expresséo ignorantia legis non excusat.



Para tanto foram promovidas alteragoes gerenciais. A fusao dos extintos Ministério do
Trabalho; Fazenda; Previdéncia;® Planejamento, Orgamento e Gestao; e Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior propiciou o despertar da melhoria da gestao do 6rgao,' bem como
de reestruturagio de processos de trabalho e de aprimoramento da formulagio e da implementagao
de politicas publicas relacionadas ao tema. O primeiro passo desse processo de reestruturacio, no
ambito da Secretaria de Trabalho, foi a identificagao de recursos disponiveis, o mapeamento de
servicos e de processos de trabalho, e a identificacdo e andlise da legislagao infralegal trabalhista.

Como consequéncia de o Ministério do Trabalho ser o tltimo a rodar 100% no papel,'" o cendrio
encontrado foi de auséncia de repositério ou listagem completa e atualizada das normas. Cada drea
do extinto ministério elaborava e providenciava a publicagio de seus préprios atos normativos e,
sem acompanhamento sistemdtico e classificagio. A legislacao encontrava-se esparsa, com contetidos
superpostos ou, por vezes, contraditérios. O arcabougo normativo era extremamente desatualizado,
com atos datados da década de 1920,'> muitas vezes exauridos ou obsoletos.

Até entdo, nao havia sido implementada nenhuma agao de consolidacio ou revisao de grande
porte nas diferentes iniciativas infralegais trabalhistas. Além disso, nao existia preocupagio,
muito menos institucionaliza¢io, da necessidade de revogacio expressa de normas tacitamente
revogadas ou exauridas, agravada pela inexisténcia de sistema de tramitagao eletronica de
processos, que, até aquele momento, ainda eram gerados e tramitados em papel.

Soma-se a isso o fato de as regulamentagées serem focadas em processos burocriticos,
cujas obrigacoes tinham um fim cartordrio, de acimulo de documentagdes e comprovagoes
que geravam pouca andlise de mérito e, consequentemente, pouca produgio de informagoes
e de subsidios que pudessem retroalimentar a politica publica.

Foram listados e classificados, até o presente momento, mais de 1.100 atos normativos,
entre eles decretos, portarias, portarias interministeriais e instrugoes normativas relacionados ao
tema trabalho. Além disso, identificaram-se mais de 1.000 documentos com nomes diversos —
notas informativas, oficios circulares, memorandos, comunicados e notas técnicas — que
também possuiam conteddos com carga normativa e que, por esse motivo, precisaram ser
analisados e catalogados."

9. O Ministério da Previdéncia j& havia sido extinto pela Lei n® 13.266, de 5 de abril de 2016, com parte de suas competéncias
transferidas para o Ministério da Fazenda (Brasil, 2016).

10. Consta, até o momento, economia de cerca de R$ 7 bilhdes. Sendo assim distribuidos: R$ 6,1 bilhdes em orcamento de custeio
e investimento; R$ 500 milhdes com a gestdo de contratos de tecnologia da informacéo; e R$ 364 milhdes com a racionalizacdo e
redugdo de contratos administrativos. Ver: <https://glo.bo/3sIgmyO>.

11. A entrada do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), que substitui a tramitacdo de processos fisicos, s6 foi iniciada a partir do
cadastramento dos servidores em fevereiro de 2019, por meio da absorcéo do sistema utilizado pelo antigo Ministério da Fazenda.

12. Podem ser citados: Decreto n® 16.027, de 30 de Abril de 1923, “Créa o Conselho Nacional do Trabalho"; Decreto n® 23.569, de
11 de Dezembro de 1933, que regula o exercicio das profisses de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor; e Decreto n® 20.931,
de 11 de Janeiro de 1932, que regula e fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterindria e das profissées
de farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas (Brasil, 1923; 1932; 1933).

13. Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019: “Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto 0s atos normativos
inferiores a decreto serdo editados sob a forma de: | - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolugBes - atos normativos editados por colegiados; ou IIl - instrucdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem
a execucdo das normas vigentes pelos agentes publicos” (Brasil, 2019b).



3 OBJETIVOS

Uma profusdo de tantos atos de forma dispersa, incoerente e sem revisao trouxe ao administrado
tanto ineficiéncia na gestao de seus negdcios como o induziu a desconformidade. Trata-se, portanto,
de uma perda para a sociedade, fomentada por inseguranga juridica, com desdobramentos
até mesmo em desinvestimentos e geraciao de empregos. Como consequéncia, o processo de
revisao e consolidacio das normas infralegais trabalhistas trouxe a diretriz de simplificagao e
desburocratiza¢ao do marco regulatério, com garantia dos direitos e da dignidade do trabalhador.

Almeja-se a revisdo completa do arcabougo normativo trabalhista, de forma a alcangar um
sistema de normas integro, harménico e com conceitos claros. Essa revisao tem alinhamento
com o planejamento estratégico do Ministério da Economia, bem com o Plano Plurianual
2020-2023." Adicionalmente, objetivou-se retirar as obrigacoes essencialmente cartoriais e
corrigir eventuais excessos na atuagio estatal, além de atualizar as normas as alteragoes legais
posteriores. Como coroldrio, serd facilitado o acesso de empresas e trabalhadores as normas,
aumentando a transparéncia nas relacoes de trabalho. Além disso, tem-se o incentivo ao
cumprimento das obriga¢des trabalhistas e a promogao da seguranga juridica.

Inédito no ambito do antigo Ministério do Trabalho, o processo de revisao e de simplificagio
normativa também foi acompanhado por participacao social ampla, promovida por meio de
consultas publicas as propostas de novos atos. As propostas foram divulgadas por meio da
plataforma Participa Mais Brasil (Brasil, 2020), sistema digital mantido pela Presidéncia da
Republica com o propésito de promover e qualificar o processo de participagio social, a partir
da disponibilizagao de médulos para divulgacio de consultas e audiéncias publicas, pesquisas
e promogao de boas préticas.”

4 SINTESE DO TRABALHO

A partir da identificagao e andlise técnica das normas infralegais, os atos foram classificados e
agrupados em temas afins, quais sejam:

* legislacdo trabalhista (inspecdo do trabalho, politicas publicas e relagoes de trabalho);
* seguranga e satide no trabalho;

* convengoes internacionais;

* colegiados;

* profissoes regulamentadas;

® atos interministeriais;

14. Programa 2213 — Modernizagdo Trabalhista e Trabalho Digno, do Plano Plurianual 2020-2023, tem como resultado intermedidrio
(0275) a simplificagdo e desburocratizacdo do marco regulatério do trabalho. Ver: <https://bit.ly/3vg90sy>. Mapa estratégico do
Ministério da Economia apresenta, como objetivo estratégico, melhorar o ambiente de negdcios e modernizar a economia brasileira,
em que um dos indicadores associados é o percentual de modernizacdo da legislacdo trabalhista. Ver: <https://bit.ly/3slibvg>.

15. Ver: <https://www.gov.br/participamaisbrasil/me-secretaria-de-trabalho>.



® processos administrativos recursais;
* organizacio da inspecdo do trabalho; e
* administracio interna.

Os atos foram, em seguida, agrupados em novas minutas, de acordo com sua natureza, em
propostas de decreto, portaria ou instru¢ao normativa. Todas as minutas foram amplamente
debatidas com as dreas técnicas da Secretaria de Trabalho para aprimoramento e atualiza¢io dos
textos e, posteriormente, submetidas a andlise juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Em seguida, foram encaminhadas para consulta publica nos sitios eletronicos do Participa
Mais Brasil.'® Até fevereiro de 2021, a Secretaria de Trabalho realizou nove consultas publicas
com propostas de portarias e decretos que abrangem matérias trabalhistas, as quais receberam
mais de 4.700 contribuigoes.

4.1 Decretos

No ambito dos atos normativos que regulamentam leis e que sao matéria de competéncia do
presidente da Republica, foram identificados e triados cerca de 216 decretos que tratavam de
matéria trabalhista. Tais atos foram classificados nas dreas de legislagio trabalhista, colegiados,
convengdes internacionais e profissdes regulamentadas.

O Decreto n® 9.944, de 30 de julho de 2019 (Brasil, 2019a), foi o primeiro a ser editado
como resultado desse processo. Nele constam reunidos os colegiados da Secretaria de Trabalho,
especificamente o Conselho Nacional do Trabalho e a Comissao Tripartite Paritdria Permanente,
antes prevista por simples portaria. Portanto, foi conferido as duas representa¢des maior forga
hierdrquica por ocasido da institucionaliza¢do em um decreto presidencial, capaz de robustecer
o didlogo social e o tripartismo no pais.

Durante a triagem e 0 exame das normas, foram identificadas 106 portarias que institufam
e estabeleciam competéncias e regimentos internos ou designavam membros de colegiados
do extinto Ministério do Trabalho — entre eles mais de sessenta grupos de trabalho, comités,
comissoes e féruns. Todas essas portarias foram revogadas ou encontram-se em processo de
revogacao, sem prejuizo de que os temas sejam discutidos nos féruns constituidos nos novos
instrumentos. Ademais, tal centraliza¢io preconiza maior racionalidade das discussoes, tendo
em vista que o art. 9 do referido decreto estabelece que os grupos de trabalho terdo objetivos
especificos, cardter tempordrio e duragio nio superior a um ano com “prazo para a conclusio
dos seus trabalhos”.

16. Atualmente, as seguintes minutas estdo em consulta publica: i) Decreto que regulamenta disposicdes relativas a legislacdo
trabalhista e institui o Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas e o
Prémio Nacional Trabalhista — Participa Mais Brasil, ver: <https:/bit.ly/3sEbQRD>; ii) Portaria que regulamenta disposicdes relativas
a legislacdo trabalhista, a inspecdo do trabalho, as politicas publicas e as relacdes de trabalho, ver: <https://bit.ly/3xfDw2N>; i)
Portaria que disciplina os procedimentos, programas e condigdes de seguranca e sadde no trabalho, ver: <https:/bit.ly/3aPN1fN>;
e iv)_Portaria que disciplina a anotacdo do horario de trabalho de que trata o art. 74 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
ver: <https://bit.ly/3axSMyx>.



Na sequéncia foi editado o Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019, que consolidou
os decretos referentes as convengoes da Organizagio Internacional de Trabalho (OIT) ratificadas
pelo Brasil, tornando o regramento mais objetivo e facilitando o acesso dos interessados.
A medida reuniu, em uma sé norma, as 77 convengoes da OIT ratificadas pelo Brasil e em
vigor, organizadas em anexos de acordo com a ordem cronolégica em que foram internalizadas
no pais e reproduzidas integralmente, além da inclusao, na lista de revogacao, dos decretos que
tratam de convengdes denunciadas ou ab-rogadas. Assim, tal consolidagao incorpora oitenta
normativos, os quais foram expressamente revogados pela norma consolidada, sem modificacio
do alcance nem interrupg¢ao da sua for¢a normativa, conforme disposto na Lei Complementar

n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1988).

Concomitantemente, foi iniciada em 2019 a construc¢ao do texto da minuta de decreto
que revisa e consolida mais de cinquenta decretos existentes sobre profissdes regulamentadas e
seus respectivos conselhos profissionais, bem como outras profissdes regulamentadas que nio
possuem conselho profissional, mas cujo registro é obrigatério por forga de lei no Ministério da
Economia ou em outros (’)rgéos de governo. Sao0 as seguintes: artista e técnico de espetéculos;
arquivista e técnico em arquivos; atudrios, especialista e técnico em seguranga do trabalho;
guardador e lavador de carros; jornalista; publicitdrio e agenciador de propagandas; radialista;
soci6logo; guia de turismo; e orientador educacional. Para tanto, ainda em 2019, foi feita uma
ampla tomada de subsidios junto aos conselhos profissionais e reunides técnicas internas na
Secretaria de Trabalho. O texto foi aprimorado e debatido em 31 reuniées bilaterais com os
conselhos e 6rgaos interessados, resultando em uma nova proposta. No caso das profissoes que
nao possuem conselho profissional, foram consultados a Associa¢io Brasileira de Emissoras
de Rddio e Televisao, o Instituto Brasileiro de Atudria, a Federacio Nacional dos Jornalistas,
a Associa¢ao Brasileira de Agéncias de Publicidade, a Superintendéncia de Seguros Privados,
o Ministério do Turismo e o Ministério da Educacio.

A organizacio dos capitulos foi feita considerando-se grupos de afinidades. As profissoes
que possuem conselhos profissionais foram divididas com base na classificagao por dreas de
especialidade do conhecimento. O primeiro bloco de profissoes ¢ relacionado a drea das ciéncias
da sadde e bioldgicas, enquanto o segundo abrange as da drea das ciéncias exatas e sociais.
O terceiro bloco abrange as profissdes que sao obrigadas por lei a se registrarem no extinto
Ministério do Trabalho, atual Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, e o quarto
abrange as profissdes que nao possuem conselho profissional e nio precisam se registrar no
Ministério da Economia, mas sim em outros érgaos de governo.

Além da organiza¢ao das profissoes em quatro blocos, foi adotada a ordem alfabética para
dispor as profissoes dentro de cada um desses blocos, sendo que cada profissao regulamentada,
e que consta em um decreto ora vigente, foi disposta em um capitulo, conforme a tabela 1.



TABELA 1
Organizacao das profissoes regulamentadas

Profissdes regulamentadas

Bloco 3 Bloco 4
Bloco 1 Bloco 2 - . . .
I . o I o ProfissGes com registro no Profissdes com registro
Ciéncias da satde e bioldgicas Ciéncias exatas e sociais A . o
Ministério da Economia em outros 6rgaos
Biologia Administracao Artista e técnico em espetéculos — Corretor de seguros
Biomedicina Biblioteconomia Arquivista e técnico em arquivos  Guia de turismo
Enfermagem Corretor de imdveis Especialista e técnico em segu- Orientador educacional
ranca do trabalho
Farméacia Economia Guardador e lavador de carros
Fonoaudiélogo Economista doméstico Jornalista
Medicina Estatistica Publicitario e agenciador de
propagandas
Medicina veterinéria Geografia Radialista
Nutricdo Museologia Socidlogo
Odontologia Quimico
Técnico em protese dentéria Relacdes publicas
Psicologia Técnico industrial
Técnico em radiologia Técnico agricola

Fonte: Portal da legislacdo, disponivel em: <https:/bit.ly/3y79U8m>.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: As profisses listadas na tabela referem-se as profissdes que s&o regulamentadas por decreto, no Brasil.

A partir da edi¢ao do novo decreto, todos os decretos que tratam de profissoes regulamentadas
estario atualizados e reunidos em uma sé norma, facilitando a consulta aos interessados.
A norma também estard atualizada conforme as legislagoes posteriores e os julgados de tribunais
superiores. Adicionalmente, foi proposta uma padronizagao na estrutura dos capitulos e a
modernizacio de alguns procedimentos, tais como a permissio para votagao de forma eletrénica
e remota no processo eleitoral dos conselhos profissionais que assim optaram e a institui¢io de
processo completamente digital do registro profissional — no caso das profissdes que se registram
no Ministério da Economia. A proposta estd em avaliagio pela Presidéncia da Republica para
submissao a consulta publica, nos termos do Decreto n® 9.191, de 2017 (Brasil, 2017a).

Também estd em construgao a minuta de decreto sobre legislagao trabalhista. A primeira
parte do trabalho consistiu na consolidagao do texto de dezessete decretos existentes que tratam
de matérias trabalhistas de forma dispersa, tais como repouso semanal remunerado, gratificagao
de natal, vale-transporte, normas regulamentadoras do trabalho rural, programa de alimentacio
do trabalhador, programa empresa cidada, mediagao coletiva de natureza trabalhista, e situagao
de trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servigo no exterior. Os textos foram
agrupados e, ap6s andlise pela Secretaria de Trabalho, foram propostas pequenas alteragoes no
sentido de simplificar procedimentos e atualizar o verndculo. Em seguida, o texto compilado
foi submetido a uma tomada de subsidios, no periodo de 30 de julho a 30 de agosto de 2019,



por meio da plataforma Participa Mais Brasil. A segunda parte do trabalho consistiu na andlise
e incorporagio, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, das sugestdes e na proposi¢iao
de regulamentagoes decorrentes de alteragoes legislativas supervenientes ou de necessidades
impostas pelas mudangas nas relagoes de trabalho, principalmente ocasionadas pelos avangos
da tecnologia. A proposta também serd submetida a consulta publica, nos termos do Decreto
n®9.191, de 2017.

4.2 Portarias

Foram identificadas cerca de 850 portarias referentes a temas trabalhistas, incluindo as que
tratam das normas regulamentadoras do trabalho (NR), conforme previsto nos arts. 155 e
200 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Brasil, 1943). As normas regulamentadoras do trabalho estao em processo
de revisao diferenciado, com amplo debate na Comissao Tripartite Paritdria Permanente,
seguindo cronograma especifico."”

As portarias que ndo tratam de NR foram classificadas em coletineas conforme os temas
j4 mencionados e resultaram em propostas de atos normativos que consolidam, revisam e
simplificam os atos vigentes de acordo com a temdtica: legislagao trabalhista; seguranca
e satide no trabalho; processo de multas e recursos administrativos; organizagao da inspegao do
trabalho; e processos administrativos. Além dessas, foi proposta a consolidagao das portarias
interministeriais, de acordo com os 6rgaos cossignatdrios das propostas originais.

A proposta de portaria que versa sobre legislagao trabalhista inclui dispositivos sobre
inspegao do trabalho, politicas publicas e relagoes de trabalho, reunindo em uma s6 norma
o contetdo atualizado de cerca de 120 atos, com a revogagao expressa de atos exauridos ou
tacitamente revogados.

J4 a proposta de portaria sobre seguranca e saide no trabalho abrangeu dispositivos
referentes a procedimentos de avaliacido de equipamentos de protecio individual, previstos
na norma regulamentadora seis (NR-6): Programa de Alimentagdo do Trabalhador; exames
toxicoldgicos e condi¢des de seguranca e conforto em locais de repouso de motoristas profissionais
do transporte rodovidrio de cargas e coletivo de passageiros; cadastramento de empresas e
institui¢oes que utilizam benzeno e indicador biolégico de exposi¢ao ocupacional; embargos
e interdigdes; regulamento técnico sobre o uso de equipamentos para prote¢ao respiratdria;
e estrutura, classificagdo e regras de aplicagao das NR de seguranca e saude no trabalho.
A minuta redne e atualiza o contetido de mais de quarenta normas.'®

As portarias dos demais temas tratam de organizagio de processos internos da Secretaria
de Trabalho e por esse motivo nao serdo submetidas a consulta publica.

17. A agenda regulatoria das normas regulamentadoras de sadde e seguranca no trabalho pode ser encontrada em: <https://sit.
trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp/ctpp-agendas?view=default>.

18. Ambas as portarias foram submetidas a consulta ptblica, por meio da plataforma <www.gov.br/participamaisbrasil>, de 18 de
janeiro de 2021 a 18 de fevereiro de 2021.



J4 as portarias interministeriais foram reunidas de acordo com os ministérios cossignatirios
e passardo por andlises bilaterais para se confeccionar um texto final. Sao elas portarias com o
Ministério da Satde (programa de alimentagao do trabalhador, exposi¢ao ao benzeno, exposicio
ao fumo, exposi¢ao ao gis de 6xido de etileno); com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(remessa de débitos origindrios de autos de infragdo, remessa de débitos de contribuigoes
sociais); com o Ministério da Defesa (fiscalizacao do trabalho portudrio e aquavidrio); com o
extinto Ministério da Fazenda (simples doméstico); e com o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
uma condigao andloga a de escravo).

4.3 Instrucdes normativas

Foram identificadas cerca cem instrugdes normativas, agrupadas nos temas: inspegao do trabalho;
processos administrativos recursais ¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Ou
seja, os dispositivos que orientam os agentes publicos, antes previstos em cem normas, serdo
reunidos em trés atos, facilitando a consulta e a execucio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O legado do processo de consolidagao normativa infralegal trabalhista ¢ a transformacio de
1.100 atos em menos de duas dezenas de normas, incluindo decretos, portarias e instrucoes
normativas. Entende-se que se trata de um esfor¢o com vistas a promover uma revolugio,
ainda que silenciosa, na garantia de se manter um arcabou¢o normativo integro, conciso e
sem perder de vistas a participagio social.

Visando institucionalizar e tornar permanente a revisao, simplificagao e desburocratizagao
dos atos foram propostas a criagio e implementagao do Programa Permanente de Consolidagao,
Simplifica¢io e Desburocratiza¢io de Normas Trabalhistas. Pretende-se que os resultados do
programa sejam avaliados e monitorados a cada biénio e que ajustes e avan¢os sejam promovidos
quando necessdrio. Além disso, o programa prevé que os novos atos normativos a serem editados
sejam incorporados exclusivamente aos atos jd consolidados ou revistos, evitando a profusio
de atos esparsos.

Além disso, ainda serao publicizadas todas as normas trabalhistas, inicialmente na pdgina
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,' e posteriormente em plataforma especifica,
em desenvolvimento pelo Ministério da Economia.

Trata-se do primeiro passo para que a legislagao trabalhista brasileira passe por um processo
mais qualitativo e profundo de adequagio as novas relacoes de trabalho e as novas tecnologias
disponiveis no mundo. Acredita-se que o trabalho de consolidagio e simplificagio de normativos
desenvolvido trard beneficios a sociedade em geral e aos operadores de direito, por tornar mais
acessivel e claro o marco regulatério trabalhista e por promover uma maior seguranga juridica.

19. Disponivel no portal gov.br.
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