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COR OU RAGA DO SERVIGO CIVIL ATIVO DO EXECUTIVO FEDERAL (1999-2020) *
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1. INTRODUGAO

A questdo racial desempenha um papel estruturante e central no conjunto das desigualdades da sociedade
brasileira, como tem sido fartamente documentado (IPEA et al., n.d.; IPEA & FBSP, 2018; IPEA & SEPPIR,
2014; Marcondes et al., 2013; PAIXAO, 2010; Silva, 2012). Apesar de o ingresso no setor publico exigir, em
sua maioria, concurso publico - o que poderia levar a pensar que este setor estaria mais protegido dessas
desigualdades que estruturam a sociedade e o mercado de trabalho -, elas também se manifestam neste
espaco. O acesso, progressao e promog¢do nas carreiras e cargos, especialmente nos postos de maior
prestigio e comando, frequentemente sdo desfavoraveis a populacdo negra, constituida por pretos e pardos
(Silva & Silva, 2014).

No inicio dos anos 2000, implementaram-se as primeiras politicas de agdo afirmativa no pais. Embora o foco
dessas politicas — e do debate publico — tenha se voltado para as instituicdes publicas de ensino superior,
nesse periodo também se difundiram programas de reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Em 2012, j& havia mais de 40 iniciativas no pais, entre estados e municipios (Volpe & Silva, 2016).

Apds adogdo programas de reserva de vagas para negros em concursos publicos em diversos estados e
municipios, o governo federal implementou iniciativa similar destinando 20% das vagas em concursos
publicos para a populagdo negra, por meio da Lei n. 12.990/2014. Atualmente, medidas equivalentes sdo
adotadas em todos os Poderes e niveis federativos®. Apds anos de implementac3o, a exemplo da Lei federal
citada, ha poucas avaliacdes sobre os resultados alcancados.

Com vistas a contribuir para reflexdes sobre a implementacdo do sistema de reserva de vagas para negros
no governo federal e, especialmente, sobre a representacdo da populacdo negra no funcionalismo, esta
Nota Técnica apresenta a trajetéria e aspectos da distribuicdo racial dos postos de trabalho, principalmente
no quadro dos servidores civis ativos do Poder executivo federal (civil). Para tanto, explora dados do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), responsavel pela gestdo de informacdes de
pessoal no governo federal.

Atualmente, os dados relativos a cor e raga dos servidores ndo estdo disponiveis para a consulta publica.
Desse modo, o texto também visa, ao descrever os dados, ampliar o conhecimento publico e estimular

! Esta nota possui versdes em formato PDF e HTML. Nesta Ultima, os graficos s3o dindmicos e interativos. Todos os
graficos e tabelas estdo disponiveis na plataforma Atlas do Estado Brasileiro. Agradecemos a José Teles Mendes e
Ulisses Ferreira, pesquisadores do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional, no Ipea, pelas tabulagdes
e processamento dos dados. Agradecemos as Técnicas de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Luseni Aquino e Joana
Alencar, pelos comentarios e sugestdes.

2 Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea, em exercicio na Diretora de Estudos e Politicas do Estado, das
InstituicGes e da Democracia - DIEST.

3 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, em exercicio na Diretora de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicdes e da Democracia - DIEST.

4 A exemplo: Poder Judiciario (Resolucdo CNJ 203/2015), o Ministério Publico (Resolugdo n. 170/2017), o Senado
Federal (Deliberagdo Mesa SF, de 13.05.2014), além de 12 estados (IPEA, n.d.)
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maior incorporacdo do tema racial na analise composicdo do funcionalismo brasileiro. Por essa razdo, o
artigo tem cunho exploratério e descritivo, com o intento de apresentar um panorama inicial e indicativos
para analises futuras.

Além dessa introducdo, o texto conta com uma secdo com informacdes gerais sobre o funcionalismo
publico, seguida de detalhamentos de alguns dos dados disponiveis no Siape com desagregacdo por cor ou
raca. Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais e sugestdes para novos estudos.

2. PERFIL DA BUROCRACIA DO EXECUTIVO CIVIL FEDERAL: UMA ANALISE DOS DADOS DO SIAPE

2.1 Perfil étnico-racial do funcionalismo publico no Brasil

Os negros correspondiam a 55,4% da forca de trabalho (pessoas ocupadas e em busca de trabalho) em 2019
e 54,2% dos ocupados. No entanto, a populacdo negra estava sub-representada no setor publico,
correspondendo a 51,4% dos ocupados® e 49,6% dos funcionarios publicos e militares (IBGE, 2019).

No universo dos vinculos formais e informais de trabalho do pais, o setor publico (funciondrios publicos,
militares e outros vinculos) correspondia a 12,5% do total, em 2019. As diferencas também se expressam
na presenca da populacdo negra ocupada no setor publico, de acordo com o nivel federativo. Entre os
ocupados no setor publico, 55,3% estao no nivel municipal, 30,1% no nivel estadual e 14,6% no federal. No
entanto, no nivel federal, estdo praticamente um quarto dos homens brancos ocupados no setor publico e
apenas 7% das mulheres negras atuantes nesse setor. Os negros estdo proporcionalmente mais presentes
no nivel municipal, em que sdo mais frequentes atividades de implementacdo das politicas publicas e onde
estdo a menores remuneracdes médias do setor publico®. Enquanto 59,8% dos vinculos civis ativos no nivel
municipal recebem até 2,5 mil reais, esta ¢ a realidade de apenas 14,4% dos ocupados no nivel federal’.

2.2. Dados sobre pessoal no Poder Executivo Federal
O Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) foi desenvolvido para concentrar

todos os sistemas de folha de pagamento do Executivo Federal®. Para o presente estudo, utilizamos dados
relativos ao més de fevereiro de 2020. Os servidores com vinculos ativos do Executivo Federal utilizados

> “Empregados no setor publico s3o as pessoas que trabalham no setor publico em qualquer esfera da administracio
direta ou indireta, inclusive exercendo mandato eletivo. A categoria do emprego pode ser com ou sem carteira de
trabalho assinada, militares e funcionarios publicos estatutarios”
(https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Notas_
metodologicas/notas_metodologicas.pdf)

6 Trabalhadores negros representam 44% dos ocupados no setor publico federal, 48,8% do setor estadual e 54,8% do
setor municipal. As mulheres também estdo sobrerepresentadas no setor municipal — sdo 65,3% dos ocupados neste
nivel —30,1% mulheres brancas e 35,2% mulheres negras.

7 Dados da RAIS/ME, 2018, conforme Atlas do Estado Brasileiro: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/119

8 Até 2016, o governo publicava mensalmente informacdes consolidadas por meio do Boletim Estatistico de pessoal.
Atualmente, os dados agregados do quadro de pessoal, além de outras informacgdes, sdo disponibilizadas no Painel
Estatistico de Pessoal (PEP)® (Brasil, s/d), que também agrega informacdes a partir do Siape. No entanto, este painel
ndo apresenta informacgGes sobre a cor ou raga dos servidores.
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nesta analise incluem as seguintes situacdes: “ativo permanente”, “cedido sus”, “cedido/requisitado® e
“exercicio descentralizado da carreira”.

Excluimos os vinculos temporarios, tais como contratados por tempo determinado (como professores
substitutos), estagiarios e servidores sem vinculos (estes considerados apenas na analise de cargos em
comissdo). O objetivo é verificar a composicdo da forca de trabalho permanente do Executivo Federal. Em
fevereiro de 2020, o sistema reportava um total de 499 mil vinculos ativos.

2.3 Perfil étnico-racial do funcionalismo publico no Executivo federal civil

Em 2018, os vinculos de trabalho no setor publico federal representavam 10,4% do emprego publico formal
no pais, sendo que o Poder Executivo federal correspondia a apenas 9% do total de vinculos do Poder
Executivo dos trés niveis federativos (Atlas do Estado Brasileiro, 2020).

Os dados do Siape constituem-se em fonte privilegiada de andlise, devido a seu detalhamento, abrangéncia
e constante atualizacdo — ainda que limitada ao executivo civil federal. No primeiro ano da série em andlise
(1999), ndo constava o registro da cor/raca nos dados de 17,3% dos servidores. Em 2020, esse percentual

caiu para 5,7%, embora possa variar em func¢do do recorte de analise adotado (figura 1)%°.

Figura 1 — Total de vinculos civis ativos no Executivo Federal, por sexo e cor ou raga (1999-2020)
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Fonte: Siape/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA

O percentual de pretos e pardos aumentou de 30,8%, em 1999, para 35,1%, em 2020. O percentual de
servidores brancos também aumentou, de 48,2% para 56,6%. Indigenas correspondem a apenas 0,3%, em

9 Estdo presentes no conjunto de dados cerca de 10 mil servidores de empresas publicas de capital fechado cedidos
a administracdo direta, fundagdes ou autarquias federais.

10 0s dados do Siape permitem uma andlise mais acurada dos dados relativos aos servidores federais no Brasil. Outras
fonte de dados tém limitacGes diversas. A PnadC é amostral e ndo permite desagregacdo muito detalhada. A RAIS tem
historicamente baixa notificacdo racial para os dados do servigo publico. E o censo demografico de 2010, além de nao
apresentar tantas questdes sobre emprego, como na PnadC, ja se encontra defasado temporalmente (Silva, 2014).



toda a sériell.

O aumento relativo do numero de servidores brancos (22,9%) foi superior ao dos pardos (15,8%). Os
servidores pretos aumentaram em 41,7% sua participacdo. Essas informacgGes, todavia, precisam ser
ponderadas. Além das flutuacGes advindas da movimentacdo de pessoal (ingresso de novos servidores,
aposentadoria e saida de servidores ativos) e, eventualmente, de reclassificacdo racial, fendomeno
observado em pesquisas domiciliares (Soares, 2008)*2, essa reconfiguracdo também é tributaria da
reducdo de subnotificacdo racial.

A participa¢do da populacdo negra é ainda menor entre as mulheres (33.6%) do que entre os homens
(36,2%), em 2020.

Por ano de ingresso no servigo publico

A dindmica da composicdo dos vinculos ativos em 2020 pode ser mais bem compreendida a partir da andlise
dos grupamentos raciais por ano de ingresso dos servidores no Executivo federal’®. Entre os que
ingressaram no ano 2000, 75% eram brancos e 17% eram negros. Este percentual variou para,
respectivamente, 57% (brancos) e 38% (negros) em 2019.

Em nove de junho de 2014, foi aprovada a Lei n. 12.990/2014 (lei de cotas no servico publico), que
estabeleceu reserva de vagas para negros na Administracdo Publica Federal (direta e indireta). Entre 2013
e 2014, o numero de servidores negros e negras ingressantes passou de 32,1% para 41,8%. Embora 2014
apresente um resultado atipico na série histdrica, € precoce associar o crescimento da sele¢do de negros a
influéncia da Lei de cotas no servico publico, tanto porque a lei sé foi aprovada em junho de 2014 quanto
porque é razoavel esperar que parte dos servidores empossados foram selecionados em processos seletivos
concebidos e aprovados antes desse periodo.

Todavia, considerando a série a partir de 2014, é possivel identificar uma tendéncia relevante de ampliacdo
da participacdo de pessoas negras, com os maiores indicadores de ingresso de negros e negras de toda a
série histdrica. O maior percentual de ingresso de negros até 2013 (32,3%, em 2012) é inferior ao menor
percentual anual de ingressantes negros a partir de 2014 (37,5%, em 2015).

Figura 2 — Vinculos civis ativos do Executivo Federal em 2020, por cor ou raga e ano de ingresso no servigo
publico

1A categoria “negra” é residual e n3o mais disponivel para escolha. Por essa razdo, foi somada com a categoria
“preta”. Atualmente, o quesito “Raca/cor” é obrigatdrio no Sistema de Gestdo de Pessoas (SIGEPE), em que o servidor
pode alterar ou cadastrar diretamente sua classificacdo racial. Se a pessoa tenta atualizar o campo sem escolher
nenhuma op¢do, ndo é possivel finalizar o processo. Contudo a opg¢do “ndo informado” é acatada como valida pelo
sistema.

12 Ao longo das Ultimas décadas, verificou-se movimento de reclassificaco racial em pesquisas domiciliares, em que
individuos passaram a se declarar, com mais frequéncia crescente, como pretos e pardos. Embora tal fendbmeno possa
ser mais marcante em determinados grupos sociais (Osoério, s/d), ndo tem sido relacionado com elementos
demograficos, sendo atribuido a maior reconhecimento racial.

13 Segundo informacdo do Ministério da Economia, a data de ingresso no servigo publico pode se referir a outras
esferas federativas (estadual, municipal ou distrital).
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Fonte: Siape/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA.

Por natureza juridica do 6rgao

Foi analisada a composicdo racial por natureza juridica do 6rgdo, a fim de verificar eventuais
diferencas na distribuicdo dos servidores por cor ou raca. O maior percentual de negros esta na
administracdo direta (poder executivo), embora também representem minoria (37,6%) e ndo se
distanciem dos demais grupamentos de orgaos.

Os graficos a seguir procuram mostrar as trajetdrias da alteracdo do perfil racial em cada categoria de
natureza juridica dos vinculos ativos civis. Houve ampliagdo da participacdo de negros e negras na
administracdo direta (de 32,0% para 37,6%) e nas autarquias (de 25,8% para 33,5%). Apenas nas Fundacdes
Federais, hd reducdo da participacdo da populagdo negra, que passou de 37,5% a 33,4% dos servidores
permanentes.

Em numeros absolutos, cabe frisar que houve reducdo do total de vinculos civis ativos tanto para as
fundacdes federais como para os érgdos da administracdo direta (18% e 16%, respectivamente). Apenas
entre as autarquias, houve acréscimo do total de vinculos e do nimero absoluto de negros®. Em todos os
grupamentos de natureza juridica, a populagdo branca se manteve com participacdo preponderante ao
longo de toda série historica.

Figura 3 — Trajetdria dos vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor ou raca e natureza juridica do
orgdo (1999-2020)

14 As instituicBes de ensino superior estdo presentes tanto como Fundacdes e autarquias.
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Fonte: SIAPE/ME. Elaboragdo: Atlas do Estado Brasileiro/IPEA.
Por escolaridade

Os negros tém participacdo maior em posi¢cdes que exigem menor escolaridade. Em 2020, 56,7% dos
vinculos civis no Executivo federal exigiam nivel superior (NS) e 37,1%, nivel médio (NI). No inicio da série,
a propor¢do era invertida: em 1999, 57% os cargos eram de nivel intermedidrio e 35,9% de nivel superior.
Ha que se ressalvar que se trata de escolaridade requerida para o cargo, o que ndo impede de que o titular
do cargo tenha nivel de escolaridade acima do minimo exigido.

Nos anos 2000, os negros correspondiam a apenas 18,7% dos servidores e servidoras em cargos de nivel
superior, mas com participacdo entre 44% e 38% nos demais cargos.

Vindo de uma tendéncia ascendente, entre 2011 e 2012, as posi¢Ges de nivel superior passam o ndmero
de cargos que exigem nivel intermediario. Nesse periodo, hd aumento na participacdo de pessoas brancas
com nivel superior, o que pode ser parcialmente atribuido a reducdo da subnotificacdo racial. Em 2020, os
cargos de nivel superior apresentam 65,1% de pessoas brancas e apenas 27,3% de negros e negras®.

Nos cargos de nivel intermediario, ha uma disposicdo menos desproporcional, uma vez que 0s negros sao
43,9% e os brancos 46,4%'°. Além de responder por menos de 40% dos vinculos civis ativos, os cargos de
nivel intermediario estdo em tendéncia de reducdo no executivo federal, além de apresentarem as menores

15 Com 5,3% de “n3o informado”.
6 Com 6,4% de “n3o informado”.



remuneragoes.

A desagregacdo de dados por sexo e raca indica ainda menor participacdo de mulheres negras. Nos cargos
de nivel superior, entre os servidores do sexo masculino, os negros representam 27,7%, enquanto entre
servidoras, as negras sdo 26,8%. Ja entre os cargos de nivel intermedidrio, ainda que menos desigual entre

0S grupos raciais, as mulheres negras sdo 41,1% das mulheres e os negros sdo 46,2% dos homens em cargos
de mesma escolaridade (2020).

Figura 4 — Vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor ou raca e escolaridade do cargo (2020)
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Fonte: SIAPE/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro/IPEA.

A tabela 1 apresenta a composicao racial dos servidores em cargos de nivel superior, em 2020. Os homens
brancos sdo 33,3%, seguidos das mulheres brancas (29,5%), de homens negros (16,1%) e de mulheres
negras (13,9%).

Tabela 1 — Distribuicdo percentual dos vinculos civis ativos do Executivo Federal em cargos de nivel
superior por sexo e cor ou raca (2020)

BRANCA PARDA PRETA AMARELA INDIGENA NAO INFORMADO Total Geral

HOMENS 333 13,8 2,3 1,2 0,1 2,6 53,2




MULHERES 29,5 11,6 2,3 1,1 0,1 2,2 46,8

TOTAL 62,8 25,4 46 2,2 0,2 453 100,0
Fonte: SIAPE/ME. Elaboragdo: Atlas do Estado Brasileiro/IPEA.

Outros detalhamentos da distribuicdo dos cargos de nivel superior serdo expostos em secdes seguintes, nas
quais serdo considerados aspectos como remuneracao e carreiras especificas.

Por cargos em comissao

Entre os diversos cargos de confianca, os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) sdo os
principais. Apés um processo de expansdo até 2014, via de regra acompanhou-se a recomposicdo do quadro
funcional. Desde entdo, houve significativa a reducdo no total desses cargos, mas concentrada nos niveis
hierarquicos mais baixos (nivel 1 a 4). Parte significativa dessa reducdo se deve a conversdo de milhares de
cargos DAS em Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) que, diferente dos cargos DAS, devem
ser ocupadas por servidores efetivos (Lopez & Guedes, n.d.).

Apesar da necessidade de observar algumas exigéncias legais para a nomeacao, esses cargos sao de escolha
livre e, portanto, representam um segmento onde as preferéncias dos decisores sobre o perfil dos
nomeados se exerce de forma plena. A representagdo sociodemografica, por exemplo, poderia assumir
perfis diferentes da burocracia de carreira, onde a sele¢do por concurso impde um resultado, em tese, mais
impessoal.

A distribuicdo racial dos ocupantes de DAS, no entanto, ndo atenua desigualdades. Ao contrério, as

exacerba. Quanto mais alto é o nivel hierarquico, menor é a presenca de negros (figura 5).

Figura 5 — Vinculos civis do Executivo Federal em funcdes de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) por
cor ou raca (2020)
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Fonte: SIAPE/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro/IPEA.



Os cargos em comissdo DAS tém seu nivel de responsabilidade e remuneragdo proporcional a sua
numeracdo. Assim, os cargos de DAS 5 e 6 referem-se ao alto escaldo do governo federal’’. Nos trés
primeiros niveis hierarquicos (DAS 1 a 3), a participacdo de negros se dd em proporc¢do equivalente ou
superior dos negros em cargos de nivel superior no governo (27,3%) —embora este nivel educagdo nao seja
uma exigéncia. A medida que se eleva o patamar hierdrquico, mais rarefeita se torna a presenca de
servidores negros em cargos em comissao.

Conguanto as desigualdades nos postos de comando também sejam realidade para todas as mulheres, os
efeitos da interseccionalidade® entre género e raca evidenciam posicdo mais desfavoravel para mulheres
negras. Embora as mulheres negras sejam 11,7% dos servidores civis de nivel superior, sua participacdo nos
niveis hierdrquicos mais altos -- DAS 5 e 6 — é inferior a 5% (tabela 2).

Tabela 2 — Distribuicdo percentual dos vinculos civis ativos do Executivo Federal em cargos em comissao
por sexo e cor ou raga (2020)

DAS-1 DAS-2 DAS-3 DAS-4 DAS-5 DAS-6
Homem Branco 29,4 29,1 33,9 40,2 55,1 65,0
Homem Negro 20,9 20,1 15,3 17,1 14,4 13,3
Mulher Branca 26,6 30,3 31,1 29,1 20,6 15,4
Mulher Negra 14,7 15,0 13,6 8,2 4,1 1,3

Fonte: SIAPE/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro/IPEA. Total incluindo amarelos, indigenas e ndo informado.

Considerando apenas os DAS 5 e 6 nos érgdos superiores, a participacdo de homens brancos ndo supera
50% dos cargos apenas no MMFDH (32,6%) e no MEC (44,1%). A maior participacdo de homens negros
nesse estrato estd no MME (24,4%), no MINFRA (21,7%) e no MMFDH (20,9%). A maior participa¢do das
mulheres negras nesse nivel hierarquico € no MMFDH (9,3%) e no MS (6,4%) — cerca de um quarto das
mulheres brancas no mesmo nivel - sendo menor que 5% em todos os outros orgdos superiores em 2020.

Por 6rgdo superior

A figura 6 apresenta a distribuicdo de vinculos por érgdo superior. O MREY e 0 MS apresentam percentual
de “n3o informado” muito superior a média (22,7% e 10,1%, respectivamente).?°

Figura 6 — Vinculos civis do Executivo Federal por cor ou raca e 6rgdo superior (2020)#

7 A ocupac3o desses cargos é disciplinada pelo Decreto n. 9727/20109.

18 Interseccionalidade é um conceito pratico e tedrico desenvolvido no &mbito das reflexdes do feminismo negro, que
procura evidenciar as multiplas e articuladas dindmicas de diferentes eixos de opressdo. Assim, a experiéncia das
mulheres negras ndo se traduz apenas pela consideracdo isolada das dindmicas do machismo e racismo, mas antes
pela apreensdo do imbricamento dessas perspectivas na vivéncia das mulheres. Para mais informacg&es, consultar
Collins (2000), Crenshaw (2002) e Gonzales (1984).

1% Conforme informacao da Secretaria de gest3o e desempenho de pessoal do Ministério da Economia, n3o figuram
na base do Siape os servidores do MRE no exterior.

20 Destaca-se que, enquanto os cargos efetivos no MS correspondem a 11,4% do total do funcionalismo federal,
respondem por 20,5% dos casos de declaragdo racial “ndo informada”.

21 para consultar mais informacdes sobre cada um dos drgdos, acesse https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo
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Em 2020, nesses 17 6rgdos, a populagdo branca sé ndo era maioria no MDR e no MS. Os maiores percentuais
de vinculos declarados brancos estavam na Presidéncia da Republica (acima de 70%) e CGU, MCTIC,
MINFRA, MME, MTUR (acima de 60%). A participagdo de negros é superior a 40% no MAPA, MD, MDR e
MS.

Por remuneragao

Analisamos agora a renda média no executivo federal civil, por cor ou raca, segundo niveis de escolaridade.
Nesse caso, incorporam-se todos os vinculos, ndo apenas os servidores em cargos efetivos (figura 7).

Figura 7 — Remuneracdo liquida média mensal no Executivo civil Federal, por cor ou raga e escolaridade
(2020)
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Considera-se a escolaridade do servidor e ndo do cargo. Em 2020, os servidores negros e indigenas
apresentam remuneracao média inferior aos servidores com a mesma qualificacdo. Essa diferenca é ainda
mais expressiva entre os servidores com nivel superior. A remuneracdo média dos servidores negros com
ensino basico e ensino médio completo correspondia a, respectivamente, 87% e 85% da remuneragao dos
servidores brancos com mesma qualificagdo. Entre os servidores com ensino superior, a remuneracao
média dos negros correspondia a 78% da remuneracgdo percebida pelos brancos (em 2020). Essa diferenca
pode ser atribuida as desigualdades na ocupacdo dos espacos no Executivo civil federal, em que os negros
sdo ainda mais sub-representados nos cargos que exigem mais escolaridade, e mesmo em relacdo ao
contingente em cargos de nivel superior, ha desigual ocupacdo nos cargos em comissao e nas carreiras de
maior destaque, como demonstrado na préxima secao.

Por carreiras selecionadas

Discute-se agora a composicdo de sexo e cor ou raca de algumas carreiras selecionadas. Foram escolhidas
carreiras de alta remuneracdo inicial e, dentre estas, aquelas com maior nimero de servidores. As principais
carreiras de magistério também foram selecionadas, pois representam mais de 130 mil vinculos, mais de
20% dos servidores ativos civis permanentes do Executivo federal.

Homens sdo maioria em todas as carreiras selecionadas, sendo o maior percentual nos cargos de delegado
da policia federal (84,5%) e o menor o de professor do magistério superior (54,9%). Essa preponderéncia
de homens, contudo, ndo é igualmente distribuida entre os grupos raciais. Se homens brancos sdo 61,6%
dos delegados da PF e 57,2% dos auditores da receita federal, os homens negros sdo apenas 17,1% e 11,6%,
respectivamente, do quadro funcional dessas carreiras. A maior participacdo de homens negros estd na
carreira de professor do ensino bdsico técnico e tecnoldgico — EBTT (professor dos Institutos Federais),
representando 21,5% dos docentes. Para as mulheres negras, a participacdo percentual sé ultrapassa 10%
nas carreiras de magistério — EBTT e magistério superior, respectivamente 14,9% e 10,2%. Em carreiras
como auditor da RF, Delegado da PF e diplomata, mulheres negras ndo chegam a 3% do total de servidores



ativos na carreira (figura 8).

Figura 8 — Vinculos civis ativos do Executivo Federal, por cor e raga e carreiras selecionadas (2020)
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Fonte: Siape/ME. Elaboracdo: Atlas do Estado Brasileiro.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta breve andlise explorou o perfil de cor/raga dos servidores e servidoras civis ativos do Executivo Federal,
a partir da base de dados do SIAPE.

A participagdo de negros e negras no corpo burocratico do Executivo civil federal expande-se ao longo da
série histérica, ainda que minoritarios e sub-representados em praticamente todos os indicadores e
recortes, quando se compara com a participacdo desse grupo no total da populacdo e da forca de trabalho.
Quando se consideram as posicdes de maior remuneracdo, qualificacdo ou autoridade e poder, a presenca
de servidores negros é ainda mais reduzida, em particular, das mulheres negras.

Embora esse diagndstico ndo seja necessariamente uma novidade, descrever e disponibilizar tais
informacdes organizadas por cor ou raga constitui um passo para avancar no acompanhamento sistematico
visando identificar as maiores assimetrias e monitorar os efeitos do programa de reserva de vagas instituido
pela legislacdo federal.

Antes de pretender apresentar uma andlise acabada sobre a representacdo da populagdo negra no
executivo civil federal, este artigo procurou identificar alguns aspectos especificos de dados geralmente ndo



publicizados, que permitem avancar em uma agenda de pesquisa que contemple questdes como:

e Andlise das desigualdades raciais em diferentes carreiras, considerando os efeitos da
politica afirmativa de reserva de vagas para negros;

e |dentificacdo das diferencas remuneratérias que contemple avaliar as desigualdades entre
0s cargos ocupados e escolaridade adquirida e acesso a cargos de confianca;

e Avaliacdo comparativa da ocupacdo de cargos em confianca DAS e Func¢des comissionadas,
estas exclusivas para servidores efetivos;

e Estudos em painel da trajetoria de servidores publicos, contemplando perfil de género e
raca;

Por fim, sobretudo, espera-se contribuir para avancos em analises e intervencdes nos diferentes niveis dos
guadros de pessoal e em praticas de gestdo de pessoas, com ativa participacdo social e de gestores,
servidores e servidoras, em prol do compromisso constitucional de igualdade e de justica social para o
desenvolvimento de burocracias representativas e, especialmente, antirracistas.
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