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1 INTRODUCAO

O acesso ao sistema gratuito de educagao bdsica é um direito de todos os brasileiros, conforme
o art. 208 da Constitui¢do Federal de 1988, a qual também estabelece que a Uniao, os
Estados e os municipios devem destinar 25% da arrecada¢io com impostos para manuten¢io
e desenvolvimento do sistema publico de ensino.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb), instituido em 2007 com vigéncia até 31 de dezembro
de 2020, foi criado para garantir um investimento minimo por aluno e também promover
a distribui¢ao dos recursos em todo o territério nacional.

Assim, ao longo de 2020, discutiu-se a possibilidade de tornar esse fundo permanente, e
também a alteragao da légica de distribuigao e alocacio dos recursos. Isso porque a distribui¢io
do fundo se dava entre os municipios do mesmo estado, de modo que os recursos ficavam
concentrados naqueles com maior arrecadagio. Além disso, as outras fontes municipais de
financiamento da educagao nao eram levadas em consideragio na distribuicio dos recursos, e
a complementagao da Unido era realizada em nivel estadual. Dessa forma, tanto municipios
ricos como pobres de um mesmo estado recebiam o mesmo valor por aluno. Isso poderia
ser considerado um desvio de focalizagio da politica do Fundeb se considerarmos que o
objetivo ¢ direcionar os recursos para os municipios que mais precisam.

Diante disso, este texto faz uma breve andlise da distribui¢do do Fundeb por aluno,
comparando com o produto interno bruto (PIB) per capita dos municipios brasileiros em
2007 e 2017.

2 FUNDEB

A Lei n2 9.424, de 1996, definiu o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério (Fundef), destinado inicialmente
a0 ensino fundamental e médio. Em 2007, foi substituido pelo Fundeb, conforme a Lei
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n° 11.494, que estendeu o fundo a todas as redes de ensino fundamental, incluindo educagao
infantil e educagio para jovens e adultos (EJA).

O Fundeb consiste em uma conta estadual na qual os municipios depositam 20% da
receita arrecadada com oito tributos especificos,’ e a Unido complementa os recursos dos
fundos que ficaram com o menor valor por aluno. O valor da conta do Fundeb estadual é
distribuido aos municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados na rede publica
de ensino bésico, multiplicado por um fator de ponderagao.* Alguns estudos apontam
evidéncias de que o fundo contribuiu para aumentar a eficiéncia da administracao escolar
dos municipios, em virtude da descentralizagio dos recursos, embora esse resultado nao
seja observado para todos os municipios (Sousa, Cribari-Neto e Stosic, 2005; Gongalves e
Franca, 2013).

Em uma conta especifica para educagao, os municipios devem destinar no minimo
5% do valor arrecadado com os oito tributos do Fundeb, a fim de cumprir o que estd
estabelecido na Constitui¢io Federal de 1988, na qual estados e municipios devem destinar
pelo menos 25% de sua receita or¢amentdria para a manutenc¢io e o desenvolvimento do
sistema publico de educagio basica. Nessa conta também devem ser depositados no minimo
25% da receita arrecadada com os demais impostos.” Os arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (LDB) definem como o municipio pode despender os recursos
dessa conta a fim de investir na rede publica de ensino. No caso dos recursos do Fundeb,
esta definigao estd nos arts. 21, 22 e 23 da Lei n® 11.494/2007.

3 DISTRIBUICAO REGIONAL DO FUNDEB E DO PIB DOS MUNICIPIOS
(2007 E 2017)

A figura 1 apresenta a distribuicio regional do Fundeb por aluno e do PIB per capita dos
municipios em 2007 e 2017. Os valores do Fundeb sio disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), e o ndmero de matriculas foi obtido no Censo Escolar, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O PIB
per capita ¢ disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Os valores estdo em logaritmo e, no caso de 2007, foram deflacionados para precos de 2017,
utilizando-se como deflator o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Para os
municipios sem informagao, atribuiu-se o valor médio da microrregido.

Em 2007, a média do Fundeb por aluno era R$ 2.665,11 e, em 2017, esse valor era
R$ 5.552,48, o que representa um aumento de 108%. O valor minimo investido por
aluno passou de R$ 284,29 em 2007 para R$ 2.298,47 em 2017. O intervalo entre o valor
minimo e o mdximo do Fundeb nos municipios, para o cdlculo dos intervalos dos mapas,
reduziu-se de 4,80 para 2,68, o que, em termos gerais, pode ser um indicativo de que houve
uma melhora na distribui¢ao dos recursos do fundo em termos da média nacional nos dez
anos do Fundeb.

3. S&o eles: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
Lei Kandir, Imposto Territorial Rural (ITR), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD).

4. O fator de ponderagdo representa quanto vale cada matricula. Por exemplo, uma matricula no ensino integral precisa
de mais recursos em relacdo a uma matricula no ensino parcial. Atualmente ha dezenove fatores de ponderagdo, e a base
de célculo é uma matricula no ensino fundamental urbano nas séries iniciais. Disponivel em: <https://bit.ly/2TDzm5z>.

5. Quais sejam: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) e Imposto sobre Servicos (ISS).
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FIGURA 1
Mapas de distribuicao do Fundeb por aluno e PIB per capita (2007 e 2017)

1A — Fundeb por aluno (2007)

Média (dp):
7,888 (0,258)

1B — PIB per capita (2007)

Média (dp):
9,415 (0,720)
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1C — Fundeb por aluno (2017)

Média (dp):
8,622 (0,260)

1D — PIB per capita (2017)

Média (dp):
9,740 (0,678)

Fonte: STN, Inep e IBGE.
Obs.: 1. Os valores do Fundeb por aluno e do PIB per capita estdo medidos em logaritmo. Os valores entre parénteses sao o desvio-padrdo da média
(dp).
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Nos mapas da figura 1, contudo, observa-se que, em ambos os anos, os maiores valores
do Fundeb por aluno estio nos municipios dos estados das regides Sul e Sudeste e os
menores valores encontram-se nas regides Norte e Nordeste, que coincidem também com
a distribui¢io dos valores do PIB per capita.

A fim de analisar de forma mais precisa as concentragoes dos valores do Fundeb por
aluno e do PIB per capita no territério nacional, a figura 2 apresenta os mapas de clusters
LISA (Local Indicator of Spatial Association) e o indicador I de Moran, que permitem
identificar a autocorrelagio local e os padrées de associagao espacial (clusters espaciais).
O sinal positivo da estatistica I de Moran, quando significativo, indica que os dados estdo
concentrados nas regioes; por sua vez, o sinal negativo indica dispersao nos dados. Quanto
mais préximo de 1, maior a concentragdo, e quanto mais préximo de -1, mais dispersos
estao os dados (Almeida, 2012). Os mapas de clusters LISA permitem observar se municipios
com alto (ou baixo) valor do Fundeb por aluno sao rodeados também por municipios com
alto (ou baixo) valor do Fundeb por aluno. Assim, os mapas permitem identificar quatro
categorias de associa¢io espacial: alto-alto, baixo-baixo, alto-baixo e baixo-alto. Da mesma
forma, foram construidos mapas de cluster para o PIB per capita.

FIGURA 2
Mapas de clusters do Fundeb por aluno e PIB per capita (2007 e 2017)

2A — Fundeb por aluno (2007)

Mot Significant (2848)
High-High (1157}
Low-Low (1470)
Low-High (48)
High-Low (45)
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2B — PIB per capita (2007)

Mot Significant (2637)
High-High (1283)
Low-Low (1527}
Low-High (76)
High-Low (45}
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| de Moran: 0,689

2C — Fundeb por aluno (2007)

Mot Significant (2819)
High-High (1055)
Low-Low (1448)
Low-High (75}
High-Low (73}
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| de Moran: 0,592
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2D — PIB per capita (2007)

Mot Significant (2574)
High-High (1314)
Low-Low (1525)
Low-High (92)
High-Low (63}

NN

| de Moran: 0,669

Fonte: STN, Inep e IBGE.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os resultados confirmam a andlise visual da figura 1, de modo que o sinal positivo da
estatistica I de Moran mostrou que os dados estao concentrados nas regides. Os clusters do
tipo alto-alto estdo, principalmente, nos estados do Sul e Sudeste, o que revela que municipios
com elevado Fundeb por aluno sio rodeados por municipios que também possuem elevado
valor do fundo. No entanto, os clusters do tipo baixo-baixo estdo nas regides Norte e Nordeste.

Havia um cluster do tipo baixo-baixo nos municipios do estado do Amazonas em
2007, porém tal concentragio nao foi significativa em 2017. Da mesma forma, o cluster do
tipo alto-alto nos municipios do estado do Mato Grosso do Sul, observado em 2007, nao
se mostrou significativo em 2017. O nimero de municipios no cluster alto-alto no estado
de Sao Paulo reduziu-se entre 2007 e 2017 e, no caso do Rio Grande do Sul, houve um
aumento nesse nimero.

Assim, pode-se observar que, ao longo dos dez anos do Fundeb, houve algumas
alteracoes na aloca¢ao dos recursos dentro dos estados, porém nao houve grandes mudancas
da distribui¢ao do fundo considerando todo o territério nacional.

Além disso, a disponibilidade de recursos para o Fundeb parece coincidir com a riqueza
dos estados, mensurada por meio do PIB per capita. Nesse sentido, a figura 3 apresenta o
mapa de c/uster LISA bivariado, de modo a observar se municipios com alto (ou baixo)
valor do Fundeb por aluno sio rodeados por municipios com alto (ou baixo) PIB per capita.
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FIGURA 3

Mapas de clusters bivariados Fundeb por aluno versus PIB per capita
3A — 2007

| de Moran: 0,466

3B - 2017

| de Moran: 0,450

Fonte: STN, Inep e IBGE.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O indicador I de Moran foi 0,47 em 2007 e 0,45 em 2017 e, novamente, a maior
parte dos clusters identificados foi do tipo alto-alto nos estados do Sul e Sudeste e do tipo
baixo-baixo no Norte e Nordeste, o que é um indicativo de que os recursos do Fundeb se
concentraram nas regiées mais ricas do territério nacional.

Esse resultado estd de acordo com a lgica de distribuigao de recursos do Fundeb, que,
atualmente, se dd entre os municipios do mesmo estado e, dessa forma, estados mais ricos
disponibilizam mais recursos para o fundo.

4 CONCLUSAO

O Fundeb, instituido em 2007 com vigéncia até 31 de dezembro de 2020, tem como principais
objetivos garantir um investimento minimo por aluno e também promover a distribuicio dos
recursos em todo o territdrio nacional. Passados mais de dez anos da implementagio da politica,
na proximidade do término da vigéncia do fundo tal como foi desenhado, foi importante analisar
a necessidade ou nao de aprimoramentos dos mecanismos de gestao e aloca¢ao para uma possivel
continuidade. Diante disso, este texto fez uma breve andlise da distribui¢io do Fundeb por aluno,
comparando com o PIB per capita dos municipios brasileiros em 2007 e 2017.

Os resultados evidenciaram que os recursos do Fundeb se concentraram nas regioes mais ricas
do territério nacional, o que provavelmente decorreu da légica de distribuicao do fundo que se dava
entre os municipios do mesmo estado. Assim, aqueles com maior arrecadagao disponibilizavam
mais recursos para a conta estadual do Fundeb. Além disso, a complementagio de recursos da Unido
para os fundos que ficaram com o0 menor valor por aluno era feita no nivel estadual e, dessa forma,
municipios pobres em estados com elevado valor do fundo néo recebiam a complementagzo. Por sua
vez, municipios ricos em estados que recebiam tal complementagao também eram beneficiados.
Vale ressaltar que outras fontes de arrecada¢io municipal para o financiamento da educagio® nao
eram levadas em consideragio na distribuigio dos recursos para os municipios no mesmo estado,
de modo que todos os municipios recebiam o mesmo valor por aluno.

Assim, considerar tais recursos disponiveis para investimentos em educa¢io nas contas
municipais e realizar a complementagao da Unido em nivel local e por redes de ensino podem ser
formas de melhorar o mecanismo de distribuicio dos recursos Fundeb. Diante disso, o Decreto
n°10.656, de 22 de marco de 2021, tornou o fundo permanente, e foi adotado um modelo hibrido
de distribuigio dos recursos, no qual municipios pobres em estados ricos também passam a receber
o complemento da Unido, sempre que o valor anual total por aluno nao atingir o minimo nacional.
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6.0 art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 determina que os estados e municipios devem destinar pelo menos 25% de
sua receita orcamentaria para a manutencdo e o desenvolvimento do sistema pUblico de educacdo basica. Assim, em uma
conta municipal especifica para educacdo deve-se destinar, no minimo, 5% do valor arrecadado com os oito tributos que
comp&em o Fundeb, e 25% dos demais, conforme descrito na secdo 2 deste texto.
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