2679

VOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DESAFIOS
DECORRENTES DAS
OPORTUNIDADES ESCOLARES
NO ENSINO

FUNDAMENTAL BRASILEIRO

b

MILKO MATHASCIC
CAROLINA ESTHER KOTOVICZ ROLON

TEXTO PARA DISCUSSAQO
4
-

<

ed



2679

Rio de Janeiro, julho de 2021

l OBJETIVOS DE DE§ENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DESAFIOS

DECORRENTES DAS OPORTUNIDADES
ESCOLARES NO ENSINO

FUNDAMENTAL BRASILEIRO'

MILKO MATIJASCIC?
CAROLINA ESTHER KOTOVICZ ROLON?

1. Os autores agradecem o Nucleo de Informagbes Sociais da Diretoria
de Estudos e Politicas Sociais (Ninsoc/Disoc) pela tabulagdo dos dados
deste estudo, com énfase especial na colaboracdo de Marina Barros de
Oliveira. Eventuais erros e omissoes sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. O estudo expde apenas os resultados da pesquisa, que nao
revelam, necessariamente, a posicao do Ipea.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Ipea; e consultor de pesquisas e parecerista em diversas
instituicOes brasileiras e internacionais. Doutor em economia pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). £-mail: <milko@ipea.gov.br>.

3. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
(PNPD) na Disoc/Ipea; pesquisadora associada do Centre de Recherche Emile
Durkheim em Bordeaux; e consultora de pesquisa para o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (United Nations Children’s Fund — Unicef) e para a
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Unesco).
Doutora em sociologia da educacao pela Universidade de Bordeaux, na
Franca. £-mail: <carolina.rolon@ipea.gov.br>.




Governo Federal

Ministério da Economia
Ministro Paulo Guedes

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundagao publica vinculada ao Ministério da Economia,
o Ipea fornece suporte técnico e institucional as acoes
governamentais — possibilitando a formulacao de inimeras
politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas
e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
CARLOS VON DOELLINGER

Diretor de Desenvolvimento Institucional
MANOEL RODRIGUES JUNIOR

Diretora de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicdes e da Democracia
FLAVIA DE HOLANDA SCHMIDT

Diretor de Estudos e Politicas Macroecondmicas
JOSE RONALDO DE CASTRO SOUZA JUNIOR

Diretor de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais
NILO LUIZ SACCARO JUNIOR

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de
Inovacao e Infraestrutura
ANDRE TORTATO RAUEN

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
LENITA MARIA TURCHI

Diretor de Estudos e Relacoes Econdmicas e
Politicas Internacionais
IVAN TIAGO MACHADO OLIVEIRA

Assessor-chefe de Imprensa e Comunicacao
ANDRE REIS DINIZ

OUVIDORIA: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Texto para
Discussao

Publicacdo seriada que divulga resultados de estudos e
pesquisas em desenvolvimento pelo Ipea com o objetivo
de fomentar o debate e oferecer subsidios a formulacao e
avaliacao de politicas publicas.

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2021

Texto para discussao / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 1990-

ISSN 1415-4765

1.Brasil. 2.Aspectos Econémicos. 3.Aspectos Sociais.
. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

CDD 330.908

As publicacdes do Ipea estdo disponiveis para download
gratuito nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e periédicos).
Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva
e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele
contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para fins
comerciais sao proibidas.

JEL: 129.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2679



SUMARIO

SINOPSE
ABSTRACT
TINTRODUCAD ..o, 6

2 DESIGUALDADES NA EDUCACAO:
RESENHA DA LITERATURA ....ooiiiic e /

3 DESIGUALDADES NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL. .....oiviiiiiiiie e, 17

4 DESIGUALDADES NOS ANOS FINAIS DO

ENSINO FUNDAMENTAL. .....oiviiiiiiiieee, 28
5 CONCLUSOES ..o 34
REFERENCIAS ..o 36

APENDICE — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA
ANALISAR O CARATER INTERSECCIONAL............ 40

REFERENCIAS ..ot 42

T D T —



SINOPSE

O estudo investiga as desigualdades interseccionais no ensino fundamental brasileiro em 2017,
comparando com as de 1997. Para tanto, utiliza os indicadores para o ensino fundamental da meta 4.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a saber: as taxas de conclusao do ensino
fundamental e o percentual de alunos que atingiram o nivel de desempenho considerado satisfatério
nas provas de leitura e matematica do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) de 1997 e 2017.
A interseccionalidade das categorias de sexo, raca e faixa de renda familiar per capita, Grandes Regides e
localizacao de domicilio revelou-se significativa para explicar as desigualdades nas taxas de conclusao do
ensino fundamental nos anos iniciais (1997) e nos anos finais (1997 e 2017), demonstrando a importancia
de ndo pensar as desigualdades educacionais de maneira estanque. As imbricaces das categorias de
sexo, raca e Grandes Regides brasileiras e de sexo, Grandes Regides e localizagdo do domicilio foram
significativas na compreensao das desigualdades de desempenho dos alunos ao final de ambos os ciclos
do ensino fundamental em 1997 e 2017. Ao langar luz sobre as desigualdades interseccionais no ensino
fundamental, os resultados desta pesquisa contribuem para 0 acompanhamento da meta 4.5 do ODS, que
visa a superacao das desigualdades educacionais.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; desigualdades de oportunidades
educacionais; interseccionalidade; ensino fundamental; Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).

ABSTRACT

This paper investigates the intersectional inequalities in the Brazilian primary and lower secondary school
levels in 2017, comparing them with those observed in 1997. To do so, it analyses the indicators of
goal 4.1 of the Sustainable Development Goals (SDGs), namely, the completion rates of primary and
lower secondary levels and the percentage of students who reached the level of performance considered
satisfactory in the Reading and Mathematics tests of the Basic Education Assessment System (Saeb), from
1997 and 2017. The intersectionality of the categories of sex, race, and family per capita income and
sex, Brazilian regions and rurality proved to be significant to explain the inequalities in the completion
rates of primary school in 1997 and of the lower secondary level in 1997 and in 2017, demonstrating
the importance of ceasing educational inequalities in their dynamics. The imbrications of the categories
of sex, race and large Brazilian regions and sex, large Brazilian regions and rurality were significant in
understanding the inequalities in student performance at the end of both primary and lower secondary
school cycles in 1997 and 2017. By shedding light on intersectional inequalities in primary and lower
secondary education, the results of this research contribute to the monitoring of goal 4.5 of the SDG
which aims to overcome educational inequalities.

Keywords: Sustainable Development Goals; inequality of educational opportunities; primary and lower
secondary schools; Basic Education Assessment System (Saeb).
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1 INTRODUCAO

A superacao das desigualdades educacionais ¢ um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, de 2015, tendo sido ampla e previamente reconhecidas
pelas politicas publicas brasileiras, com a criacao, ainda em 2014, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O Brasil se comprometeu formalmente a atingir as metas do PNE, assim
como do ODS 4, visando elevar a equidade em acesso, permanéncia e éxito em todos 0s
niveis de ensino. O ODS 4 e o PNE colocaram em relevo, cabe sublinhar, ndo apenas o acesso,
mas também a qualidade do aprendizado. Apesar de o ensino fundamental ser obrigatério a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1971, os indicadores de conclusao e
desempenho desse nivel de ensino revelaram que, em 2017, o Brasil ainda ndo havia atingido
a universalizacao das oportunidades escolares.

Identificar a configuracao das desigualdades de oportunidades escolares no ensino
fundamental é importante para atingir os compromissos do PNE e do ODS 4. As pesquisas
na area da sociologia da educacao foram decisivas para qualificar essa tematica, lancando
luz sobre as desigualdades de origem social, sexo e raca nas oportunidades escolares. Qutra
contribuicao importante a fim de compreender as desigualdades educacionais é o conceito de
interseccionalidade, elaborado pela literatura das feministas negras, com vistas a destacar a
imbricacao das desigualdades de género, raca e origem social.

Neste estudo, o foco é a interseccionalidade das desigualdades de oportunidades
escolares no ensino fundamental brasileiro. O objetivo é investigar como as categorias de
género, raca e renda familiar per capita interagem, levando em conta a regido e a localizacao
da escola. A configuracdo interseccional dessas desigualdades sera analisada com base em
cruzamentos de dados para 0s alunos do quinto e do nono ano, em termos de:

e conclusao desses anos, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua); e

e desempenho, considerando os resultados obtidos no Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
(Saeb), em lingua portuguesa e matematica.
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A analise focalizara os anos de 1997 e 2017. O contetdo do estudo que se inicia sera
apresentado em trés seces, além desta introducao. Destacam-se, a principio, as contribuicoes
dos estudos sociolégicos que evidenciaram o peso das categorias de origem social, raca
e género nas desigualdades de oportunidades escolares, reforcando a centralidade do
conceito de interseccionalidade para pensar a superacao dessas desigualdades, uma das
metas do ODS 4. Em sequida, apresenta-se uma analise da imbricacao das desigualdades
de raca, género, status socioecondmico, por Grandes Regides e localizacdo da escola, nas
oportunidades escolares de alunos nos anos iniciais do ensino fundamental. Posteriormente,
langa-se luz sobre a interseccionalidade das desigualdades presentes nas taxas de conclusao
e no desempenho nas provas do Saeb dos alunos nos anos finais do ensino fundamental. Apds
a elaboracao dessas secoes serao apresentadas as conclusoes.

2 DESIGUALDADES NA EDUCACAO: RESENHA DA LITERATURA

Nesta secdo, apresentamos, primeiramente, como as variaveis de origem social, raca e
sexo foram incorporadas ao debate socioldgico sobre as desigualdades de oportunidades
e resultados escolares. Em sequida, destacamos como as pesquisas brasileiras, sobretudo
empiricas, incorporaram as categorias de origem social, raca, género e localidade para
colocar em relevo as desigualdades de oportunidades escolares no ensino fundamental
brasileiro. Por fim, defendemos a importancia do conceito de interseccionalidade, que busca
as inter-relacdes entre categorias sociais de raca, origem social e género para avangar no
acompanhamento das metas do ODS 4, relativo as questdes educacionais.

2.1 Notas sobre as contribuicoes da literatura de sociologia
da educacao

As analises sociologicas referentes as desigualdades de oportunidades escolares
ganharam forca nos anos 1960 e 1970 com os trabalhos de Coleman (1966) e de Bowles e
Gintis (1976) nos Estados Unidos e de Bourdieu e Passeron (1970) e Boudon (1973) na Franca.
Essas pesquisas evidenciaram a relacao entre a origem social do aluno e seu desempenho
escolar, questionando a meritocracia na escola. O relatorio Equality of Educational Opportunity
(Coleman, 1966), efeito de uma ampla pesquisa empirica, destacou a centralidade da origem

/
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social para explicar os resultados escolares dos alunos norte-americanos, fator esse que
era mais significativo, inclusive, que as caracteristicas das escolas por eles frequentadas.
O relatério Coleman, como ficou conhecido posteriormente, também lancou luzes sobre as
desigualdades raciais nas escolas norte-americanas, destacando que o bom desempenho dos
alunos pertencentes as minorias étnicas’ era positivamente influenciado pelas caracteristicas
das escolas por eles frequentadas, como o nivel de formacao de seus professores e o nivel
cultural e de aspiracao escolar do alunado. Por sua vez, 0 bom desempenho dos alunos brancos
estava pouco relacionado as caracteristicas dos estabelecimentos escolares.

Na Franca, o principal embate na explicacdo das desigualdades escolares contrapunha
Raymond Boudon, que reclamava o individualismo metodoldgico, e Pierre Bourdieu, que
enfatizava as explicacdes estrutural-funcionalistas. Boudon (1973) explicou que o fato de
haver poucos alunos de origem operaria nos niveis mais elevados do sistema escolar francés
era devido as escolhas racionais dos jovens, que pesam as vantagens relativas de continuar
estudando ou de ingressar no mercado de trabalho, e acabavam optando pela ultima. Para os
alunos de classes sociais privilegiadas, os custos para continuar estudando eram minimos e
compensavam pela posicao social futura que o diploma poderia lhes conferir.

A teoria da reproducdo, desenvolvida nas andlises de Bourdieu e Passeron (1970),
conferia primazia a transmissao cultural no seio da familia. Segundo esta teoria, as familias de
origem social privilegiada detinham ndo apenas o capital financeiro, mas também um capital
cultural que era transmitido aos seus filhos no cotidiano, na forma de leituras, frequéncia a
atividades culturais e a exposicao a bens culturais em casa, como livros e filmes. As criancas
e jovens de origem social privilegiada adquiriam em casa conhecimentos e disposi¢des que
eram proximos da cultura escolar, o que lhes ajudava a obter bom desempenho na escola.
Em contrapartida, os conhecimentos e as disposicdes que os alunos de classes desfavorecidas
adquiriam em casa eram desvalorizados pela escola.

1. James Coleman analisou o desempenho em provas padronizadas aplicadas para a pesquisa de
criancas negras, indigenas, porto-riquenhas, de origens mexicana e oriental e brancas. A questao racial é
central ao relatorio, que foi comissionado pelo Education Office justamente para analisar a igualdade de
oportunidades escolares dos diversos grupos raciais presentes na sociedade norte-americana.

3
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Bourdieu e Passeron (1970) destacaram que a reproducao realizada pela instituicao
escolar era social e cultural. O conceito de capital cultural é utilizado até hoje para explicar
o desempenho de alunos de acordo com sua origem social. Os debates entre as teorias de
Raymond Boudon e Pierre Boudieu e Jean-Claude Passeron foram muito intensos, mas, por vias
diversas, demonstraram o peso da origem social nas oportunidades escolares, desmistificando
o principio de igualdade de oportunidades da escola republicana francesa.

As andlises de Bourdieu e Passeron (1970), Boudon (1973) e Coleman (1966) deram
origem as discussdes sociologicas acerca das desigualdades de oportunidades e de resultados
escolares, influenciando pesquisas posteriores. Diversos estudos empiricos avancaram na
compreensao das relacoes entre escola e origem social dos alunos, ao se debrucar sobre as
atitudes e disposicoes com relacao a escola e ao trabalho escolar de alunos de diferentes
segmentos sociais (Bautier e Rochex, 1998; Charlot, 1997; Dubet e Martuccelli, 1996; Reis,
2012; Willis, 1977), sobre as estratégias de escolarizacao dos alunos e de suas familias (Costa
e Koslinski, 2011; Lahire, 1995; Resende, Nogueira e Nogueira, 2011) e sobre os efeitos dos
estabelecimentos nos resultados escolares de seus alunos (Barbosa, 2009; Cousin, 1998).

Duru-Bellat, Kieffer e Marry (2001), todavia, observam que, até os anos 1970, os estudos
se concentraram nas desigualdades de oportunidades escolares ligadas a origem social,
negligenciando as desigualdades de género na escola. De acordo com as autoras, as analises
sobre as oportunidades escolares das mulheres floresceram na Franca a partir dos anos 1980,
quando seus indices de escolarizacao ultrapassaram os dos homens.

Asvariaveis de origemsocial, sexo e racaforamincorporadas nas analises das desigualdades
educacionais, que, muitas vezes, destacaram as inter-relacbes entre estas categorias. Veremos,
a sequir, como as analises sobre as desigualdades educacionais no Brasil levaram em conta as
desigualdades raciais, de género e origem social.

2.2 Desigualdades social, de raca e sexo no ensino
fundamental brasileiro

No Brasil, Ferraro (2018) analisa quatro perspectivas que tém fundamentado pesquisas
brasileiras sobre a evolucdo da educacdo basica nas ultimas décadas: a perspectiva da
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exclusdo escolar, das desigualdades escolares, da divida escolar e do fracasso escolar. Diversos
estudos brasileiros integraram em suas analises as dimensdes de raga, género, origem social
e localidade. Apresentamos, a seguir, 0 nucleo do debate brasileiro sobre as desigualdades
escolares no ensino fundamental.

Barbosa (2005), ao revisar a literatura sobre desigualdades educacionais e raciais no
Brasil, destacou que as categorias de origem social e de raca sao confundidas, muitas vezes, nas
analises das desigualdades educacionais, mas os estudos sobre os efeitos das desigualdades
raciais na escola demonstraram que a raca tem efeitos especificos que ndo se reduzem a
situacao socioecondmica das criangas e jovens negros.

Hasenbalg e Silva (1990) foram pioneiros ao destacar as desigualdades raciais entre
individuos de mesma origem socioecondmica. Eles analisaram as taxas de escolarizagao e
conclusao para criangas brancas, pretas e pardas de 7 a 14 anos, lancando mao dos dados
da PNAD de 1982. Na faixa dos 7 aos 14 anos, a proporcao dos que nao tém nenhuma
escolarizacao ou que nao conseguiram completar o primeiro ano era elevada em 1982: 32%
para brancos e 50% para pretos e pardos.? Os autores mostraram que as criancas pretas e
pardas eram desfavorecidas pela pedagogia da repeténcia (Ribeiro, 1991).

Outro dado apresentado por Hasenbalg e Silva (1990), relativo ao ensino fundamental,
é a proporcao elevada dos jovens de 15 a 18 anos que nao haviam completado as oito
series do ensino de primeiro grau: 68% dos brancos, 84% dos pardos e 88% dos pretos.
As desigualdades regionais eram significativas, e na faixa dos 11 aos 14 anos, a propor¢ao
de adolescentes que nunca frequentaram a escola no estado de Sao Paulo era de 2% para
0s brancos e menos de 5% para o0s pretos e pardos, enquanto nos estados do Nordeste, a
proporcao era de 16% a 20% para os brancos e de 22% a 31% para pretos e pardos.

Os autores citam o raciocinio que liga origem socioeconémica da populacao preta e parda
aos piores resultados escolares desta populacao. Para verificar se a diferenca socioeconémica
entre as familias brancas e negras explicaria as desigualdades no acesso a escola entre os
dois grupos, os autores introduziram a varidvel de renda familiar per capita. As taxas de

2. Hasenbalg e Silva (1990) diferenciam a populacdo preta da parda. Neste artigo, utilizaremos a categoria
negros, agrupando as populagoes pretas e pardas.

10
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criancas de 7 a 14 anos que nunca frequentaram a escola por raca e faixa de renda revelaram
haver desigualdades em todas as faixas, mas estas sao mais significativas nas mais baixas.
Eles concluiram que persistiam diferencas nos niveis de acesso a escola entre brancos e pretos
e brancos e pardos. O nivel de evasao a partir dos 10 anos de idade era elevado e proximo
para os trés grupos. Todavia, no inicio dos anos 1980, pretos e pardos tinham maiores indices
de repeténcia, saindo da escola com menos anos de estudo.

As desigualdades raciais no sistema escolar brasileiro na década de 1990 foram objeto
de pesquisa de Henriques (2001; 2002). O autor observou que, ao longo dos anos 1990,
houve uma melhoria nos indicadores de alfabetizacdo, anos de estudo e acesso a escola.
No entanto, os jovens negros apresentaram, em todos 0s segmentos, taxas inferiores as de
jovens brancos. Destacou ainda a melhora relativa dos negros nos niveis inferiores do sistema
de ensino, a saber, a frequéncia a escola na faixa dos 7 aos 13 anos e a taxa de conclusdo da
primeira série do ensino fundamental. As maiores diferencas absolutas em favor dos brancos
se davam nos segmentos mais avancados do ensino.

Nao apenas 0 acesso a escola e a progressao escolar sao desiguais entre criancas
brancas e negras, mas também os niveis de aprendizagem de criancas e adolescentes também
apresentam desigualdades raciais. Soares e Alves (2003) apontaram a importancia de analisar
a desigualdade educacional e a qualidade da educacao a partir de dados sobre o desempenho
escolar, e ndo apenas a frequéncia. Para tanto, interessaram-se no desempenho dos alunos
da oitava série do ensino fundamental, medido pelo teste de matematica do Saeb 2001, no
qual todos os grupos raciais apresentaram média de matematica baixa, mas a diferenca entre
brancos e pardos e brancos e negros era significativa.

Os autores também controlaram o desempenho dos alunos brancos, pardos e pretos com
uma variavel socioeconémica por meio de um gradiente elaborado a partir das caracteristicas
dos alunos informados nos questionarios do Saeb. Soares e Alves (2003) observaram que o
impacto da posicao social na proficiéncia dos alunos brancos era maior que para os alunos
pretos, ficando os alunos pardos em uma situacao intermediaria. Ao contrario de Hasenbalg e
Silva (1990), que observaram haver desigualdades raciais de frequéncia a escola maiores entre
criancas das faixas de renda mais baixas, nos resultados de matematica do Saeb 2001, Soares
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e Alves (2003) detectaram uma diferenca maior nos graus de proficiéncia dos alunos brancos
e negros nas posicoes mais privilegiadas. Eles concluiram que “a diferenca de desempenho
escolar observada entre alunos brancos, pardos e negros nao encontra explicacao somente na
condicdo socioeconémica” (Soares e Alves, 2003, p. 154).

Os efeitos das caracteristicas das escolas, dos professores e dos habitos de estudo dos
alunos no desempenho em matematica na oitava série do ensino fundamental no Saeb 2001
também foram analisados por Soares e Alves (2003). Os efeitos da escola em reduzir as
desigualdades raciais foram objeto de pesquisa de Barbosa (2005) com alunos da quarta
série do ensino fundamental de 24 escolas de Belo Horizonte entre 1998 e 2001. A autora
classificou as escolas de acordo com nove critérios para aferir a qualidade do estabelecimento
escolar. A hipotese era que uma boa escola seria capaz de ensinar a todos, independentemente
do nivel socioeconémico ou da escolaridade dos pais. Ao cruzar as caracteristicas da escola,
dos alunos e de suas familias com os resultados de um teste de matematica aplicado para a
pesquisa, classificou as escolas de alta e baixa qualidade e detectou que “as escolas de boa
qualidade tém possibilidades objetivas de reduzir a diferenca de desempenho entre alunos
brancos e nao brancos” (Barbosa, 2005, p. 114).

Rosemberg (2001) tracou um panorama das desigualdades entre homens e mulheres
na década de 1990, analisando indicadores que abrangiam todos os niveis do sistema de
ensino: da escolarizacao da populacao adulta em idade escolar, progressao e desempenho
escolar na educacao basica, aos concluintes no ensino superior por areas do curso, finalizando
com uma analise da feminizacao do magistério. A distribuicao dos estudantes com 5 anos
ou mais mostrou que as mulheres tém uma distribuicdo mais equitativa, ja os homens ficam
mais retidos nos primeiros anos do sistema de ensino. Apesar de o fluxo escolar melhorar na
década de 1990 para todos, o dos homens foi mais acidentado, em decorréncia de reprovacao
e evasao/expulsao escolar.

Rosemberg (2001) cruzou a distor¢ao idade-série de mulheres e homens entre 10 e
18 anos com a raca e a renda familiar. As mulheres apresentaram defasagem menor, em todos
0s decis de renda e dentro da mesma categoria racial. Os homens negros tém as maiores
taxas de distor¢ao idade-série em todas as idades analisadas, e a diferenca para as outras

12
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categorias aumentava com a idade. Quanto ao desempenho dos alunos no Saeb 1999, as
mulheres apresentaram melhora em lingua portuguesa nos trés ciclos avaliados e os homens,
melhor desempenho em matematica. A autora observou que esta variagao por sexo ocorria
em paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Canada e Franca, e tinha reflexos no ensino
superior com a bipolarizacao de carreiras em humanas, mais feminizadas, e exatas, em que a
presenca masculina é dominante.

Os indicadores referentes as desigualdades de género no sistema de ensino brasileiro
foram atualizados por Rosemberg e Madsen (2011) em um capitulo do livro O Progresso
das Mulheres no Brasil 2003-2010, organizado pela ONU Mulheres. As autoras classificaram
dois tipos de estudos sobre as desigualdades de género na escola: o de aspectos identitarios,
isto €, a construcao de identidades de género via processos amplos de educacao, para
além da escola ou do sistema educacional; e as pesquisas estatisticas que focalizam as
especificidades da educacao de mulheres e de homens a luz da meta de equidade de género.
O capitulo abarca desde as politicas educacionais, as taxas de acesso e progressao escolar da
educacdo infantil a pds-graduacao até as condicdes do magistério. No que tange ao ensino
fundamental, Rosemberg e Madsen (2011) destacam que, apesar do declinio da defasagem
idade-série neste nivel de ensino, quase 40% dos alunos do ensino médio apresentavam
defasagem idade-série.

As taxas de defasagem idade-série eram superiores para os meninos. Uma das explicacdes
para este fenémeno é que eles ingressavam no mercado de trabalho mais cedo. Carvalho e
Artes (2009) investigaram a pertinéncia desta explicacao para a maior defasagem escolar de
meninos entre 10 e 14 anos, utilizando os dados da PNAD 2006, em especial o suplemento
Aspectos Complementares de Educacao, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil. As autoras
destacaram o alto indice de defasagem idade-série entre os adolescentes de 10 a 14 anos:
52,5% dos meninos e 41,7% das meninas. No entanto, 11,1% dos meninos e 5,9% das
meninas dessa faixa etaria trabalhavam.

Artes e Carvalho (2010) também analisaram o efeito de realizar afazeres domésticos
na defasagem escolar. Entre as meninas, 78% realizavam afazeres domésticos contra 47%
dos meninos. Ao cruzar o tempo de realizacao de afazeres domésticos e de trabalho com
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caracteristicas dos alunos como sexo, indice de desenvolvimento humano (IDH) da regiao
onde o aluno morava e raca, as autoras observaram que o trabalho aumentava a defasagem
escolar dos meninos, e a realizacao de afazeres domésticos, a defasagem de meninas na faixa
dos 10 aos 14 anos. Contudo, essas variaveis eram agravantes e nao fatores determinantes da
defasagem escolar entre criancas e adolescentes na faixa de idade que deveria estar cursando
0s anos finais do ensino fundamental.

Outra hipdtese avancada para explicar os desempenhos desiguais entre meninos e meninas
no ensino fundamental era a da proximidade da cultura escolar com a socializacdo feminina.
Mediante estudos qualitativos, Brito (2006) e Carvalho (2001) buscaram compreender a
construcao do sucesso ou do fracasso escolar no cotidiano das escolas de ensino fundamental
pesquisadas. Carvalho (2001) analisou como as professoras de duas turmas da quarta série
do ensino fundamental de uma escola publica de Sao Paulo avaliavam seus alunos. Por meio
de entrevistas semiestruturadas com as professoras e observacdes em sala de aula, reunioes
pedagogicas e conselho de classe, a pesquisadora lancou luz sobre o carater subjetivo das
avaliacdes realizadas pelas professoras, que avaliavam ndo apenas a aprendizagem de seus
alunos, mas também o que denominavam de compromisso da crianga com os estudos. Nesta
avaliacao, manifestavam-se suas concepcoes de feminilidade e masculinidade atreladas a
origem social dos alunos.

Brito (2006) confirmou a imbricacao das concep¢oes de feminilidade e masculinidade
com o pertencimento social dos alunos em uma pesquisa com uma turma da segunda série
do ensino fundamental de uma escola municipal de Sao Paulo. A pesquisadora observou que
a professora classificava seus alunos em dificeis, medianos e bons. Os dificeis eram meninos
indisciplinados; os bons, trés meninas e dois meninos, eram alunos que a professora apontava
ja chegar a escola com um repertério que Ihes permitia assimilar facilmente novos conteddos,
0 que remete ao capital cultural das familias destes alunos e sua origem social.

Essas pesquisas avancaram na compreensao das diferencas de género e como elas
estao presentes desde os primeiros anos do ensino fundamental. A interseccionalidade
entre as categorias de raga e género, regiao e origem socioecondémica também esta
presente nas analises das desigualdades na educacao basica brasileira. Hasenbalg e Silva
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(1990) demonstraram que, mesmo se controlado pela regido geografica e pela posicao
socioecondmica, o desempenho educacional dos pretos é inferior ao dos brancos. Soares
e Alves (2003) observaram que o desempenho no Saeb de pretos e pardos é inferior ao de
brancos, considerando o nivel socioeconémico.

A publicacdo Retratos das Desigualdades de Raca e Género, cuja primeira edicao foi
desenvolvida pelo Ipea em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
para as Mulheres (Unifem) e a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), em 2008, divulgou
indicadores na area da educacao e também da saude e mercado de trabalho, por sexo e
raca. Nos indicadores de escolarizagao, chama atencdo como o cruzamento das categorias
de raca e sexo gera uma hierarquia na qual as mulheres brancas apresentam os melhores
resultados, sequidas de homens brancos, mulheres negras e homens negros.

2.3 ODS e a interseccionalidade

No ambito internacional, os esforcos multilaterais consolidados nos ODS, liderados
pelas Nacdes Unidas, com a adesao de 193 Estados-membros, reconheceram a urgéncia da
superacao das desigualdades educacionais para um futuro sustentavel. Entre os dezessete ODS
que integram as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, o
ODS 4 é voltado aos desafios relativos a educacao.

O ODS 4 visa assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Suas dez metas foram adaptadas
a realidade brasileira em um esforco que envolveu 6rgaos do governo, organizagoes sociais e
a sociedade civil, sequndo Corbucci e Matijascic (2018a).

A meta 4.1 mira o ensino fundamental, foco do esforco desta pesquisa, com o objetivo de,

até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada,
assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatdrios e relevantes.
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Essa meta representa um avanco em relacao ao compromisso anterior dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ao reconhecer a importancia da aprendizagem e a
conclusao dos ciclos da educacao basica na idade adequada como meta para a igualdade de
oportunidades escolares.

A meta 4.5 visa, especificamente, a superacao das desigualdades nesse segmento
fundamental da esfera social. A redacdo resultante do processo de adaptacdo para a
realidade brasileira é,

até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacao e garantir
a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos 0s niveis, etapas e
modalidades de ensino para os grupos em situacao de vulnerabilidade,
sobretudo as pessoas com deficiéncia, populacbes do campo, populagoes
itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais, adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e populacdo em situacao de rua ou
em privacao de liberdade.

Assim, a meta 4.5 cita, explicitamente, determinadas populacdes que foram excluidas
historicamente e estdao em desvantagem no acesso a escola no Brasil. Apesar de sua
importancia, a essa meta nao possui indicadores oficiais brasileiros que permitam o seu
acompanhamento, devido a dificuldade em obter dados estatisticos confidveis em relacdo a
acesso e desempenho para determinados segmentos populacionais, como os itinerantes ou
em situacao de rua. Todavia, é possivel acompanhar esta meta ao desagregar os indicadores
das outras metas por sexo, raca, renda e localizacao de domicilio.

Neste artigo, cabe reforcar a importancia de pensar as interseccoes entre as categorias
de raca, sexo, renda e localizacdo do domicilio para compreender as desigualdades de
oportunidades e resultados escolares no ensino fundamental, articulando as metas 4.1 e 4.5 do
ODS. O foco sera o conceito de interseccionalidade, forjado por Kimberle Crenshaw no ambito
do direito, para pensar a imbricacdo entre estas categorias na producao e manutencao das
desigualdades escolares. Crenshaw (1991) utilizou a interseccionalidade para compreender,
por exemplo, discriminagdes contra mulheres negras no mercado de trabalho norte-americano
ou violéncias domésticas e estupros contra mulheres negras e imigrantes, demonstrando que
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estes fendmenos nao poderiam ser explicados apenas a partir das teorias feministas, tampouco
das teorias antirracistas. As experiéncias pesquisadas pela autora nao eram redutiveis apenas
a0 sexo, no caso de ser mulher, nem a raca, ser negra, mas ao fato de ela ser uma mulher
negra. Crenshaw (1991) se insere na perspectiva de feministas negras que desde os anos
1980 pensam as questoes de raga, género e classe social de maneira imbricada, como Angela
Davies, Elizabeth Spelman e Patricia Hill Collins.

A socidloga brasileira Carla Akotirene entendeu o conceito de interseccionalidade como
um sistema de opressao interligado, em suas palavras “utilizar a interseccionalidade
como prisma é analisar de forma imbricada as opressoes estruturais, de modo que elas nao
sao somadas, ja que sao indissociaveis” (Akotirene, 2019, p. 36). De acordo com a autora, 0
conceito de interseccionalidade coloca em um patamar de igualdade analitica as categorias
de raca, género e classe. “A interseccionalidade é sobre a identidade da qual participa o
racismo interceptado por outras estruturas” (op. cit., p. 48).

Ao investigar a interseccionalidade nas desigualdades de oportunidades escolares no
ensino fundamental, este estudo articula a meta 4.1 com a meta 4.5 do ODS. Ao apresentar
os resultados dos indicadores de conclusao e desempenho no ensino fundamental para
1997 e 2017, este artigo também permite analisar a evolucao dessas desigualdades desde a
aprovacao da atual LDB em 1996.

3 DESIGUALDADES NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

A desigualdade é uma marca da vida social brasileira. Em todos os espectros politicos,
essa afirmacdo seria aceita, embora nem todos a julguem de forma similar. Essa desigualdade
apresenta muitos matizes em um pais com ampla populacao e extensao territorial, tendendo
a apresentar altos contrastes, conforme ocorre na China, na Federacdo Russa e nos Estados
Unidos. O Brasil sofreu, como os Estados Unidos, um processo de colonizacdo europeia que
subjugou 0s povos autdctones, teve escravidao negra, um importante movimento de imigracao
e fortes migracOes internas. Todos esses aspectos sao decisivos para compreender o fendémeno
de desigualdade, cujas caracteristicas sao multifacetadas.
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Para poder entender as desigualdades no contexto educacional brasileiro, € preciso
analisar sexo, raca, localizagao de domicilio, agrupamentos regionais e renda familiar per capita.
Sa0 essas as caracteristicas essenciais para compreender as desigualdades. Os procedimentos
metodoldgicos a fim de selecionar as variaveis e determinar as fontes de informacao sao
apresentados em detalhe no apéndice deste estudo. Desde ja é possivel adiantar que nao se
trata de apresentar a evolucdo dos indicadores e que as bases de dados da PNAD sofreram
mudancas de amostragem com a criacao da PNAD Continua. Ainda assim, é possivel constituir
os mesmos indicadores e perceber o sentido das mudancas que vém acontecendo desde
meados dos anos 1970.

A tabela 1 revela um aumento paulatino da escolarizacdo primaria, ou seja, nos anos
iniciais do ensino fundamental, mais pronunciado para os segmentos populacionais com
maior vulnerabilidade, como as populaces negras, das areas rurais, no Norte e Nordeste e
com renda per capita menor. Esses resultados refletem os esforcos adotados para matricular
e manter nas escolas as populacdes até 17 anos de idade desde meados dos anos 1990,
incentivo esse que se adensou apds 2008 com a elevacao de quatro para cinco anos o nimero
de séries que integram os anos iniciais do ensino fundamental e com a inclusao do ensino
médio entre os anos de escolarizacao obrigatoria previstos em lei.

As situacbes de maior fragilidade no segmento educacional, sequindo das mais elevadas
para as menos pronunciadas no contexto brasileiro, envolviam as populagdes das regides Norte
e Nordeste, rurais, negras, com menor renda per capita e, em uma escala menor, a masculina.
Nesse sentido, é possivel afirmar que as politicas publicas adotadas desde meados dos anos
1990 foram bem-sucedidas em elevar o ndmero de matriculas e a permanéncia na escola,
aumentando a geracao de oportunidades para esses segmentos da populacdo. No entanto,
passados todos esses anos, 0s mesmos segmentos populacionais ainda se encontravam em
situacao de maior fragilidade, embora ela tenha diminuido de forma pronunciada entre 1997
e 2017.Ainda assim, 6,8% dos brasileiros entre 6 e 10 anos de idade em 2017 nao concluiram
0s anos iniciais de estudo, exigindo novos esforcos para incluir esse contingente populacional
no processo de escolarizacao.
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TABELA 1

Jovens de 12 anos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental, segundo
sexo, raca, localizacdao do domicilio, agregados regionais e faixas de renda em
anos selecionados

(Em %)
Segmento Especificacdo 1997 2017
Total Brasil 55,5 93,3
Feminino 60,5 94,7
Sexo i
Masculino 50,6 92,0
Branca 71,9 94,9
Raca
Negra 39,2 92,3
Urbano metropolitano 68,0 94,2
Localizacdo de domicilio Urbano ndo metropolitano 60,1 93,8
Rural 31,4 90,4
-~ Norte/Nordeste 30,9 90,8
Agregados de Grandes Regides
Sul/Sudeste/Centro-Oeste 711 95,3
Até 0,5 SM 32,2 91,2
. o . De0,5a1,5SM 38,6 95,4
Faixa de renda domiciliar per capita
De 1,5a3SM 57,8 95,1
Mais de 3 SM 82,0 97,2

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).
Obs.: SM — salario minimo.

A tabela 2 comeca a apresentar as desigualdades entre segmentos populacionais
segundo sexo e raca por faixas de renda mensal per capita. A hierarquia que se forma ao
cruzar as categorias de sexo e raga revela o carater interseccional das desigualdades em todos
0s niveis do sistema escolar brasileiro, sendo as mulheres brancas com as melhores taxas de
escolarizacdo, sequidas por homens brancos, mulheres negras e homens negros, conforme
apontaram Silva e Matijascic (2015).

A tabela descreve a reducdao das desigualdades entre grupos populacionais segundo
sexo e raca por faixas de renda mensal per capita na conclusdo do primeiro ciclo do ensino
fundamental. Em 1997, quando os dados sinalizavam taxas de conclusao muito maiores para
criangas brancas que para criancas negras, as meninas brancas eram as mais escolarizadas
entre as criancas de 6 a 10 anos de idade, e os niveis de escolarizacdo variavam muito, ou
seja, aquelas com renda per capita maior estavam em situacao bem melhor em relacdo as
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demais. Em 2017, essa mesma logica foi mantida, mas as diferencas se reduziram e, neste
ultimo ano, elas foram menores entre as diversas faixas de renda per capita. Uma vez mais, 0s
indicadores revelaram que a situacao de escolarizacdo melhorou de forma perceptivel desde
1997, elevando o grau de escolarizacao potencial para as proximas décadas.

TABELA 2
Jovens de 12 anos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental, segundo
sexo e raca por renda domiciliar per capita familiar em anos selecionados

(Em %)
Renda domiciliar per capita em salarios minimos de 2017

Até 0,49 59,7 95,7
De0,5a 1,49 61,0 97,3

Branca
De 1,5a 2,99 72,8 95,3
. Mais de 3 90,8 97,0

Feminino

Até 0,49 26,8 93,1
De0,5a 1,49 33,5 94,3

Negra
De 1,5a2,99 53,4 94,5
Mais de 3 76,1 96,8
Até 0,49 48,5 90,1
De0,5a 1,49 47,9 95,6

Branca
De 1,5a2,99 64,6 94,2
) Mais de 3 84,3 96,9

Masculino ,

Até 0,49 17,7 88,1
De0,5a 1,49 25,2 95,0

Negra
De 1,5a2,99 37,5 96,8
Mais de 3 63,6 100,0

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).

Atabela 3 revela que asregides com maior fragilidade tiveram uma elevacao mais acelerada
em termos de escolarizacdo, e ela também foi mais pronunciada entre os negros. Em 1997,
pouco mais de 20% dos meninos negros e 30% das meninas negras de 12 anos moradores
do Norte e Nordeste tinham completado os anos iniciais do ensino. Os adolescentes negros do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste tinham mais que o dobro de chances de concluir o primeiro
ciclo que os adolescentes negros moradores das demais regides. Em 1997, as diferencas na
taxa de conclusao por género e raca eram significativas também entre os moradores das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. As taxas de conclusao melhoraram, sobretudo entre
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homens. Em 2017, a educacao primaria estava com niveis de cobertura elevados e bastante
equiparados para todos esses segmentos populacionais.

TABELA 3
Jovens de 12 anos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental, segundo
sexo e raca por agregados regionais em anos selecionados

(Em %)
Agrupamentos de Grandes Regides
Norte/Nordeste 30,2 92,4
Negra
o Sul/Sudeste/Centro-Oeste 66,8 95,2
Feminino
Norte/Nordeste 51,1 95,3
Branca
Sul/Sudeste/Centro-Oeste 82,3 96,8
Norte/Nordeste 21,8 88,4
Negra
] Sul/Sudeste/Centro-Oeste 48,8 94,4
Masculino
Norte/Nordeste 39,5 89,3
Branca
Sul/Sudeste/Centro-Oeste 74,5 94,8

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).

A comparacao entre os indicadores por categorias simples e os resultados das taxas de
conclusao dos anos iniciais que cruzam as categorias de sexo, raca e renda ou agrupamentos
de Grandes Regides mostram que as interseccdes entre estas categorias sao importantes
para explicar as desigualdades em 1997. Se avalidssemos a questao de renda, por exemplo,
de maneira independente, deixariamos de compreender as desigualdades raciais e de género
que levavam, em 1997, a uma mesma faixa de renda, menos meninos negros que brancos
a concluir os estudos na idade adequada. O avanco das oportunidades escolares nos anos
iniciais beneficiou a todos, reduzindo desigualdades. Em 2017, seu nivel estava préximo da
universalidade, revelando que as desigualdades nao sao estanques.

A visibilizacdo da pedagogia de repeténcia que levava grande parte das criancas a ser
retida no primeiro ano do ensino fundamental (Ribeiro, 1991) levou a novas praticas, como
a progressao continuada e a aprendizagem por ciclos. A melhora significativa nas taxas de
conclusao dos anos iniciais do ensino fundamental mostra que tiveram efeitos positivos,
diminuindo as desigualdades na conclusdo do primeiro ciclo. Uma critica espontanea a essas
praticas de progressao continuada e de aprendizagem por ciclo pode ser que o nivel tenha
diminuido, e em nome da aprovacdo, a aprendizagem foi sacrificada. Mais adiante, essa
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hipotese é colocada em xeque, ao analisar a aprendizagem dos alunos ao final do primeiro
ciclo, medida pelo Saeb.

A elevacao na proporcao daqueles com formacdao nos anos iniciais possui uma certa
equivaléncia em matéria da efetividade do aprendizado em lingua portuguesa e matematica
ao ser avaliado pelo Saeb. Ao comparar os resultados de 1997 e 2017, houve uma melhoria
no desempenho dos alunos nas provas do Saeb. Conforme apontou Ipea (2017), foi nesse
escopo que a melhoria nos resultados foi mais pronunciada. O aluno que atingiu o nivel 4
ou superior na prova de matematica — que vai do nivel 1 ao 10 — e na prova de lingua
portuguesa — que vai do 1 ao 9 — obteve um aprendizado adequado.

Houve um aumento de aproximadamente trinta pontos no percentual de alunos com
desempenho considerado adequado; nimero esse valido para todas as categorias, salvo homens
e negros e alunos de escolas rurais localizadas no Norte e Nordeste em lingua portuguesa.

Na tabela 4, a analise comeca pela lingua portuguesa. Houve uma melhora para o
Brasil de 1997 para 2017. Ocorreu um aprendizado importante por parte dos profissionais
que atuam no sistema publico de ensino, e a situacao precaria de desempenho observada
inicialmente foi revertida, pois quase dois tercos dos alunos atingiram ou superaram a nota 4.
O melhor desempenho das meninas em leitura no ensino primario, em relacao aos meninos,
é fato bem documentado em Unesco (2017). Quando se trata de matematica, a melhora
foi ainda melhor. Os meninos possuem um desempenho inferior ao das meninas. Nao ha
uma tendéncia universal no desempenho em relacao a distincao por género em matematica,
conforme revela Unesco (2017).

Em relacdo as demais questoes apresentadas na tabela 4, ou seja, raca, localizacdo de
domicilio e por aglomerado de Grandes Regides geograficas do Brasil, a analise vai englobar
todos os resultados, focalizando a mudanca nos indicadores. Contudo, valem os mesmos
quesitos que diferenciaram os indicadores do Saeb para as disciplinas.

A questao racial apresenta um desempenho superior dos brancos, cabendo destacar o
aumento de aproximadamente 30 pontos percentuais (p.p.) entre 1997 e 2017 de negros
com desempenho satisfatério no Saeb, tanto em lingua portuguesa como em matematica.
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Todavia, a diferenca entre o percentual de alunos brancos e negros que atingiram a média
continua sendo significativa, com desvantagem para 0s negros.

TABELA 4

Alunos do quinto ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior
em lingua portuguesa e matematica, segundo sexo, raca, localizacdo da escola e
agregados regionais em anos selecionados

(Em %)
> o Lingua portuguesa Matematica
Variavel Especificacdo -
1997 2017
Total Brasil 35,8 64,1 38,9 69,9
Feminino 39,3 69,4 38,5 70,1
Sexo i
Masculino 323 58,9 39,4 69,6
Branca 40,1 71,2 43,4 76,3
Raca
Negra 31,9 59,8 34,5 65,9
Metropolitana 64,6 70,7
o 37,0 40,3!
Localizacdo da escola Urbana 68,6 73,8
Rural 20,0 41,5 21,7 48,2
Norte; Nordeste 26,9 50,8 26,8 55,6

Agrupamentos regionais
Sul; Sudeste; Centro-Oeste 40,3 72,7 38,9 69,9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Saeb (microdados para
anos selecionados).
Nota: ' Sem distincdo para urbanos metropolitanos ou ndo metropolitanos para 1997.

Em matéria de localizacao de domicilio, as diferencas desfavoraveis dos alunos das areas
rurais se mantiveram relevantes, embora tenham se reduzido no final de periodo, 0 que é
positivo. Nesse caso, vale lembrar que as cidades em situacdo urbana nao metropolitana
obtiveram os melhores resultados, o que pode ser explicado pelo fato de a vida cotidiana ser
menos afetada pela violéncia e pelas dificuldades de transporte.

Por fim, as regides Norte e Nordeste apresentam resultados mais frageis que as
demais. Ainda assim, houve uma melhora ao longo dos anos, reduzindo as desigualdades.
Conforme apontou Ipea (2018), é importante salientar que o Ceara se destaca em relacao
aos outros estados do Nordeste e do Norte, uma vez que adotou politicas e programas muito
bem engendrados, cujos resultados vém merecendo amplo destaque no debate relativo a
questoes educacionais.

23



2679

Atabela 5 apresenta resultados relativos a questao interseccional no ensino primario para
a lingua portuguesa, revelando uma hierarquia, que ja era pronunciada em 1997, e assim se
manteve em 2017, na qual um percentual maior de meninas brancas atingiu o nivel satisfatério
de aprendizagem em lingua portuguesa. As meninas negras apresentaram resultados piores
que 0s meninos brancos, demonstrando que o carater interseccional das desigualdades nos
resultados escolares esta presente desde o ensino primario. Os meninos negros obtiveram os
piores resultados em lingua portuguesa, mas é importante ressaltar o aumento percentual
destes com aprendizagem adequada em mais de 26%. Houve uma melhoria para todos, com
maior destaque para 0s meninos negros, apesar de ainda se manterem em pior situacao.

TABELA 5
Alunos do quinto ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior em
lingua portuguesa e matematica, segundo sexo e raca em anos selecionados

(Em %)
Lingua portuguesa Matematica
1997 2017
o Negra 36,3 65,2 33,8 65,9
Feminino
Branca 42,6 76,2 43,2 77,0
_ Negra 27,5 54,2 35,2 65,8
Masculino
Branca 37,5 66,3 43,6 75,6

Fonte: Inep/Saeb (microdados para os anos selecionados).

Em relacao a matematica, em 1997, os meninos obtiveram resultados melhores, com uma
vantagem menor que a verificada para os resultados em lingua portuguesa. As diferencas nos
resultados de meninos e meninas brancas em matematica em 1997 eram de menos de 1 p.p.
Os resultados dos homens e das mulheres negras também eram proximos. Mas, ainda assim os
resultados dos alunos brancos sempre superaram os dos negros. Em 2017, os resultados entre
meninos e meninas da mesma categoria racial permaneceram préximos, mas elas assumiram a
dianteira entre brancos e negros. No entanto, a hierarquia com mulheres brancas com melhor
aprendizagem, seguidas de homens brancos, mulheres negras e homens negros manteve-se
intacta. Cabe destacar que, em 2017, uma em cada trés criangas que se autodeclararam negras
nas provas do Saeb nao demonstrou ter adquirido os conhecimentos basicos em matematica,
proporcao que cai para uma em cada quatro criancas que se autodeclararam brancas.
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A tabela 6 revela que o cruzamento entre sexo, agrupamentos regionais e localizacao
de domicilio é relevante para entender as desigualdades em termos de resultados de
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica aferidos pelo Saeb.

TABELA 6

Alunos do quinto ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior em
lingua portuguesa e matematica, segundo sexo, localizacao da escola e agregados
regionais em anos selecionados

(Em %)
o - Lingua portuguesa Matematica
Agrupamentos regionais Localizacdo da escola -
1997 2017
Metropolitana 58,1 56,8
29,8! 25,9
Norte; Nordeste Urbana 61,4 60,7
o Rural 20,50 41,8 9,90 42,8
Feminino i
Metropolitana 73,9 75,5
45,9 46,8'
Sul; Sudeste; Centro-Oeste Urbana 81,5 83,0
Rural 21,50 68,1 31,20 70,8
Metropolitana 47,6 57,9
25,9’ 30,4'
Norte; Nordeste Urbana 50,4 60,2
, Rural 14,20 27,7 18,90 38,5
Masculino i
Metropolitana 64,1 76,1
37,0 45,6'
Sul; Sudeste; Centro-Oeste Urbana 72,8 82,7
Rural 22,20 54,1 24,70 68,8

Fonte: Inep/Saeb (microdados para anos selecionados).
Nota: ' Sem distincdo para urbanos metropolitanos ou ndo metropolitanos para 1997.

Os resultados apresentam uma melhora nos niveis de aprendizado adequado dos alunos
nos anos iniciais do ensino fundamental que estudam em escolas rurais e urbanas nas regioes
Norte e Nordeste, com base no Saeb em lingua portuguesa e matematica, entre 1997 e 2017.
A melhora no resultado de matematica das meninas que estudam em escolas rurais das regioes
Norte e Nordeste merece destaque: passou de cerca de 10% das meninas com aprendizagem
adequada em matematica para cerca de 43%, ultrapassando 0s meninos que estudam em
escolas rurais nas mesmas regioes. O contingente de mulheres com resultados considerados
satisfatorios em lingua portuguesa dobrou nas escolas urbanas e rurais das regides Norte e
Nordeste, sendo um pouco inferior para os homens. Apesar do incremento nos resultados
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em todas as categorias, as desigualdades nos resultados dos alunos de escolas rurais em
comparacao com os de alunos de escolas urbanas, metropolitanas ou nao, sao acentuadas.

A légica para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste foi parecida, ou seja, os resultados
apresentaram elevacao no contingente de alunos com aprendizado satisfatério, mas com um
crescimento mais lento que no Norte e Nordeste. Nas regides em tela, os alunos das areas
urbanas também apresentaram resultados melhores, embora a elevagao tenha sido menos
pronunciada que nas areas rurais. No mais, as mulheres também tiveram destaque, superando
0s homens, mesmo em matematica, no final do periodo.

Ao avaliar os resultados do Saeb para os anos iniciais do ensino fundamental, é possivel
destacar que houve inequivoca melhoria na aprendizagem em todos os segmentos. Todavia,
em 2017, as desigualdades nos niveis de aprendizagem entre as regides sao mais significativas
que as desigualdades entre alunos e alunas de escolas rurais ou urbanas localizadas na mesma
regido. Isso indica que as desigualdades diminuiram, mas ainda eram altas. A meta 7.2.a do
PNE é que até o quinto ano de vigéncia do plano (em 2019) “pelo menos 70% dos alunos
do ensino fundamental e médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacao
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%,
pelo menos, o nivel desejavel” (Brasil, 2014).

A tabela 6 apresenta o percentual dos alunos matriculados na Ultima série dos anos
iniciais do ensino fundamental — que eram quatro em 1997 e passaram a ser, obrigatoriamente,
cinco ap6s 2010 — que atingiram o nivel 4 ou superior nas provas de lingua portuguesa e
matematica do Saeb. A partir do nivel 4, é considerado que o aluno tenha um aprendizado
adequado. A meta para 2019, de 70% dos alunos com aprendizagem adequada, foi atingida
para matematica ja em 2017 e estava préxima em lingua portuguesa. A progressao continuada
nao prejudicou o aprendizado dos alunos. No ensino primario, a melhoria na aprendizagem em
matematica e lingua portuguesa foi significativa. No entanto, é importante chamar a atencao
para o fato de cerca de 30% dos alunos ndo terem atingido o desempenho desejavel nessa
etapa dos estudos, o que gera problemas de aprendizagem nas etapas posteriores do ensino.

As desigualdades de raca e sexo interagem de maneira a desfavorecer principalmente o
desempenho de meninos negros em leitura no Saeb de 2017, confirmando a pertinéncia da
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interseccionalidade dessas categorias para analisar os desempenhos dos alunos da ultima
série do primeiro ciclo de ensino, sobretudo em lingua portuguesa. Mantidas as hierarquias
de desempenho que articulam sexo e raca, os resultados por regiao e localizacao da escola
lancam luz sobre a dimensao espacial das desigualdades no Brasil. Chamamos a atencao
para o baixo desempenho dos alunos de escolas rurais no Norte e Nordeste, bem abaixo do
desempenho dos alunos dessas mesmas escolas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Pensar a localizacdo da escola e aregiao na qual ela esta situada é essencial para compreender
as desigualdades de desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental.

A interseccao das desigualdades de raca, género e renda se aprofunda na etapa dos
anos finais do ensino fundamental, quando comparada com as desigualdades nas taxas de
conclusdo dos anos iniciais. As taxas de conclusao dos anos finais apresentam desigualdades
marcadas entre jovens da mesma raca e sexo, mas de faixas de rendas diferentes. Por exemplo,
em 1991, a taxa de conclusao dos anos finais entre meninas negras variava 36 p.p. entre as
pertencentes a menor e a maior faixa de renda familiar per capita, diferenca que diminuiu
para 23 p.p. em 2017. Ao considerar jovens da mesma faixa de renda, evidenciam-se as
desigualdades entre as diversas categorias de raca e sexo. Assim, entre os jovens na faixa de
renda entre 0,5 a 1,5 SM per capita, a menor taxa de conclusao dos anos finais era de 6,9%,
para 0s meninos negros, e a maior, de 24,8%, para as meninas brancas em 1997. Embora
houvesse uma melhora significativa nessas taxas, 71,2% para meninos negros e 88,5% para
meninas brancas nessa faixa de renda, as desigualdades entre meninos negros e meninas
brancas se mantiveram nos mesmos patamares em 2017.

Esses resultados ressaltam a centralidade da interseccionalidade de raga, sexo e renda
nas oportunidades educacionais no ensino fundamental brasileiro. No entanto, vale destacar
que mesmo se meninos negros moradores do Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém mais chances
de concluir o ensino fundamental na idade esperada (até os 16 anos) que os meninos brancos
moradores das regioes Norte e Nordeste, a taxa de conclusao dos anos finais desses meninos
negros é de 18 p.p. inferiores aos das meninas brancas moradoras das mesmas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Os resultados por Grandes Regides agregadas confirmam a
pertinéncia de incluir a dimensao espacial na analise das desigualdades de oportunidades
escolares no ensino fundamental brasileiro.
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4 DESIGUALDADES NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

A mudanca dos resultados em matéria de cobertura foi significativa para os anos finais
do ensino fundamental, sendo similar aquela dos anos iniciais, mas as diferencas em termos
de qualidade da aprendizagem foram pequenas. Nos anos iniciais, aumentou o nimero de
concluintes e melhorou o desempenho no Saeb. Ja para os anos finais, a elevacao da proporcao
de concluintes foi ainda melhor, embora os patamares sejam menores que os do primeiro
ciclo. Em 2017, um em cada quatro jovens de 16 anos ndo concluiu o ensino fundamental.
Além disso, apenas cerca de 40% dos alunos atingiram o nivel satisfatério de aprendizado em
matematica e lingua portuguesa no Saeb 2017.

A tabela 7 revelou uma melhoria no nimero de concluintes entre 1997 e 2017 para o
Brasil como um todo. As mulheres possuem resultados superiores aos dos homens em todo
0 periodo, ndo alterando a tradicdo brasileira, conforme apontou Ipea (2017), mas, com o
tempo, essa diferenca diminuiu, reduzindo os patamares de desigualdades. Algo similar se
deu em termos de raca, em que 0s brancos tinham uma situacao bem melhor em 1997,
situagao essa que persistiu em 2017 em patamares menores.

Quando o foco é a localizacdo do domicilio, é possivel observar que a situacao melhorou
para todos os segmentos: metropolitano, urbano nao metropolitano e rural, com destaque para
este Ultimo, onde 0s patamares mais que dobram, sendo que o segmento nao metropolitano
também merece atencdo. No entanto, 0s segmentos metropolitanos ainda superam os
nao metropolitanos e, por sua vez, ainda estao em condicbes bem melhores que os rurais.
Em termos de grandes aglomerados regionais, pode-se dizer que as regioes Norte e Nordeste
cresceram mais que as outras regides. No entanto, elas ainda se encontram em um patamar
bastante inferior as demais.

Por fim, ao analisar as faixas de renda, é possivel perceber que existia em 1997, e
ainda se mantinha em 2017, uma nitida diferenca de patamar. No entanto, essas diferencas
diminuiram em 2017. As diferencas de renda implicaram menores patamares de conclusao
dos anos finais em quase todos os paises nao desenvolvidos.
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TABELA 7

Populacao de 16 anos que concluiu os anos finais do ensino fundamental, segundo
sexo, raca, localizacdao de domicilio, agrupamentos regionais e faixas de renda em
anos selecionados

(Em %)
Variavel Especificacdo 1997 2017
Total Brasil 31,3 72,1
Feminino 37,0 78,7
Sexo i
Masculino 25,4 65,6
Branca 44,4 78,9
Raca
Negra 17,9 67,8
Urbano metropolitano 40,0 75,5
Localizacdo de domicilio Urbano ndo metropolitano 33,7 73,7
Rural 14,7 60,3
~ Norte/Nordeste 16,1 62,0
Regido
Sul/Sudeste/Centro-Oeste 40,7 79,0
Até 0,5 SM 14,3 60,7
) o ) De0,5a1,5SM 13,3 79,0
Faixa de renda domiciliar per capita
De 1,5a3 SM 26,2 90,6
Mais de 3 SM 55,0 88,6

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).

A tabela 8 revela o quanto os homens possuiam uma inser¢ao mais fragil; situacao essa
que piora para 0s negros. Ao considerar o carater interseccional de raca e género, a hierarquia
detectada no primeiro ciclo se firma, com as mulheres brancas apresentando as maiores
taxas de conclusao dos anos finais, sequidas dos homens brancos, mulheres negras e homens
negros. As taxas de conclusdo dos anos finais também apresentam um viés negativo para
aqueles com renda domiciliar per capita menor.

Aqueles com renda maior estavam em situacao de cobertura melhor em relacdo aos
demais. A excecao sao 0s homens brancos com renda inferior a 1,49 SM per capita domiciliar,
sendo que aqueles com patamares inferiores a 0,49 estdo em uma situacdo melhor que
os do segmento imediatamente superior para 1997, o que pode ser explicado pelo atraso
escolar e pelo trabalho precoce, mas isso acabou em 2017. Os segmentos populacionais
com rendimentos menores obtiveram um grande aumento em termos do ndmero de
concluintes, com destaque para as populacbes negras. Apesar disso, as diferencas de raca
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ainda persistem, sendo necessario reforcar o seu alcance das politicas educacionais para
amenizar as desigualdades.

TABELA 8
Populacado de 16 anos de idade que concluiu os anos finais do ensino fundamental,
segundo sexo, raca e faixas de renda em anos selecionados

(Em %)
Faixas de renda em salarios minimos de 2017

Até 0,49 31,2 73,6
De0,5a 1,49 24,8 88,5

Branca
De 1,5a2,99 42,4 90,2
o Mais de 3 69,7 90,7

Feminino )

Até 0,49 11,3 68,4
De0,5a 1,49 11,5 81,0

Negra
De 1,5a2,99 22,0 87,9
Mais de 3 47,2 91,5
Até 0,49 17,8 58,9
De0,5a 1,49 16,1 76,4

Branca
De 1,5a 2,99 27,5 92,7
] Mais de 3 54,5 87,6

Masculino )

Até 0,49 7,0 49,5
De0,5a 1,49 6,9 71,2

Negra
De 1,5a2,99 13,3 90,7
Mais de 3 30,1 80,6

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).

Atabela 9 revela que os grandes agregados regionais também sao decisivos para combater
as desigualdades educacionais. Embora mulheres e homens negros estejam em maior fragilidade
por toda a parte, a diferenca entre negros das regides com maior vulnerabilidade é ainda mais
elevada. Isso também vale para os brancos, ou seja, aqueles das regides Norte e Nordeste estao
em situacao mais fragil. O crescimento nas taxas de conclusao no ensino fundamental dos homens
negros das regides Norte e Nordeste foi significativo, todavia, em 2017, a diferenca com relacao
aos homens brancos que habitam as mesmas regides permaneceu em aproximadamente 7 p.p.
Ao longo dos anos, as taxas de conclusao melhoraram, mas nao eliminaram o fato de uma negra
das regides mais afluentes ter uma probabilidade maior de concluir o primeiro ciclo de ensino
que uma branca residente no Norte e Nordeste.
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Populacao de 16 anos que concluiu os anos finais do ensino fundamental, segundo
sexo, raca e grandes agregados regionais em anos selecionados

(Em %)
Grandes agregados regionais
Norte/Nordeste
Negra
L Sul/Sudeste/Centro-Oeste
Feminino
Norte/Nordeste
Branca
Sul/Sudeste/Centro-Oeste
Norte/Nordeste
Negra
) Sul/Sudeste/Centro-Oeste
Masculino
Norte/Nordeste
Branca

Sul/Sudeste/Centro-Oeste

16,4
29,6
33,1
55,4

93
19,6
16,0
42,3

68,0
82,3
75,8
86,9
52,8
69,0
59,9
77,9

Fonte: PNAD e PNAD Continua (microdados para os anos selecionados).

A tabela 10 mostra que houve uma elevacao da proporcao de alunos com aprendizado

adequado de lingua portuguesa e matematica entre 1997 e 2017 no Brasil, mas os patamares

sao inferiores a 50% dos alunos em todos os anos, excetuados os brancos em 2017, que

Superaram por uma pequena margem.

TABELA 10

Alunos do nono ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior
em lingua portuguesa e matematica, segundo sexo, raca, localizacdo da escola e

agregados regionais em anos selecionados
(Em %)

Lingua portuguesa

Matematica

Variavel Especificacdo
1997
Total Brasil 32,1
Feminino 33,0
Sexo .
Masculino 31,2
Branca 37,2
Raca
Negra 24,6
Metropolitana
. 32,7
Localizacdo da escola Urbana
Rural 13,8
o Norte; Nordeste 25,3
Agrupamentos regionais
Sul; Sudeste; Centro-Oeste 34,8

2017
41,5
45,1
37,6
51,9
35,2
37,9
47,5
23,2
31,5
47,4

30,1
259
34,8
36,6
20,6

30,6'

12,5
22,3
33,0

38,6
33,6
44,0
49,7
32,0
33,4
45,8
21,4
27,6
45,2

Fonte: Inep/Saeb (microdados para anos selecionados).

Nota: ' Sem distin¢cdo para urbanos metropolitanos ou ndo metropolitanos para 1997.

3



2679

Desde ja cumpre destacar que as diferencas de resultados do Saeb para os anos finais do ensino
fundamental entre mulheres e homens eram notérias para os resultados de lingua portuguesa em
1997, e elas persistiram em 2017. O mesmo ocorreu no caso da matematica, mas aqui sao os
homens que apresentam vantagem. Ja em matéria de raca, as diferencas em favor dos brancos foram
notorias nos dois exames em 1997 e se elevaram em 2017, embora tenha havido um progresso no
desempenho para brancos e negros em termos de patamares de aprendizado aceitaveis.

Para os grandes agregados regionais houve um comportamento similar ao observado
para as diferencas raciais, com um aumento para os dois grupos selecionados, mas as regioes
Norte e Nordeste tiveram uma mudanca mais lenta que as demais, sendo que seus resultados
sao piores nas duas disciplinas. Ao focalizar a localizacdo de domicilio, existem diferencas
entre 0s segmentos rurais e urbanos. Por fim, ndo foi possivel fazer uma analise com base na
renda per capita domiciliar com os dados do Saeb.

A tabela 11 revela uma hierarquia na qualidade do aprendizado, na qual as mulheres
brancas sempre apresentaram resultados melhores em lingua portuguesa, sequidas
dos homens brancos, mulheres negras e homens negros. Esse resultado reforca o carater
interseccional das desigualdades no aprendizado. Se olhassemos apenas os indicadores de
raca ou género, o fato de os homens brancos terem melhores resultados que as mulheres
negras passaria desapercebido. Em matematica, a hierarquia dos resultados € liderada pelos
homens brancos, sequidos das mulheres brancas, homens negros e mulheres negras.

TABELA 11
Alunos do nono ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior em
lingua portuguesa e matematica, segundo sexo e raca em anos selecionados

(Em %)
Lingua portuguesa Matematica
1997 2017
o Negra 22,9 38,5 16,4 14,2
Feminino
Branca 39,8 56, 1 32,0 24,8
) Negra 26,8 31,7 25,0 22,0
Masculino
Branca 34,1 47,4 41,9 33,4

Fonte: Inep/Saeb (microdados para 0s anos selecionados).
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Ao considerar esses resultados, politicas renovadas de apoio as escolas e de reforco
de acdes didaticas e gerenciais se fazem necessarias para superar o desempenho de 2017,
pois somente as mulheres brancas possuem mais da metade do seu contingente com notas
satisfatdrias pelo Saeb em lingua portuguesa, ao passo que em matematica sao 0s homens
brancos que atingem esse patamar. Cabe relembrar que a meta do PNE é que 70% dos alunos
demonstrem aprendizagem adequada nos exames do Saeb até 2019.

Na tabela 12, os aspectos regionais e de localizacdo dos domicilios se sobrepoem
as diferencas de género. Prova disso é que, em 2017, homens da regido Sul, Sudeste e
Centro-Oeste tiveram sempre um desempenho melhor que as mulheres do Norte e Nordeste,
apesar de elas apresentarem melhor resultado em lingua portuguesa. Em matematica, as
mulheres das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste superaram os homens das regides Norte
e Nordeste, ainda que tenham sido alunas de areas rurais. Essa mesma observacao nao é
verdadeira para 1997, em que, em alguns casos, a situacao das regides Norte e Nordeste
nao tenha sido pior que a das demais regioes, e a distribuicao de resultados tenha sido mais
homogénea. Assim, essas politicas estiveram melhor adaptadas as regides mais afluentes,
requerendo renovados esforcos para reverter os fatores de desigualdades, que se acentuaram
entre 1997 e 2017.

Os resultados dos alunos ao final do ensino fundamental no Saeb 2017 em lingua
portuguesa e matematica, por sexo, raca e localizacao da escola, demonstram a centralidade da
interseccionalidade para compreender as desigualdades de resultados escolares. As condicoes
das escolas rurais, principalmente nas regides Norte e Nordeste, devem ser alvo de politicas
especificas se quisermos equalizar as oportunidades escolares no ensino fundamental. Ja
0S processos internos e externos a escola levam meninas negras, meninos negros, meninas
brancas e meninos brancos a apresentar desempenhos desiguais em matematica e em leitura,
alvo de atencao de toda a comunidade educadora. Os resultados apresentados nas tabelas 11
e 12 reforcam a centralidade de pensar as imbricacdes de sexo, raca e as condicdes das
escolas em cada localidade nas politicas de fomento a qualidade no ensino fundamental.
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TABELA 12

Alunos do nono ano do ensino fundamental que atingiram o nivel 4 ou superior em
lingua portuguesa e matematica, segundo sexo, localizacao da escola e agregados
regionais em anos selecionados

(Em %)
e - Lingua portuguesa Matematica
Agrupamentos regionais Localizagdo daescola ~———————
1997 2017
Metropolitana 33,0 18,8
26,3 18,7
Norte; Nordeste Urbana 38,4 27,1
o Rural 8,4 21,7 1,6 13,4
Feminino i
Metropolitana 45,5 31,9
36,7 29,7
Sul; Sudeste; Centro-Oeste  Urbana 58,7 49,1
Rural 19,2 40,6 13,0 30,3
Metropolitana 28,8 31,4
25,8! 29,1
Norte; Nordeste Urbana 33,9 40,1
] Rural 43 15,9 8,3 20,6
Masculino i
Metropolitana 36,2 42,2
33,5! 37,3!
Sul; Sudeste; Centro-Oeste Urbana 49,3 57,8
Rural 17,6 28,3 23,6 37,5

Fonte: Inep/Saeb (microdados para anos selecionados).
Nota: ! Sem distincdo para urbanos metropolitanos ou ndo metropolitanos para 1997.

5 CONCLUSOES

Os ODS, eixo da Agenda 2030 das Nacdes Unidas desde 2015, com énfase no ODS 4 e
na sua meta 4.5, revelam que a educacao é um elemento essencial para propiciar a igualdade
de oportunidades, mas, em seu estagio atual, ainda nao atinge esse objetivo e requer a
intervencao das politicas publicas, sobretudo em paises nao desenvolvidos como o Brasil.
A preocupacao com a reducao das desigualdades representa um elemento transversal do PNE
de 2014, hoje em vigor, com destaque para a sua meta 7.

A literatura internacional foi de grande importancia para definir o problema,
estabelecendo um debate entre autores com diferentes abordagens tedricas e conceituais,
inserindo a tematica na agenda que envolve a opiniao publica. A literatura brasileira referente
a interseccionalidade, além de endogenizar essa pauta, contribuiu bastante para o debate,
uma vez que as desigualdades educacionais sao elevadas no pais. O debate brasileiro também
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contribuiu para elaborar pesquisas empiricas que deram suporte, como na esfera global, a
agenda de politicas publicas colocada em acao no periodo posterior a 1988, quando entrou
em vigor a atual Constituicao Federal.

0 esforco deste estudo foi apresentar as principais variaveis envolvendo o perfil dos
alunos e de suas familias, colocando em relevo as questdes raciais, de género, Grandes Regides
do pais, localizacdo do domicilio e renda domiciliar per capita no Brasil. Com essa abordagem
foi possivel participar do debate, utilizando varidveis envolvendo o ensino fundamental em
relacdo a conclusao e ao desempenho dos alunos, além de atualizar alguns esforcos anteriores
no ambito da pesquisa no Brasil.

Ao analisar os resultados tabulados, a proporcao total de concluintes em relagdo as faixas
etarias dos anos iniciais e finais do ensino fundamental aumentou de forma nitida entre 1997
e 2017. Isso elevou o grau de escolarizacao, e seus efeitos merecem destaque entre negros,
habitantes do Norte e do Nordeste ou de areas rurais, com énfase nas familias com menor
renda per capita, aumentando as oportunidades existentes. Ainda assim, nos anos finais havia
um contingente de 27,9% dos jovens com 16 anos ou mais, em 2017, que nao concluiram
essa etapa de ensino, impedindo-os de seqguir os seus estudos. Os resultados foram positivos,
mas os esforcos ndo podem esmorecer. Nos anos iniciais, o total de nao concluintes foi de
7,6%, um resultado ainda melhor, mas também ainda exige atencao.

Quando a analise se voltou para o desempenho dos alunos em lingua portuguesa e
matematica medido pelo Saeb, a melhora também foi notéria, embora os percentuais de
sucesso sejam bem mais modestos. No primeiro ciclo do ensino, os resultados previstos pelo
PNE em termos de desempenho melhoraram, superando as metas estabelecidas. No entanto,
para os anos finais, os resultados obtidos nao atingiram as metas do PNE, o que denota existir
dificuldades para manter a presenca de alunos em sala de aula e transmitir o contetdo das
disciplinas, permanecendo elevadas as desigualdades de oportunidades.

Ao observar os anos iniciais do ensino fundamental, 35,9% dos alunos ndo obtiveram
o desempenho satisfatorio em lingua portuguesa e 30,1% em matematica. Ja nos anos
finais, esses resultados foram 58,5% e 61,4%, respectivamente, 0 que é grave, visto que as
deficiéncias de aprendizagem afetam a maioria dos alunos. Assim, manter o foco no combate
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as fragilidades de aprendizagem desde cedo é uma condicdo incontornavel para que 0s
problemas nao se agravem com a mudanga das etapas de ensino. Os alunos com problemas
de aprendizagem nos anos iniciais estabelecem o piso dos percentuais daqueles que nao
atingirdo um desempenho desejavel na etapa seguinte, e essa ldgica também vale para o
ensino médio.

Diante disso, é essencial manter os esforcos para realizar diagndsticos baseados no
carater interseccional. Isso permite verificar quais sao os segmentos com maior fragilidade
em termos de frequéncia e aprendizagem, permitindo estabelecer politicas adequadas a
fim de enfrentar os problemas. A existéncia do PNE e do ODS 4 comprova essa afirmacao.
A superacao dos desafios impostos ao ensino representa um problema incontornavel para
promover o desenvolvimento brasileiro.
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APENDICE

Procedimentos metodologicos para analisar o carater interseccional

O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014, em vigor, e o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, que integra as metas da Agenda 2030 das Nacoes Unidas, representam
politicas publicas formalmente assumidas pelo Brasil em suas trés esferas de governo, em
ambito nacional, no primeiro caso, e internacional, no sequndo. Ambas convergem para
almejar a reducao das desigualdades educacionais, prevendo que todos os alunos concluam
o ensino fundamental, atingindo, para uma parcela cada vez maior deles, uma aprendizagem
adequada para cada nivel de ensino.

Apesar de amplos esforcos realizados desde a redemocratizacao do Brasil, contudo, as
desigualdades persistem no desempenho e na conclusao do ensino fundamental. Mesmo
as metas parciais do PNE e do ODS 4, previstas para as etapas iniciais do ensino, ndo foram
atingidas, de acordo com Ipea (2018; 2019). Diante disso, cabe observar como esses mesmos
processos ocorrem no ensino fundamental no Brasil, considerando as formulagdes do ODS 4
na meta 4.5, apresentada, sinteticamente, na segunda secao deste estudo e, com detalhes,
em Corbucci e Matijascic (2018a; 2018b) e Matijascic e Rolon (2019).

Este estudo utiliza a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1997 e a PNAD
Continua de 2017 para analisar as taxas de conclusao do ensino fundamental, por ciclo, ou seja,
no final do quinto (antigo primario) e do nono ano (antigo ginasial) no Brasil. As variaveis a
serem consideradas para verificar as taxas de conclusao dessas etapas sao: género, raca (apenas
branca e negra, associando pretos e pardos na definicao adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE), Grandes Regides geograficas do Brasil (agregando, por um lado,
Norte e Nordeste e, por outro, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), locais de domicilio — rurais e urbanos
(separando os urbanos metropolitanos dos nao metropolitanos) e renda domiciliar per capita,
medida em mdltiplos do saldrio minimo vigente em setembro de 2017.

Embora o Censo da Educacdo Basica publicado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) seja uma fonte de informacdes
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interessante, por apresentar uma grande de dados e ndo apenas uma amostragem, como a
PNAD, ainda que com plena validade estatistica para o Brasil neste caso, ele nao foi selecionado
por ndo poder apresentar os indicadores de renda per capita dos alunos, com vistas a aferir as
taxas de conclusao nas etapas apontadas sob a 6tica da interseccionalidade.

F essencial destacar que o estudo ndo se propde a realizar uma série historica, pois além
de ndo capturar todos os anos em que foi publicada a PNAD, existem, o que é importante
ressaltar, algumas diferencas metodoldgicas, em termos amostrais, entre as duas pesquisas,
segundo IBGE (2015), a saber:

ambas sao de ambito nacional, sendo uma amostra de 1.100 municipios no caso da PNAD e
de 3.500 na PNAD Continua;

e 3 PNAD inclui nove regides metropolitanas, enquanto a PNAD Continua inclui as regides
metropolitanas e capitais de estados;

e 3 PNAD possui uma periodicidade anual, enquanto a PNAD Continua pode ser mensal (para
mercado de trabalho), trimestral ou anual nas demais tematicas sociais; e

® no caso da PNAD, a semana de referéncia era a Ultima de setembro e no caso da PNAD Continua,
a semana de referéncia anterior a publicacdo. No caso deste estudo, a opcao recaiu nos dados
do terceiro trimestre para 2017, mantendo a légica temporal das PNADs.

E possivel verificar que existe uma continuidade na trajetria que é coerente em relacdo
aos resultados em termos temporais entre a PNAD e a PNAD Continua. O Anuario Estatistico
da Educacao do Todos pela Educacao (TPE) revelou, com uma série iniciada em 2001, que 0s
resultados para indicadores educacionais sequiam uma mesma trajetdria coerente, com uma
discreta assimetria em 2015, considerando a série temporal iniciada com a PNAD Continua.
Mesmo comparando os dados das duas pesquisas entre 2012 e 2015, quando a PNAD
Continua comecou a divulgar os seus dados, as diferencas existem, embora elas sejam de
reduzidissimo porte, devido aos problemas de amostragem ja destacados. Assim, comparar
indicadores como os realizados por este estudo ao longo do tempo é possivel, embora seja
necessario apontar os limites metodoldgicos existentes (TPE, 2020).
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O desempenho dos alunos, ao final de cada ciclo, nos exames de matematica e lingua
portuguesa nos Sistemas de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) de 1997 e 2017 foi analisado
de acordo com as caracteristicas dos alunos, informadas no Questionario do Estudante. Esses
indicadores levaram em consideracao as mesmas variaveis que as apresentadas para o caso da
conclusao dos anos iniciais e finais do ensino fundamental. No entanto, os indicadores do Saeb
nao permitiram apresentar faixas de renda per capita domiciliar, pois essa pergunta nao consta
no referido questionario, o que, infelizmente, introduz uma limitacdo para o escopo do estudo.
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